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1. ความเป็นมา 

 “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาล
ก่อน หรือมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหน่ึงใน
ประวัติศาสตร์มีคุณค่าทางศิลปะ โบราณคดีหรือประวัติศาสตร์เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําค่าของชาติ 
และการรักษาคุณค่าและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าไว้ เอ้ือต่อการพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่นของประเทศ สิ่งก่อสร้างและองค์ประกอบเมืองที่สะท้อนความ
เป็นเอกลักษณ์ของเมืองเก่ามีศักยภาพสูงในการส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่น่าภาคภูมิใจของชุมชน แต่
อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่เมืองเก่าปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านกายภาพและสังคมวัฒนธรรมอย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับเมืองเก่ามักเป็นที่ต้ังของชุมชนขนาดใหญ่ มีการพัฒนาเมืองในรูปแบบต่าง ๆ จึงทําให้
เกิดการบุกรุกทําลายและทําให้เมืองเก่าเสื่อมคุณค่า 

 ดังน้ัน รัฐบาลจึงให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ เป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า มีอํานาจหน้าที่
ในการวางนโยบาย กําหนดพ้ืนที่และจัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้เมืองเก่าเป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป โดยให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
และเพ่ือให้การบริหารจัดการเมืองเก่ามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในพ้ืนที่เมืองเก่า การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าเป็นการ
ดําเนินงานขั้นตอนแรกในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซึ่งกําหนดตามสภาพข้อเท็จจริงที่มีอยู่เดิม บน
พ้ืนฐานข้อมูลตามหลักฐานที่อ้างอิงและค้นคว้าได้ทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี เมื่อมีขอบเขตพ้ืนที่
เมืองเก่าที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องสามารถกําหนดหรือพัฒนากลไกและกระบวนการ
บริหารจัดการเมืองเก่าแบบบูรณาการ โดยการจัดทําแผน มาตรการ และแนวทาง เพ่ือการบริหารจัดการ
ที่เก้ือกูลต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยประชาชนมีส่วนร่วม  

 ทั้งน้ี ที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า กลุ่มที่ 1 และคณะรัฐมนตรีได้
ให้ความเห็นชอบแล้ว รวม 9 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าลําพูน เมืองเก่าลําปาง เมืองเก่าน่าน 
เมืองเก่ากําแพงเพชร เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่าสงขลา และ
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ในการประชุมครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 
22 มกราคม 2556 ได้เห็นชอบการจัดลําดับความสําคัญเมืองเก่ากลุ่มที่ 2 รวม 27 เมือง และเห็นชอบให้
ดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า รวมทั้งกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามลําดับ 
ดังน้ี  
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 ภาคเหนือ  ได้แก่  1) เมืองเก่าแพร่    2) เมืองเก่าเชยีงราย 
     3) เมืองเก่าพะเยา    4) เมืองเก่าพิจิตร  
     5) เมืองเก่าตาก     6) เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน 

 ภาคกลาง   ได้แก่  1) เมืองเก่าเพชรบุรี   2) เมืองเก่าสพุรรณบุร ี
     3) เมืองเก่ากาญจนบุร ี  4) เมืองเก่าราชบุรี  
     5) เมืองเก่าอู่ทอง   6) เมืองเก่าสรรคบุรี 

 ภาคตะวันออก   ได้แก่  1) เมืองเก่าจันทบุรี  2) เมืองเก่าระยอง 
     3) เมืองเก่านครนายก 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่ 1) เมืองเก่าร้อยเอ็ด  2) เมืองเก่าบรุีรัมย์ 
     3) เมืองเก่านครราชสีมา  4) เมืองเก่าสุรนิทร์ 
     5) เมืองเก่าสกลนคร 

 ภาคใต้  ได้แก่  1) เมืองเก่าภูเก็ต   2) เมืองเก่าปัตตานี 
     3) เมืองเก่าตะก่ัวป่า   4) เมืองเก่าสตูล  
     5) เมืองเก่ายะลา   6) เมืองเก่านราธิวาส 
     7) เมืองเก่าระนอง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่ากลุ่มที่ 2 ลําดับที่ 1 (เมืองเก่า
แพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่าร้อยเอ็ด และเมืองเก่าปัตตานี) แล้ว สําหรับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ได้รับการจัดสรรให้ดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า กลุ่มที่ 2 ลําดับที่ 2 
รวม 5 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าบุรีรัมย์ และเมืองเก่า
ตะก่ัวป่า 

 เอกสารโครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า: เมืองเก่าตะก่ัวป่า ที่สํานักงานฯ จัดทําขึ้น
ประกอบด้วย กรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า หลักการกําหนดเขตพ้ืนที่เมืองเก่า ขอบเขต
พ้ืนที่เมืองเก่า และแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพ่ือให้จังหวัดและท้องถิ่น และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าต่อไป 

2. กรอบแนวทางการอนุรักษ์และพฒันาเมืองเก่า 

 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า จะมุ่งเน้นความเป็นเมืองเก่าที่สะท้อนให้เห็นคุณค่าการพัฒนาที่
เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย ผสมผสานวิวัฒนาการผ่านกาลเวลาของระบบเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง จารีต
ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต การสร้างการทําลายจากภัยคุกคามต่าง ๆ ที่เหลืออยู่ไม่ว่าขนาดรูปทรง
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สัณฐานของเมือง แนวคูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน แม่นํ้า เขตทางสัญจร รูปแบบ
สถาปัตยกรรมอาคารและสิ่งปลูกสร้างทางศิลปกรรมเชิงช่างที่บ่งบอกความเป็นกลุ่มเช้ือชาติ เป็น
องค์ประกอบของเมืองที่ถ่ายทอดคุณค่าทางประวัติศาสตร์การต้ังถิ่นฐาน รวมถึงสิ่งเกิดขึ้นใหม่ต่าง ๆ 

 สภาพแวดล้อมของเมือง จะอยู่ภายในโครงสร้างของเมือง (Urban Structure) ในส่วนของที่ต้ัง
อาณาเขตแนวคูเมือง กําแพงเมือง ภูมิประเทศ พ้ืนที่ ซึ่งรายล้อมองค์ประกอบของเมือง ให้เกิดขนาดความ
สมดุลอย่างลงตัว (Urban Optimum Size) หมายถึง การมีพ้ืนที่ไม่ใหญ่หรือเล็กเกินไป เพียงพอต่อการ
รองรับประชาชนจํานวนหน่ึง มีความหนาแน่นพอสมควร มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน ทางสัญจร
ขนาดเล็ก ที่อยู่อาศัย สถานประกอบการ แยกอยู่เป็นบริเวณย่านเมือง ทําหน้าที่การบริหาร การปกครอง 
การผลิต การค้า และให้บริการแก่ชุมชนรอบนอก ตามศักยภาพที่เป็นอยู่ ซึ่งแตกต่างจากเมืองใหม่คือไม่
ต้องการเพ่ิมหรือขยายการพัฒนาใด ๆ ลงไปในเน้ือเมืองอย่างทุ่มเทให้เสียความสมดุล แต่ต้องการพัฒนา
อย่างรู้คุณค่าในเชิงอนุรักษ์ ส่วนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจ ควรจะออกไปยังพ้ืนที่ใหม่ 
ปล่อยให้เมืองเก่ายังคงมีวิถีการคงอยู่เพียบพร้อมด้วยสภาพแวดล้อมที่ดี มีบรรยากาศอันเป็นเอกลักษณ์ 
ดํารงคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมให้ชนรุ่นหลังได้ภาคภูมิใจ 

 ดังน้ัน กรอบแนวคิดหลักจึงอยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ โดยแยกพ้ืนที่พัฒนาเชิง
เศรษฐกิจออกจากพ้ืนที่เมืองเก่า แต่ยังคงแสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงของพ้ืนที่ทั้งสองลักษณะ แล้วจึง
ค่อย ๆ ดําเนินมาตรการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เมืองเก่าเพ่ือให้องค์ประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏ
เอกลักษณ์ขึ้นอย่างเด่นชัด ทั้งบูรณภาพ ความเป็นของแท้ และระบบนิเวศของเมือง 

 กรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ประกอบด้วย 

 2.1 การบริหารจัดการ 

 อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าแต่ละเมือง เพ่ือกําหนด
นโยบาย แผนงาน มาตรการและแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และให้การอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าดําเนินไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้
ภาคเอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ 
สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 

 2.2 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 เพ่ือกําหนดให้พ้ืนที่เมืองเก่าเป็นเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม
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และสร้างความชัดเจนการพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ บทบาท ความสําคัญในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะใช้เป็น
แนวทางในการออกข้อบัญญัติหรือข้อบังคับควบคุมที่มีมาตรการปกป้องคุ้มครองพื้นที่เมืองเก่า 

 2.3 การอนุรักษ์โบราณสถานและสถานท่ีท่ีมีคุณค่าและความสําคัญ 

 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในการปกป้องและคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมเพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน โดยประกาศให้อาคารหรือสถานที่
ที่มีคุณค่าและความสําคัญที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน ให้มีการข้ึนทะเบียนและประกาศ
เขตโบราณสถาน รวมถึงโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว ก็สามารถขยายเขตที่ดินโบราณสถานให้มากขึ้น
ตามความเหมาะสม เพ่ือสร้างพ้ืนที่คุ้มครองโบราณสถานที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 2.4 การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2525 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของ
เมืองขึ้นมาใหม่ หรือแทนเมือง หรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหาย ให้มีสภาพแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ มีการดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีคุณค่า
ทางด้านศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมท้ังภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ ซึ่งในภาพรวมจะมีบทบาทสําคัญมากต่อการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาเมือง เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระเบียบแบบ
แผน โดยผังเมืองรวมจะกําหนดกรอบการพัฒนาเมืองทางด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายการ
คมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภคเอาไว้อย่างกว้าง ๆ ส่วนผังเมืองเฉพาะจะเน้นรายละเอียดของแผนผัง
โครงการพัฒนาตลอดจนการกําหนดมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือใช้ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมที่
ละเอียดกว่าผังเมืองรวม 

 2.5 การควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร 

 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ . 2543 และกฎกระทรวงที่ เ ก่ียวข้อง เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและ
องค์ประกอบของเมืองในส่วนที่เก่ียวข้องกับอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคาร ให้เมือง
เกิดความเป็นระเบียบและมีความน่าอยู่ ซึ่งย่อมทําให้ประชาชนส่วนรวมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากน้ี
ยังให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทยและกฎกระทรวงเพ่ือ
ควบคุมรายละเอียดการก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย รื้อถอน ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร รวมถึงการ
กําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เน้ือที่ ที่ต้ังของอาคาร ระดับ เน้ือที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนว
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อาคารและระยะหรือระดับ ระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อ่ืน หรือระหว่างอาคารกับถนน 
ทางเท้า หรือที่สาธารณะ มาตรการควบคุมเรื่องป้าย และที่ว่างริมแหล่งนํ้าสาธารณะ 

 2.6 การควบคุมกิจกรรมบางประเภทท่ีไม่เหมาะสม 

 อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
ควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่เมืองเก่าในรูปประกาศและ/หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่
เอ้ือต่อการน้ีได้ 

 2.7 มาตรการด้านอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

 2.7.1 การจูงใจทางด้านภาษี 

 - ลดภาษีบางประเภทแก่เจ้าของที่ดินและเจ้าของอาคารที่ถูกควบคุมด้วยมาตรการต่างๆ 

 - ลดภาษีบางประเภทแก่เจ้าของที่ดิน เจ้าของอาคาร ที่นําเงินไปใช้ในกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ เช่น การดัดแปลงอาคารให้เหมาะสมกับแนวทางที่กําหนด 

 - ปรับระบบการจัดเก็บบางประเภท ให้สอดคล้องกับระดับการจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการในพ้ืนที่ เช่น ผู้อยู่ในพ้ืนที่ที่มีสาธารณูปโภคสาธารณูปการบริการสมบูรณ์
จะต้องเสียภาษีสูงกว่าพ้ืนที่ที่ยังขาดแคลนสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 - ปรับปรุงระบบภาษีในกิจกรรมบางประเภทให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เพ่ือผู้
ก่อให้เกิดมลพิษจะต้องจ่ายภาษีในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 2.7.2 การนําค่าธรรมเนียมมาใช้บํารุงรักษาโบราณสถาน ให้มีการยกเว้นภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการประเภทพิพิธภัณฑ์หรือกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือนําเงินไปใช้ในการ
ดูแลรักษาและบูรณะโบราณสถานและอาคารเก่าอันควรค่าต่อการอนุรักษ์ 

 2.7.3 การให้โอนสิทธิการพัฒนา ในกรณีผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของอาคารอยู่ใน
พ้ืนที่อนุรักษ์ ได้รับผลกระทบจากมาตรการการควบคุมด้านต่าง ๆ เช่น การควบคุมการใช้พ้ืนที่เพ่ือ
ก่อสร้างอาคาร มาตรการควบคุมความสูงอาคาร เป็นต้น ควรมีการพิจารณาให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลกลุ่มน้ี 
เช่น สิทธิในการก่อสร้างอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ในบางบริเวณหรือพ้ืนที่อ่ืน ให้ได้สิทธิทางภาษีและ
ค่าธรรมเนียม ในการขายหรือโอนเพ่ือเป็นการชดเชยการเสียสิทธิในพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ตนเป็นเจ้าของ และ/
หรือชดเชยผลกระทบจากการถูกควบคุมด้วยมาตรการทางกฎหมาย 

 2.7.4 การมอบรางวัลอนุรักษ์ดีเด่น จัดให้มีการประกวดอาคารอนุรักษ์ดีเด่น โดยมอบ
รางวัลเป็นเงินกองทุนหรือเกียรติบัตรเพ่ือเป็นการเชิดชูเกียรติแก่เจ้าของอาคารน้ัน ๆ 
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 2.7.5 การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ์ โดยขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนต่าง ๆ ทั้ง
ภาคราชการ เอกชน และประชาคม ได้แก่ กองทุนโบราณคดี กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนจากองค์กร
ระหว่างประเทศ กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล กองทุนส่งเสริมกิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ 

3. หลักการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 

 การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าเป็นการดําเนินงานขั้นตอนแรกในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
ก่อนที่จะมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ และแนวทางการดําเนินงานต่างๆ เพ่ือ
นําไปสู่การปฏิบัติในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเป็นรูปธรรม โดยจังหวัดและทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงานกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า ดังน้ี 

 3.1 การเก็บรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์หลักฐานและข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่า ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และ
ข้อมูลที่ได้จากการสํารวจภาคสนาม โดยมีรายละเอียดของประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย 

 - ประวัติความเป็นมา และพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ศึกษา 

 - องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ กําแพงเมือง คูเมือง แบบแผนโครงข่ายคมนาคมใน
เมือง บริเวณ/ย่านเก่าที่สําคัญของเมือง ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า และธรรมชาติในเมืองเก่า เป็นต้น 

 - สถาปัตยกรรม และศิลปกรรมของแหล่งโบราณสถาน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ที่มี
ความสําคัญและมีคุณค่าในพ้ืนที่ศึกษา เป็นต้น 

 3.2 การวิเคราะห์และประเมินคุณค่าความสําคัญองค์ประกอบของเมือง 

 การวิเคราะห์และประเมินคุณค่าและความสําคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ของเมือง 
พิจารณาจากเกณฑ์คุณค่าในด้านต่าง ๆ ที่มีหลักเกณฑ์กําหนดไว้ ประกอบด้วย คุณค่าด้านประวัติศาสตร์
และโบราณคดี คุณค่าด้านอายุและความเก่าแก่ คุณค่าด้านสภาพอาคาร สถานที่ และโบราณสถาน 
คุณค่าด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม คุณค่าด้านองค์ประกอบเมืองและภาพลักษณ์ของเมือง (Image 
of City) และคุณค่าความสําคัญต่อสังคมและชุมชน การวิเคราะห์จะเป็นการให้คะแนนตามเกณฑ์ข้างต้น 
ดําเนินการในรูปแบบกลุ่มผู้ประเมินเพ่ือกระจายน้ําหนักต่อความคิดเห็นเฉพาะบุคคล ร่วมกับการกําหนด
ระดับคะแนนค่านํ้าหนักต่อคุณค่าในแต่ละเกณฑ์ ซึ่งผลคะแนนรวมที่ได้จากการประเมินคุณค่าตามเกณฑ์
ดังกล่าว สามารถนําไปใช้สําหรับการวางแผนที่แยกแยะระดับความสําคัญ และศักยภาพขององค์ประกอบ
ของเมืองที่สําคัญในพ้ืนที่เมืองเก่า เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
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 3.3 การระบุหรือกําหนดขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า  

 การระบุหรือกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาดําเนินการบน
พ้ืนฐานการสนับสนุนของข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ให้เห็นคุณค่าความสําคัญทางประวัติศาสตร์ 
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรมขององค์ประกอบเมืองข้างต้น ร่วมกับเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องปกป้อง
คุ้มครองบริเวณแวดล้อมของพื้นที่เมืองเก่าน้ัน ๆ ได้แก่ สภาวะเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ สภาวะคุกคามจาก
การพัฒนาสมัยใหม่ ระดับของการบูรณะหรือดูแลรักษา ความกลมกลืนกับบริบทของเมือง และความ
สนใจของท้องถิ่นต่อการมีส่วนร่วม เป็นต้น การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่า ในที่น้ีแบ่งการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี 

 3.3.1 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า หรือพื้นที่หลัก (Core Zone)  

 เป็นขอบเขตที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีองค์ประกอบของเมืองเก่าที่มีคุณค่าความสําคัญ
ที่เกาะกลุ่มรวมกันเป็นบริเวณที่ชัดเจน และมีความเป็นของแท้ด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and 
Integrity) ร่วมกับเหตุผลความจําเป็นต่าง ๆ ข้างต้นที่ ต้องได้รับการดูแลและปกป้องคุ้มครองทั้ง
องค์ประกอบของเมืองและบริเวณแวดล้อมน้ันอย่างเข้มข้น โดยต้องเร่งวางแผนบริหารจัดการเพื่อการ
อนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าให้สามารถรักษาบรรยากาศและอัตลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่าไว้ได้
มากที่สุด นอกจากน้ี ภายในพ้ืนที่เมืองเก่ายังมีการแบ่งเขตพ้ืนที่ (Zoning) ตามคุณค่าและความสําคัญของ
องค์ประกอบเมืองและบริเวณแวดล้อม ทั้งน้ี เพ่ือให้การวางแผนและการกําหนดมาตรการการจัดการพ้ืนที่
ในแต่ละเขต (Zones) ภายในพ้ืนที่เมืองเก่าเกิดความเหมาะสมในทางปฏิบัติ 

 3.3.2 พื้นที่ต่อเนื่อง (Buffer Zone)  

 เป็นบริเวณที่ต่อเน่ืองกับเขตพ้ืนที่เมืองเก่าหรือพ้ืนที่หลัก โดยพ้ืนที่น้ันอาจมีหรือไม่
มีองค์ประกอบที่สําคัญของเมืองที่มีคุณค่าก็ได้ แต่เป็นบริเวณที่มีความสําคัญต่อการส่งเสริมการอนุรักษ์
และพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่าหรือพ้ืนที่หลักให้มีความโดดเด่น และสอดคล้องกับบริบทความเป็นเมืองเก่าน้ัน ๆ 
ทั้งน้ี เพ่ือเป็นข้อเสนอให้ท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้พิจารณาวางแผนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับพ้ืนที่เมืองเก่า  

 3.3.3 พื้นที่เก่ียวเนื่อง (Related Zone)  

 เป็นบริเวณที่มีความเกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่เมืองเก่าหรือพ้ืนที่หลักทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เป็นบริเวณที่มีลักษณะเฉพาะที่โดดเด่นและมีความสําคัญต่อการส่งเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่าและพ้ืนที่ต่อเน่ืองให้มีคุณค่า หรือเพ่ือป้องกันและบรรเทา
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับพ้ืนที่เมืองเก่าและพ้ืนที่ต่อเน่ืองได้  เช่น การรักษาสมดุลของสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การป้องกันภัยพิบัติต่างๆ เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือเป็นข้อเสนอให้ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้
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พิจารณาวางแผนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เมืองเก่าและพ้ืนที่ต่อเน่ือง เช่น
ส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและขุมเหมืองเก่า เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่ง
เรียนรู้เชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมของเมือง ที่เช่ือมโยงกับความเป็นมาของการต้ังถิ่นฐานด้ังเดิมของ
พ้ืนที่เมืองเก่า หรือการสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์ การรักษาสภาพแวดล้อมและสภาพนิเวศวิทยาด้ังเดิมของพ้ืนที่ 
การคํานึงถึงภัยพิบัติ เช่น การเป็นพ้ืนที่รับนํ้าและป้องกันนํ้าท่วม ฯลฯ การพัฒนาส่งเสริมฟ้ืนฟูบริเวณที่เสื่อม
โทรม พ้ืนที่ว่างหรือทิ้งร้างให้สามารถใช้ประโยชน์สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

 3.4 การมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน 

 การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าให้เกิดขึ้นได้จริงน้ัน สิ่งที่สําคัญคือ การได้รับการยอมรับ
จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่า ประกอบด้วย ภาคราชการท้ังส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง ภาคเอกชน และประชาชนผู้อาศัยหรือมีความเก่ียวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่าน้ัน ๆ ก่อนที่
จะมีการประกาศขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าอย่างเป็นทางการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า ไม่น้อยกว่า 2 ครั้งต่อเมือง แล้วรวบรวมความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมดังกล่าวไปปรับแก้แนวเขตพ้ืนที่เมืองเก่า รวมทั้งแนวทางการ
อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่า ทั้งน้ี การยอมรับจากภาคส่วนต่าง ๆ จะส่งผลต่อความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติหากเมืองเหล่าน้ันได้รับการประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่า แล้วจึงนําเสนอต่อคณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในลําดับต่อไป 

4. ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า 

 4.1 ความสําคญัของพื้นท่ี 

 4.1.1 ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร ์

 ตะก่ัวป่า หรือตะโกลา เป็นชุมชนที่มีความเจริญมาตั้งแต่สมัยโบราณ ต้ังถิ่นฐาน
บริเวณริมแม่นํ้าตะก่ัวป่าในฐานะที่เป็นเมืองท่าจอดเรือ และศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนค้าขายของชนหลาย
ชาติ นักปราชญ์ทางโบราณคดีส่วนใหญ่เช่ือว่า ชุมชนตะกั่วป่าโบราณ หรือเมืองตะโกลา เกิดขึ้นเมื่อ
ประมาณ 2,000 ปี กล่าวคือ ชาวอินเดียที่อาศัยอยู่ทางตอนใต้ในแคว้นกลิงคราฐ ได้อพยพหนีภัยสงคราม
ไปต้ังชุมชนขึ้นตามที่ต่าง ๆ หลายแห่งในคาบสมุทรมลายู รวมทั้งชุมชนตะก่ัวป่าโบราณที่ปรากฏหลักฐาน
ว่าเกิดขึ้นประมาณพุทธศตวรรษที่ 6 บริเวณบ้านทุ่งตึกและปลายคลองเหมือง (หมู่ที่ 3 ตําบลเกาะคอเขา 
อําภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา ในปัจจุบัน) มีการขุดค้นพบหลักฐานหลายอย่าง เช่น ลูกปัด เครื่องป้ันดินเผา 
ถ้วยชาม เครื่องมือเครื่องใช้ และรูปเคารพในศาสนาพราหมณ์ เมืองตะโกลาจึงเป็นที่รู้จักแพร่หลายของ
หลายชนชาติ เช่น อินเดีย จีน อาหรับ เปอร์เซีย ฯลฯ นอกจากเมืองตะโลกาจะเป็นเมืองท่าศูนย์กลาง
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การค้าขายกับต่างชาติที่มีอารยธรรมรุ่งเรืองแล้ว ชาวอินเดียยังใช้เป็นเส้นทางสําคัญเดินทางข้าม
คาบสมุทรมลายูไปยังฝั่งตะวันออก โดยใช้แม่นํ้าตะก่ัวป่าขนสัมภาระข้ามเขาสกไปลงแม่นํ้าคีรีรัฐล่องไปจน
ออกอ่าวบ้านดอน ซึ่งเป็นเส้นทางลัดข้ามคาบสมุทรไปยังฝั่งทะเลตะวันออกได้สะดวกที่สุด เน่ืองจากตะกั่วป่า 
(เกาะคอเขา) ต้ังอยู่ตรงปากแม่นํ้าตะก่ัวป่า (ต้นแม่นํ้าตะก่ัวป่ากับต้นแม่นํ้าคีรีรัฐห่างกันประมาณ 8 
กิโลเมตร เส้นทางน้ีใช้มาจนกระทั่งมีการตัดถนนสายตะกั่วป่า–สุราษฎร์ธานี จึงเลิกใช้) พ้ืนที่ดังกล่าวจึง
เหมาะในการต้ังถิ่นฐานและเป็นพ้ืนที่ที่มีแนวป้องกันลมมรสุมซึ่งเป็นอันตรายต่อการเดินเรือ 

 การต้ังถิ่นฐานของคนไทยยุคแรกเริ่มที่น่ีเมื่อราวพุทธศตวรรษที่ 18 เพ่ือขุดหาแร่
ดีบุกมีช่ือเรียกว่า "ตะก่ัวป่า" ชุมชนขุดหาแร่ดีบุกนอกจากเกิดขึ้นในตะกั่วป่าแล้ว ยังเกิดขึ้นในบริเวณอ่ืน ๆ 
ที่มีแร่ดีบุกอุดมสมบูรณ์อีกหลายแห่ง เช่น ตะก่ัวทุ่ง และถลาง ในตํานานเมืองนครศรีธรรมราชเรียกชุมชน
ทั้งสามแห่งน้ีรวมกันว่า ตะก่ัวถลาง โดยช่ือเมืองตะก่ัวป่าน้ันไม่มีใครยืนยันว่ามีความเป็นมาอย่างไร แต่พอ
สรุปเก่ียวกับช่ือเมืองตะกั่วป่าได้เป็น 2 ประเด็น คือ กลุ่มแรกสันนิษฐานว่าเพ้ียนมาจากคําว่า "ตะโกลา" และ
อีกหน่ึงมีความเห็นว่าน่าจะมาจากการเรียกช่ือแร่ดีบุกที่ถลุงแล้วของชาวบ้านในแถบนี้ว่า "ตะก่ัว" ผสมกับ
คําว่า "ป่า" คือ ตะก่ัว (ดีบุก) ที่อยู่ในท้องทุ่ง 

 จนกระทั่งปี พ.ศ. 1820-1860 ในสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราชแห่งกรุงสุโขทัย
ปรากฏช่ือเมืองตะก่ัวป่าขึ้นแทน สันนิษฐานว่าช่ือเมืองตะโกลาถูกเรียกตามสําเนียงไทยว่า เมืองตะก่ัวป่า 
ซึ่งปรากฏในประวัติศาสตร์อีกครั้งในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถแห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 2181-2193) 
ส่วนในสมัยกรุงธนบุรี มีหลักฐานปรากฏว่าเมืองตะก่ัวป่ามีเจ้าเมืองหรือผู้รักษาราชการตลอดมา คือ พระยา
ตะก่ัวป่า (อิน) พระยาตะก่ัวป่า (จีน) พระยาตะก่ัวป่า (เกต) เป็นเจ้าเมือง สันนิษฐานว่าต้ังเมืองอยู่ที่เขาเวียง 
มาในสมัยพระยาตะก่ัวป่า (ม่วง) สันนิษฐานว่า เมืองตะก่ัวป่าต้ังอยู่ที่ตําบลตําตัว ชาวจีนเรียกว่า เต็งโกป่า 
จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325 เกิดสงครามเก้าทัพ พม่ายกทัพมาตีหัวเมืองฝ่ายใต้ ตีได้เมืองชุมพร 
ไชยา นครศรีธรรมราช และตะกั่วป่า ปี พ.ศ. 2352 พม่าได้ยกทัพมาตีหัวเมืองภาคใต้อีก เมืองตะก่ัวป่า
สมัยน้ันต้ังเมืองอยู่ที่บ้านตะก่ัวป่า (หมู่ที่ 8 ตําบลโคกเคียน อําเภอตะก่ัวป่า ในปัจจุบัน) เจ้าเมืองตะก่ัวป่าใน
ครั้งน้ันช่ือ พระยาตะก่ัวป่า (อู) เมืองตะกั่วป่าถูกพม่าทําลายจนยับเยิน ผู้คนได้อพยพหนีเข้าป่า และอีกส่วน
หน่ึงหนีไปอยู่บริเวณปากแม่นํ้าพังงา (เมืองพังงาในปัจจุบัน) จึงทําให้เมืองตะก่ัวป่าเป็นเมืองร้างในที่สุด 

 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 จําเป็นต้องมีการฟ้ืนฟูเมืองเน่ืองจากเมืองชายฝั่งทะเลเป็น
เสมือนชายแดนประเทศ หากปล่อยให้ร้างเป็นเวลานานอาจเกิดอันตรายต่อประเทศได้ จึงก่อต้ังเมืองขึ้น
มาอีกครั้งบริเวณบ้านตลาดใหญ่ เน่ืองจากมีประชาชนมาต้ังถิ่นฐานอยู่ก่อนแล้ว โดยมีอาชีพหลักคือ การ
ทําเหมืองแร่ การสร้างเมืองใหม่เริ่มจากการสร้างวัดขึ้น ปัจจุบันเรียกว่า วัดหน้าเมือง ก่อนจะสร้างจวนเจ้า
เมืองในบริเวณใกล้ ๆ กัน นอกจากน้ีลักษณะทางภูมิศาสตร์ของตลาดเก่าถือเป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการ
ก่อต้ังเมือง เน่ืองจากมีแม่นํ้าล้อมรอบทั้ง 3 ด้าน และทิศตะวันตกมีภูเขาสามารถป้องกันตัวเมืองได้ดี 
กล่าวคือ การคมนาคม การค้าขาย และยุทธภูมิ เป็นปัจจัยสําคัญในการต้ังถิ่นฐานของเมืองตะก่ัวป่า เมือง
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10      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตะก่ัวป่ามีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดจากการขุดหาแร่ได้เป็นจํานวนมาก นับต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งเมือง
ตะก่ัวป่าถูกจัดฐานะเป็นจังหวัด ประกอบด้วย 3 อําเภอ คือ อําเภอตะก่ัวป่า อําเภอคุระบุรี และอําเภอกะปง 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2456 ได้ย้ายตัวเมืองไปต้ังที่บ้านย่านยาว ตําบลตะกั่วป่า คือ อําเภอตะก่ัวป่าปัจจุบัน 
และเป็นใจกลางความเจริญของเมืองตะก่ัวป่ามาจนถึงปัจจุบัน แต่เน่ืองจากแหล่งนํ้าต้ืนเขินไม่สามารถ
เดินเรือได้เช่นเดิม ทําให้ความสําคัญของบ้านตลาดใหญ่หมดความสําคัญลงไป 

 4.1.2 สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 

 กลุ่มชุมชนเก่าที่อยู่ในเมืองตะก่ัวป่าเป็นชุมชนที่มีอิทธิพลจากทั้งศาสนาพุทธ 
ศาสนาฮินดู และศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะศาสนาพุทธที่ยังคงปรากฏร่องรอยของโบราณสถาน และ    
วัดวาอารามเป็นจํานวนมาก รวมถึงกลุ่มอาคารที่มีสถาปัตยกรรมแบบชิโนโปรตุกีสอันเกิดจากอิทธิพลทาง
การค้ากับชาวต่างชาติ สามารถแบ่งกลุ่มสถาปัตยกรรมของอาคาร ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  

 ประเภทที่ 1 ได้แก่ อาคารทางศาสนา ส่วนใหญ่่เป็นอาคารทางศาสนาในพุทธสถาน 
ทั้งนิกายเถรวาทและมหายาน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากชาวจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ 

 ประเภทที่ 2 ได้แก่ อาคารชิโนโปรตุกีส เป็นอาคารที่มีโครงสร้างเป็นกําแพงรับ
นํ้าหนัก มีอาเขตด้านหน้าอาคาร และมีลวดลายประดับอาคารเป็นแบบยุโรป เช่น ที่หัวเสา ปูนป้ันประดับ
ผนังอาคารหรือขอบหน้าต่าง ซึ่งรวมถึงอาคารทรงจีนที่มักไม่ค่อยมีการตกแต่งลวดลายใด ๆ บนอาคาร 

 ประเภทที่ 3 ได้แก่ อาคารชิโนโปรตุกีสประยุกต์ เป็นอาคารที่มีโครงสร้างเป็น
คอนกรีตเสริมเหล็ก จะมีอาเขตหรือไม่ก็ได้ มีลวดลายประดับอาคารในส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นลวดลายแบบ
จีน หรือยุโรปหรือแบบร่วมสมัย 

 4.1.3 โบราณสถาน 

 จากพัฒนาการของเมืองตะกั่วป่าที่สืบเน่ืองต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้ส่งทอด
มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมทั้งที่ยังคงปรากฏหลักฐานและไม่ปรากฏหลักฐาน ในเขตเมืองเก่า
ตะก่ัวป่า มีลักษณะทางสถาปัตยกรรมแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

 1) อาคารโบราณที่มีความสําคัญประเภทท่ี 1 ในพ้ืนที่เมืองตะก่ัวป่ามีแหล่งโบราณคดี
และโบราณสถานมากมายจากพัฒนาการของเมืองในยุคสมัยเก่า ส่วนใหญ่่เป็นอาคารทางศาสนาที่เป็น
พุทธสถาน ทั้งนิกายเถรวาทและมหายาน ซึ่งได้รับอิทธิพลจากชาวจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย 

 (1) ย่านชุมชนตลาดใหญ่ ได้แก่ วัดหน้าเมือง วัดศรีนิคม วัดคีรีเขต วัดเสนานุช
รังสรรค์ วัดควนถ้ํา จวนเจ้าเมือง ศาลเจ้าฮกเกี้ยนโฮ้ยก้วน ศาลเจ้าเค่งจิ้ว
โหยกวน และศาลเจ้าพ่อกวนอู 
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 (2) ย่านชุมชนตลาดย่านยาว ได้แก่ อาคารที่ว่าการอําเภอตะก่ัวป่าหลังเก่า  
วัดนิกรวราราม และวัดคงคาภิมุข 

 2) อาคารโบราณประเภทที่ 2 ได้แก่ อาคารพาณิชยกรรม และอาคารที่พักอาศัย 
อาคารในเมืองเก่าตะกั่วป่ามีรูปแบบของสถาปัตยกรรมที่โดดเด่น คือ กลุ่มอาคารชิโนโปรตุกีส ซึ่งพัฒนา
มาจากความรุ่งเรืองของเหมืองแร่และการค้าที่เกิดขึ้นในสมัยอดีต กลุ่มอาคารเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบของ
เมืองที่แสดงคุณค่าทางสถาปัตยกรรม รวมถึงบอกเล่าเร่ืองราวความเป็นมาของพ้ืนที่ด้านประวัติศาสตร์ 
เน่ืองจากอาคารเหล่าน้ีเป็นตัวแทนของการบันทึกเร่ืองราวทางสังคมและเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาหน่ึง
บริเวณถนนอุดมธารา และบริเวณถนนศรีตะก่ัวป่า ลักษณะอาคารเป็นตึกแถวสองช้ันก่ออิฐถือปูน คล้าย
กับตึกแถวที่เมืองภูเก็ต มีลวดลายบริเวณช่องลมและระเบียง และมีซุ้มประตูโค้งตามทางเดินด้านหน้า แม้
ปัจจุบันธุรกิจเหมืองแร่ได้หมดไปจากพ้ืนที่แล้ว แต่ยังคงหลงเหลือตึกแถวโบราณเหล่าน้ีอยู่เป็นจํานวนมาก 
เน่ืองด้วยรูปแบบทางด้านสถาปัตยกรรมที่งดงาม และการรวมตัวของกลุ่มอาคารเป็นแนวอย่างชัดเจน 
ก่อให้เกิดทัศนียภาพของเมืองที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ 

 4.2 องค์ประกอบของเมืองเก่า 

 องค์ประกอบของเมืองที่สําคัญที่แสดงถึงความเป็นเมืองเก่าตะก่ัวป่า มีรายละเอียดที่สําคัญ 
ดังน้ี (แผนที่ 1) 

 4.2.1 ป้อม คูเมือง กําแพงเมือง 

 ในพ้ืนที่เมืองตะก่ัวป่าไม่มีป้อม คูเมือง และกําแพงเมืองที่ปรากฏหลักฐานให้เห็น
ชัดเจน มีเพียงแม่นํ้าตะกั่วป่าที่ก้ันอยู่ทางด้านทิศตะวันออก และมีคลองบางม่วงไหลมาบรรจบกับแม่นํ้า
ตะก่ัวป่าจากด้านทิศตะวันตก เป็นปราการธรรมชาติทําหน้าที่ก้ันตัวเมืองไว้เกือบรอบด้าน  

 4.2.2 โครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า 

 จากรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่าที่มีแม่นํ้าตะก่ัวป่าเป็นเส้นทาง
คมนาคมสายสําคัญที่เช่ือมต่อเมืองตะกั่วป่าและพ้ืนที่ภายนอกทางทะเลฝ่ังอันดามัน เส้นทางดังกล่าวยัง
เป็นเส้นทางสายสําคัญในการขนส่งแร่ที่มีความสําคัญในฐานะแหล่งเศรษฐกิจของเมือง ซึ่งเร่ิมต้ังแต่การต้ัง
ถิ่นฐานยุคแรกในบริเวณเกาะคอเขา จนเข้ามาสู่ พ้ืนที่แผ่นดินบริเวณเมืองเก่าตะกั่วปัจจุบัน ส่วน
พัฒนาการของโครงข่ายคมนาคมภายในพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่ามีถนนสายแรก คือ ถนนอุดมธารา เป็นที่ต้ัง
ของจวนเก่าเจ้าเมือง และวัดหน้าเมือง ซึ่งบอกเล่าเร่ืองราวในอดีต ตําแหน่งที่ต้ังของเมือง และการ
ขยายตัวของเมืองที่ต่อเน่ืองเข้าสู่พ้ืนที่ช้ันใน คือ ถนนศรีตะก่ัวป่า ถนนกลั่นแก้ว ถนนมนตรี จนกระทั่งถึง
ถนนพลับพลาซึ่งเคยเป็นเส้นทางเสด็จประพาสต้นของรัชกาลที่ 5 ตามลําดับ 
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 4.2.3 ย่านในเมืองเก่า 

 ในเขตเมืองตะก่ัวป่ามีย่านที่มีคุณค่าและเป็นย่านที่สําคัญของเมือง 2 บริเวณ ได้แก่ 
บริเวณย่านตลาดใหญ่ และบริเวณย่านยาว ย่านทั้งสองเป็นย่านพาณิชยกรรมที่เก่าแก่ของเมือง 
โดยเฉพาะบริเวณย่านตลาดใหญ่เป็นย่านสําคัญและมีคุณค่าต่อการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของเมือง 
ด้วยบริเวณน้ีมีอาคารเก่ารูปแบบชิโนโปรตุกีสที่มีคุณค่าจํานวนมากต้ังกระจุกตัวอยู่ตามเส้นทางสายสําคัญ
ในพ้ืนที่ ได้แก่ ถนนศรีตะก่ัวป่า ถนนมนตรี 2 และถนนอุดมธารา เป็นต้น 

 4.2.4 ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า   

 ภายในเขตเมืองเก่าตะก่ัวป่าบริเวณย่านตลาดใหญ่มีภูมิสัญลักษณ์หรือที่หมายตา
ของเมืองที่สําคัญ ได้แก่ วัดเสนานุชรังสรรค์ ศาลเจ้ากวนอู วงเวียนเข้าเมือง และศาลเจ้าฮกเก้ียนโฮ้ยก้วน  

 4.2.5 ธรรมชาติในเมืองเก่า 

 จากพัฒนาการของการต้ังถิ่นฐานของเมืองเก่าตะก่ัวป่า ซึ่งมีแม่นํ้าตะก่ัวป่าเป็น
เส้นทางคมนาคมสายสําคัญ ในอดีตแม่นํ้าตะก่ัวป่ามีขนาดกว้างมากพอท่ีจะสามารถนําเรือขนาดใหญ่จาก
ทะเลเข้ามายังพ้ืนที่ตัวเมืองตะกั่วป่าได้ ปัจจุบันสภาพลํานํ้าของแม่นํ้าตะก่ัวป่าต้ืนเขินจากการทําเหมืองแร่
ในอดีต และบุกรุกเพ่ือการต้ังถิ่นฐานของคนในปัจจุบัน แต่หลายหน่วยงานตลอดจนชาวบ้านยังคงให้
ความสําคัญต่อสภาพภูมิทัศน์สองฝั่งแม่นํ้าตะก่ัวป่า ในฐานะเป็นที่ต้ังของท่าเรือในอดีตที่เช่ือมต่อกับถนน
อุดมธาราเข้ามายังพ้ืนที่ช้ันในของเมืองตะกั่วป่า ซึ่งยังคงมีสภาพภูมิทัศน์ที่เป็นธรรมชาติอยู่มาก 

 4.3 ขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า 

 เมืองเก่าตะก่ัวป่ามีประวัติศาสตร์การต้ังถิ่นฐานที่ยาวนาน และมีโบราณสถาน อาคาร 
และสถานที่สําคัญจํานวนมาก ซึ่งเป็นองค์ประกอบของเมืองเก่าที่แสดงถึงลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชาว
ไทยเช้ือสายจีนในพื้นที่ชุมชนย่านตลาดใหญ่ ซึ่งเคยเจริญรุ่งเรืองจากการทําเหมืองแร่ โดยพบร่องรอย
ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองในยุคทองของการทําเหมืองแร่ดีบุก จากสถาปัตยกรรมของอาคารบ้านเรือน 
ร้านค้าแบบจีน และอาคาร ตลอดจนศาสนสถานตามความเช่ือของคนในพ้ืนที่ 

 จากความสําคัญทั้งด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรม และศิลปกรรม ตลอดจน
ความเป็นย่านที่ชัดเจนขององค์ประกอบเมืองที่สําคัญ การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า จึงกําหนด
พ้ืนที่เมืองเก่าที่มีเน้ือที่ประมาณ 0.33 ตารางกิโลเมตร (206.07 ไร่) โดยมีอาณาเขตดังน้ี (แผนที่ 2 หรือ 
แผนที่ 3) 

 ทิศเหนือ จดแนวเขตโรงเรียนเต้าหมิง (พิกัด X = 430447.00 และ Y= 976216.28) มา
บรรจบกับถนนมนตรี ต่อเน่ืองไปทางทิศตะวันออกเป็นเส้นตรงระยะ 100 เมตร 
จากแนวก่ึงกลางถนนมนตรี (พิกัด X = 430624.17 และ Y = 976141.98) 
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 ทิศตะวันออก จดแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนมนตรี (พิกัด X = 
430624.17 และ Y=976141.98) ต่อเน่ืองลงมาทางทิศใต้จนจดกับแนว
เขตจวนเจ้าเมือง (พิกัด X = 430567.97 และ Y = 976006.73) และต่อเน่ือง
ไปทางทิศตะวันออกตามแนวเขตจวนเจ้าเมือง กระทั่งบรรจบกับซอยวัด
ควนถ้ํา (พิกัด X = 430727.04 และ Y = 975944.81) และต่อเน่ืองไป
ตามแนวก่ึงกลางซอยวัดควนถ้ํา จนจดทางแยกตัดถนนอุดมธารา (พิกัด X = 
430710.69 และ Y = 975880.28) และต่อเน่ืองลงมาทางทิศใต้ไปตามแนว
ก่ึงกลางถนน รพช.พง. 3037 ผ่านบริเวณด้านหน้าวัดหน้าเมือง และ
ต่อเน่ืองลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปตามแนวกึ่งกลางถนน รพช.พง. 3037 
จนกระทั่งบรรจบกับแนวก่ึงกลางคลองบางม่วง บริเวณท่ีถนนศรีตะก่ัวป่า 
(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3032) ตัดผ่าน (พิกัด X = 430526.54 และ Y = 
975271.40) 

 ทิศใต้ จดแนวกึ่งกลางคลองบางม่วง (พิกัด X = 430526.54 และ Y = 975271.40) 
และเลียบไปตามแนวก่ึงกลางคลองบางม่วงทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
กระทั่งจดซอยไม่ปรากฏช่ือซึ่งอยู่ทางด้านทิศเหนือของคลองบางม่วง 
(พิกัด X = 430174.11 และ Y = 975566.67)  

 ทิศตะวันตก จดแนวกึ่งกลางซอยไม่ปรากฏช่ือซึ่งอยู่ทางด้านทิศเหนือของคลองบางม่วง 
(พิกัด X = 430174.11 และ Y = 975566.67) ต่อเน่ืองขึ้นไปตามแนวก่ึงกลาง
ซอยไม่ปรากฏช่ือผ่านทางแยกตัดถนนกลั่นแก้ว และต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศ
เหนือตามแนวกึ่งกลางซอยจนกระท่ังจดทางแยกตัดถนนเสนานุชิต (พิกัด 
X = 430184.43 และ Y = 975739.71) ต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศเหนือจนจด
แนวเขตวัดเสนานุชรังสรรค์ (พิกัด X = 430182.84 และ Y = 975766.70) 
เลียบไปตามแนวเขตวัดเสนานุชรังสรรค์ไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 40 
เมตร (พิกัด X = 430147.12 และ Y = 975777.81) ต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศ
เหนือ ประมาณ 120 เมตร (พิกัด X = 430209.83 และ Y = 975900.84) 
และเลียบแนวเขตวัดเสนานุชรังสรรค์ไปทางทิศตะวันออก กระทั่งบรรจบกับ
แนวเส้นขนานระยะ 100 เมตร จากแนวก่ึงกลางถนนมนตรี (พิกัด X = 
430274.12 และ Y = 975873.85) และต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนว
เส้นขนาน จนบรรจบกับถนนราษฎร์บํารุง และแนวเขตโรงเรียนเต้าหมิง 
(พิกัด X = 430447.00 และ Y= 976216.28) 
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 4.4 เขตพื้นท่ี (Zoning) ภายในขอบเขตพื้นท่ีเมืองเก่า 

 ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าตะก่ัวป่าซึ่งเป็นพ้ืนที่หลัก มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 0.33 
ตารางกิโลเมตร (206.07 ไร่)  ไม่มีการแบ่งเขตพ้ืนที่ (Zoning) ภายในพ้ืนที่เมืองเก่า เน่ืองจากพ้ืนที่ดังกล่าวมี
องค์ประกอบหลักของเมือง ซึ่งเป็นแนวกลุ่มอาคารเก่าที่มีรูปแบบของสถาปัตยกรรมที่โดดเด่นต้ัง
ต่อเน่ืองกันไปตามแนวสองฟากของถนนมนตรี ถนนศรีตะก่ัวป่า ถนนอุดมธารา และถนนกลั่นแก้ว ซึ่งมี
ลักษณะของความเป็นย่านที่ชัดเจน 

 4.5 พื้นท่ีต่อเนื่อง  

 ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่หลักเมืองเก่าตะก่ัวป่า ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบ 
มีเน้ือที่ประมาณ 0.39 ตารางกิโลเมตร (242.89 ไร่) โดยมีอาณาเขตดังน้ี (แผนที่ 4 หรือ แผนที่ 5) 

 ทิศเหนือ จดเส้นขนานระยะ 100 เมตร ต้ังแต่ทางแยกถนนพลับพลาตัดกับถนน
ราษฎร์บํารุงขึ้นไปทางทิศเหนือ (พิกัด X = 430369.89 และ Y = 976342.67) 
และขนานไปตามถนนราษฎร์บํารุงไปทางทิศตะวันออก กระทั่งบรรจบ
แนวกึ่งกลางแม่นํ้าตะก่ัวป่า (พิกัด X = 430951.70 และ Y = 976149.43) 

 ทิศตะวันออก จดแนวกึ่งกลางแม่นํ้าตะก่ัวป่า (พิกัด X = 430951.70 และ Y = 976149.43) 
ต่อเน่ืองไปลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางแม่นํ้าตะก่ัวป่า กระทั่งบรรจบกับ
คลองบางม่วง (พิกัด X = 431047.29 และ Y = 975629.95) 

 ทิศใต้ จดแนวปากคลองบางม่วงฝั่งด้านทิศใต้ ต้ังแต่บริเวณแยกแม่นํ้าตะก่ัวป่า 
(พิกัด X = 431047.29 และ Y = 975629.95) ต่อเน่ืองไปทางทิศตะวันตก
ตามแนวคลองบางม่วงฝั่งด้านทิศใต้ ตัดผ่านถนนศรีตะก่ัวป่า และต่อเน่ือง
ต่อไปตามแนวคลองบางม่วง กระทั่งบรรจบกับซอยไม่ปรากฏช่ือ (พิกัด X = 
430423.92 และ Y = 975267.56) และต่อเน่ืองไปตามแนวกึ่งกลางซอยไม่
ปรากฏช่ือไปทางทิศตะวันตก จนจดกับทางแยกตัดถนน รพช.พง.3039 
(พิกัด X = 430176.64 และ Y = 975242.63) และต่อเน่ืองไปทางทิศเหนือ
ตามแนวก่ึงกลางถนน รพช.พง.3039 กระทั่งบรรจบคลองบางม่วง (พิกัด X = 
430054.05 และ Y = 975566.78) 

 ทิศตะวันตก จดแนวกึ่งกลางถนน รพช.พง.3039 บริเวณที่บรรจบคลองบางม่วง (พิกัด 
X = 430054.05 และ Y = 975566.78) ต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนว
ก่ึงกลางถนน รพช.พง.3039 กระทั่งจดทางแยกตัดถนนเสนานุชิต (พิกัด X = 
430056.13 และ Y = 975706.00) และต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศเหนือตาม
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แนวกึ่งกลางถนนพลับพลา กระทั่งบรรจบกับแนวเส้นขนานระยะ 100 
เมตร (พิกัด X = 430369.89 และ Y = 976342.67)  

 4.6 พื้นท่ีเก่ียวเนื่อง  

 ได้แก่ บริเวณขุมเหมือง ซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า พ้ืนที่บริเวณ
ดังกล่าวมีความสําคัญต่อเมืองเก่าตะก่ัวป่า ด้วยเป็นพ้ืนที่รับนํ้าและกักเก็บนํ้าไว้ใช้ของเมือง ลักษณะของ
พ้ืนที่เป็นหลุมหรืออ่างนํ้าขนาดใหญ่ ซึ่งเกิดจากกิจการทําเหมืองแร่ในอดีต และปัจจุบันเลิกกิจการไปแล้ว 
มีเน้ือที่ประมาณ 0.52 ตารางกิโลเมตร หรือ 323.83 ไร่ (แผนที่ 6) 
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5. แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตะกั่วป่า 

 5.1 แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท่ัวไป  

 พิจารณาจากแนวทางทั่วไป 7 ประการ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใช้ปฏิบัติตามความ
เหมาะสม สําหรับพ้ืนที่เฉพาะแต่ละบริเวณที่มีความแตกต่างกันออกไป ดังน้ี 

แนวทาง การดําเนินงาน 

1. การมีส่วนร่วมและ 
    การประชาสัมพันธ์ 

1.1 ให้ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มดําเนินการศึกษา 
เพ่ือให้ข้อมูลพ้ืนฐานแสดงความต้องการและความเป็นเจ้าของ 
โดยใช้กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นใน
รูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มสนใจ การประชุมสัมมนา ฯลฯ 

1.2 ให้ประชาสังคมเห็นชอบในหลักการดําเนินการบริหารการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง การจัดระเบียบ
อาคารและสภาพแวดล้อม เพ่ือลดกระแสต่อต้านและการไม่
ให้ความร่วมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

1.3 การประชาสัมพันธ์โดยวิธีต่าง ๆ เช่น การพบปะพูดคุย การ
ประชาสัมพันธ์โดยผ่านประชาสังคม ผ่านสื่อต่าง ๆ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับทราบผลกระทบที่ตนเองจะได้รับจากแผนการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และรับฟังข้อคิดเห็นเพ่ือการ
ปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้น 

1.4 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง 
และกลุ ่ ม ป ร ะชาสั ง คม ร่ ว ม กัน ดํ า เ นิ นก า ร เ ผยแพ ร่
ประชาสัมพันธ์์ รวมถึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้
ข้อคิดเห็น และจัดกิจกรรมเมืองเก่าอย่างต่อเน่ือง เพ่ือกระตุ้น
ให้ประชาชนได้เห็นคุณค ่าของเมืองเก ่า ทั้งคุณค่าด้าน
วัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา และอื่น ๆ เพ่ือสร้าง
ความภาคภูมิใจและจิตสํานึกรักถิ่นฐาน 

2. การสร้างจิตสํานึก 
    การอนุรักษ์และพัฒนา 
    อย่างย่ังยืน 
 

2.1 จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือกําหนดกรอบการสร้างจิตสํานึกทาง
สังคม โดยการให้ความรู้ สร้างการรับรู ้ต้ังแต่ในครอบครัว 
กลุ่มทางสังคมต่าง ๆ ชุมชนและเป็นแบบแผนของเมืองเก่า 

2.2 ทุกภาคส่วนร่วมกันสร้างกลไกการเรียนรู ้ต่าง ๆ ผ่านการ
ประชุมในชุมชน จัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน กิจกรรม
วันครอบครัว ผ่านสื่อโทรทัศน์ วิทยุ ผ่านทางพระสงฆ์ 
โรงเรียน และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ตลอดจนช่องทาง
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อินเทอร์เน็ตที่จะกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ ความรัก ความหวง
แหน มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่บรรพบุรุษได้สร้างไว้้ 

2.3 ให้ประชาชนในชุมชน เยาวชน ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
แนวทางและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะใช้รณรงค์จนเกิดการ
รับรู้ และเป็นวิถีชีวิตที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน 

2.4 มีกิจกรรมประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขวิธีการสร้างการ
เรียนรู ้ที่สามารถสร้างการซึมซับแนวทางการพัฒนาเชิง
อนุรักษ์์มรดกทางวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นอย่างย่ังยืน 

3. การส่งเสริมกิจกรรมและ 
    วิถีชีวิตท้องถ่ิน 

กิจกรรมและวิถีชีวิตเป็นมรดกที่จับต้องไม่ได้ (Intangible 
Heritage) ได้แก่ ประเพณี อาหาร การแต่งกาย ภาษา เทศกาล 
คติความเช่ือ และภูมิปัญญาท้องถิ่น จะต้องมีการอนุรักษ์
และฟื้นฟูอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยองค์ความรู้จากประชาชน
และนักวิชาการในท้องถิ่น มีการค้นคว้าเผยแพร่และสืบทอด
อย่างต่อเน่ือง เช่น จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ ฟื้นฟูงานเทศกาล
ต่างๆ เพ่ือได้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

4. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต จัดให้มีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และธุรกรรม
บริการท่ีครบสมบูรณ์ สําหรับผู้อยู่อาศัยในย่านเมืองเก่าและ
นักท่องเที่ยวทุกเพศวัย ที่สะดวกต ่อการเข ้าถึงและไม่
จําเป็นต้องเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมืองเก่า การจัดบริการ
รวมท้ังระบบการรักษาความปลอดภัยและป้องกันอัคคีภัย มี
ความจําเป็นเพราะภายในบริเวณเมืองเก่ามีสภาพการอยู่อาศัย
ที่มักหนาแน่นและมีเส้นทางสัญจรที่ค่อนข้างคับแคบ 

5. การป้องกันภัยคุกคาม 
    จากมนุษย์และธรรมชาติ 

5.1 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง
สามารถใช้อํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องในการจัดระเบียบ
หรือระงับยับย้ังกิจกรรมการพัฒนาก ่อสร ้างที่จะเป็น
ผลกระทบต่อโบราณสถานและแหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรม 
เพ่ือป้องกันกรณีการพัฒนาสิ่งก่อสร้างที่บดบังโบราณสถาน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาบนท่ีดินของทางราชการหรือวัด 
ซึ่งมีเอกสิทธ์ิไม่ต้องผ่านการตรวจสอบของหน่วยงานควบคุม
การก่อสร้างท้องถิ่น 

 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 

24      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทาง การดําเนินงาน 

5.2 จัดต้ังกลุ่มเฝ้าระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือข่าย
นักเรียน นักศึกษาและนักวิชาการท้องถิ่น เพ่ือช่วยติดตาม 
ตรวจสอบการพัฒนาที่ กําลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใกล ้เคียงกับ
โบราณสถานและแหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรม 

5.3 จัดให้มีการศึกษาปัญหาความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ วาง
แนวทางแก้ปัญหาเพ่ือป้องกันรักษาแหล่งศิลปวัฒนธรรม จัด
วางระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

6. การประหยัดพลังงานด้าน 
    การสัญจรและสภาพแวดล้อม 

6.1 การขาดแคลนเส้นทางสัญจรที่เหมาะสมสําหรับคนเดินและ
จักรยาน ทําให้ผู้คนต้องอาศัยรถยนต์และจักรยานยนต์มาก
ขึ้นเป็นวงจรต่อเน่ือง ควรส่งเสริมพัฒนาทางเดินเท้า การใช้
จักรยานและพาหนะทางเลือกในย่านเมืองเก่า เพ่ือลดการใช้
ยานพาหนะที่ใช้เช้ือเพลิงและสร้างมลภาวะ 

6.2 นําระบบกระบวนการธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศมาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาด้านกายภาพของชุนชนเมืองเก่า การ
เปิดช่องมองภูมิทัศน์และปลูกต้นไม้สร้างร่มเงาจะช่วยให้เกิด
การไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิและความช้ืน 
เพ่ิมสภาวะความสบายในบริเวณเมืองเก่า 

7. การดูแลและบํารุงรักษา 
    อาคารและสาธารณูปการ 

7.1 ปัจจุบันสิ่งก่อสร้างในย่านเมืองเก่ามีข้อจํากัดต่อความต้องการ
ใช้ประโยชน์สําหรับชีวิตประจําวัน การต่อเติมโดยขาดการ
พิจารณาความเหมาะสมอาจเป็นการทําลายคุณค่า การปล่อย
ให้เกิดความเสื่อมโทรมของสภาพอาคารและสิ่งก่อสร้าง เป็น
ผลกระทบต่อคุณค่ามรดกศิลปวัฒนธรรมทั้งของตัวอาคาร
หรือสิ่งก่อสร้างน้ันและบริเวณแวดล้อม 

7.2 ขยายบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นในคณะอนุกรรมการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับเมือง ในการดูแลมิให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อลักษณะทางกายภาพที่สําคัญ
ของสิ่ ง ก่อสร้างในย ่านเมืองเก ่า และส ่งเสริมให ้มีการ
บํารุงรักษาสภาพภายนอกของอาคารอย่างต่อเน่ือง โดยเลือก
ใช้วัสดุก่อสร้างที่มีลักษณะคล้ายหรือสอดคล้องกับของเดิม
มากที่สุด หรือส่งเสริมให้มีการนําวัสดุก่อสร้างของเดิมกลับมา
ใช้ประโยชน์์ให้มากที่สุด 
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 5.2 แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาสําหรับเขตพื้นท่ี (Zoning) 

 พิจารณาจากเขตพ้ืนที่ (Zoning) มี 2 ประเภท ซึ่งสามารถเลือกนําไปใช้ปฏิบัติตามความ
เหมาะสมสําหรับแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

 พื้นที่หลัก  มีแนวทางการดําเนินงาน ทั้งหมด 5 ด้าน ดังน้ี 

แนวทาง การดําเนินงาน 

1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 1.1 ลดการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนไม่จําเป็นในเขตพ้ืนที่ศาสนสถาน 

1.2 ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เป็นที่ ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือ
ส่งเสริมเอกลักษณ์์ศิลปวัฒนธรรมไทยเป็นหลักให้ใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือหัตถกรรม การท่องเที่ยว พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย 
ศาสนสถาน สถานศึกษา หน่วยงานราชการ สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรือสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน 

2. ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม รักษาสภาพแวดล้อมโดยกําหนดความสูง สัดส่วนพ้ืนที่ว่าง 
(Open Space Ratio) ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของ
อาคารให้สอดคล้องและกลมกลืนหรือไม่ทําลายโบราณสถาน
ในพ้ืนที่ พิจารณาการใช้ วัสดุและสีของอาคารเพ่ือสร้าง
บรรยากาศการเข้ามาถึงบริเวณสําคัญของเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 

3. ด้านระบบการจราจรและ 
    คมนาคมขนส่ง 

3.1 ส่งเสริมให้มีทางเดินเท้า และการสัญจรด้วยยานพาหนะขนาด
เบาเพ่ือลดมลภาวะ เช่น รถจักรยาน รถลากจูง เป็นต้น 

3.2 ลดปริมาณการจราจร ห้ามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญ่
เข้าสู่พ้ืนที่ 

3.3 จํากัดการก่อสร้างลานจอดรถขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นมลภาวะทาง
สายตาที่ขัดแย้งกับสภาพแวดล้อมเมืองเก่า 

4. ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ 4.1 สร้างเส้นทางต่อเน่ืองระหว่างตําแหน่งองค์ประกอบเมือง 
โบราณสถาน และพ้ืนที่เปิดโล่งในเมือง โดยจัดให้มีทางคนเดิน 
ทางจักรยาน หรือพาหนะขนาดเบา 

4.2 จัดทางคนเดินที่ปลอดภัย พร้อมอุปกรณ์สาธารณูปโภคอํานวย
ความสะดวก เช่น โคมไฟ ม้าน่ัง ถังขยะ ป้ายบอกทาง ฯลฯ 
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5. ด้านการบริหารและ 
   การจัดการ 

5.1 ให้จังหวัดจัดต้ังสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่า เพ่ือทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการฯ 

5.2 ให้จังหวัดออกประกาศ เรื่อง มาตรการในการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่าง
อ่ืนที่อาจพึงมีในบริเวณเมืองเก่า ที่จะดําเนินการก่อสร้าง
ภาย ในบริ เ วณ เมื อ ง เ ก่ า  ส่ ง เ ร่ื อ งและแบบแปลนใ ห้
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยผ่าน
สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่า เ พ่ือพิจารณาให้ความเห็นถึงผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมก่อน 

5.3 จัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยความ
เห็ นชอบของคณะกรรมการอนุ รั กษ์ และพัฒนากรุ ง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการดําเนินงาน 

5.4 วางแนวนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเมืองเก่า 

5.5 ให้องค์กรปกครองท้องถิ่น ออกมาตรการในการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารของภาคเอกชน 

 พื้นที่ต่อเนื่อง  มีแนวทางการดําเนินงาน ทั้งหมด 4 ด้าน ดังน้ี 

แนวทาง การดําเนินงาน 

1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 1.1 ลดการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนไม่จําเป็นในเขตพ้ืนที่ศาสนสถาน 

1.2 ที่ดินของรัฐและเอกชนให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือหัตถกรรม 
การท่องเที่ยว การอยู่อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ 
สถานศึกษา ศาสนสถาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสาธารณ 
ประโยชน์์เท่าน้ัน และต้องส่งเสริมพ้ืนที่หลัก 

2. ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม 2.1 พิจารณาวางข้อกําหนดความสูงและแนวถอยร่นอาคาร 
รวมท้ังขนาดมวลอาคาร เพ่ือรักษาสัดส่วนที่เหมาะสมของ
ขนาดอาคารที่ไม่ทําลายแหล่งศิลปกรรมในพ้ืนที่และพ้ืนที่หลัก 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

2.2 พิจารณาการใช้วัสดุและสีของอาคาร เพ่ือส่งเสริมบรรยากาศ
ในเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 

2.3 พิจารณาการใช ้ประโยชน์อาคารเก ่าที่ ยังคงสภาพหรือ
สามารถฟื้นฟูได้ในกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเรียนรู ้และ
การท่องเที่ยว 

3. ด้านระบบการจราจรและ 
    คมนาคมขนส่ง 

3.1 สร้างที่จอดรถในตําแหน่งที่เหมาะสม เป็นจุดเปลี่ยนระบบการ
สัญจรเข้าถึงพ้ืนที่หลักและส่วนอ่ืน ๆ ของเมือง เพ่ือลดจํานวน
รถยนต์ที่จะเข้าไปสร้างความคับคั่งของการจราจร รวมท้ัง
ผลกระทบด้านมุมมองและการเกิดมลภาวะในพ้ืนที่เมืองเก่า 

3.2 ส่งเสริมให้มีทางเดินเท้าและการสัญจรด้วยยานพาหนะขนาด
เบา เช่น รถจักรยาน และรถลากจูง เป็นต้น 

4. ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ 4.1 เส้นทางหลักเข้าสู่เมืองเก่า ควรสร้างเอกลักษณ์และจุดหมายตาที่
ระบุการมาถึงย่านเมืองเก่า รวมถึงการเปิดมุมมอง (Vista) ตาม
แนวเส้นทางการสัญจรเข้าสู่บริเวณย่านเมืองเก่า 

4.2 ปลูกต้นไม้ขนาดใหญ่ตามแนวเส้นทางเข้าสู่เมือง การพัฒนา
ภูมิทัศน์์ สร้างร่มเงาตามแนวถนน ทางเท้า และสร้างจุดหมาย
ตา โดยเลือกพันธุ์ไม้ที่มีความเช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์์ของ
เมืองเก่า หรือที่เป็นต้นไม้ประจําจังหวัด เช่น เช่น ต้นเทพธาโร 
(Cinnamomum porrectum (Roxb.) Kosterm.) ซึ่งเป็น
ต้นไม้ประจําจังหวัดพังงา เป็นต้น 

4.3 ป้ายโฆษณาและป้ายกิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่ไม่เหมาะสม เป็น
ปัญหาต่อทัศนียภาพ ควรจํากัดขนาดและรูปลักษณ์ของป้าย
ประเภทต่าง ๆ ส่งเสริมการออกแบบป้ายที่ดีมีเอกลักษณ์ด้วย
การประกาศเกียรติคุณ 

4.4 เปลี่ยนวัสดุพ้ืนผิวจราจรให้มีสีและสัมผัสที่แตกต่างจากถนน
ทั่วไป เพ่ือให้รู้สึกถึงการมาถึงเมืองเก่า 

4.5 จัดให้มีอุปกรณ์สาธารณูปโภคเพ่ืออํานวยความสะดวกและที่มี
เอกลักษณ์สอดคล้องกับความเป็นเมืองเก่า 
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ผ.1 ข้อมูลท่ีสําคัญของพื้นท่ีเมืองตะก่ัวป่า 

 1. สภาพทั่วไปของเมืองตะก่ัวป่า 

 เทศบาลเมืองตะก่ัวป่า ต้ังอยู่ทางภาคใต้ตอนเหนือด้านฝั่งตะวันตกของจังหวัดพังงา มีพ้ืนที่
ประมาณ 3.02 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,887 ไร่ อยู่ริมฝั่งทะเลอันดามันทางฝั่งตะวันตกของประเทศไทย 
ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ตามถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4 หรือ สายเอเชีย 2) 
ประมาณ 800 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดพังงาตามถนนเพชรเกษมสายเก่า เป็นระยะทาง 
123 กิโลเมตร หรือถนนเพชรเกษมสายใหม่ ผ่านอําเภอกะปงประมาณ 56 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ
กับพ้ืนที่โดยรอบ ดังน้ี (แผนที่ ผ-1)  

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับตําบลบางนายสี 
 ทิศใต้  ติดต่อกับตําบลบางไทรและตําบลตําตัว 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับตําบลบางนายสี 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับตําบลบางนายสี 

 เทศบาลเมืองตะก่ัวป่า ได้รับการจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังเทศบาล ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2480 โดยยกระดับฐานะบางส่วนของตําบลตลาดเหนือ ตําบล
ตลาดใต้ และตําบลย่านยาว อําเภอตะก่ัวป่า ให้มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 เทศบาล
เมืองตะกั่วป่าได้แบ่งการบริหารการปกครอง ออกเป็น 6 ชุมชน คือ ชุมชนเสนาราษฎร์ ชุมชนบ้านย่านยาว 
ชุมชนศรีเมือง ชุมชนบางมรา-ตอต้ัง ชุมชนราษฎร์บํารุง และชุมชนตลาดใหญ่ และในปี พ.ศ. 2547 จัดต้ัง
เพ่ิมอีก 1 ชุมชน คือ ชุมชนเสนานุชรังสรรค์  

 ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเมืองตะก่ัวป่าเป็นเนินเขาเต้ีย ๆ สลับซับซ้อน ไม่ค่อยมี
ที่ราบ ทอดตัวเป็นแนวยาว ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่นํ้าสําคัญคือ แม่นํ้าตะก่ัวป่าและสาขา พ้ืนที่ส่วนใหญ่
จะเป็นเนินมูลทรายที่เหลือจากการทําเหมืองแร่ และมีการขุดเหมืองตลอดสองข้างของฝั่งแม่นํ้าตะก่ัวป่า 
ตอนบนเป็นป่าชายเลนบริเวณปากแม่นํ้า และทางตะวันตกเป็นที่ราบลาดลงไปตามชายฝั่งทะเลมีชายฝั่ง
ทะเลเป็นแนวยาวกว่า 70 กิโลเมตร แม่นํ้าตะก่ัวป่าไหลจากอําเภอปะกงข้ึนไปทางเหนือ ผ่านตําบลตําตัว 
ตําบลบางไทร ตําบลโคกเคียน ตําบลตะกั่วป่า และตําบลบางนายสี และมีลําคลองสาขาที่ไหลลงสู่แม่นํ้า
สายน้ีคือ คลองปิ คลองบางอี คลองปัก คลองบางลาน และคลองบางกรัก นอกจากน้ียังมีลํานํ้าสายสั้น ๆ 
ไหลจากทิศตะวันออกลงสู่ทะเลอันดามัน ส่วนทางด้านตะวันออก ได้แก่ คลองบางด้ง คลองบางใหญ่ 
คลองบางม่วง คลองคึกคัก และคลองบางเนียง นํ้าในลํานํ้าเกือบทุกสายจะมีสภาพขุ่นข้น เน่ืองจากดิน
ตะกอนจากการทําเหมอืงแร่ทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ทําให้แม่นํ้าลําคลองต้ืน
เขิน ไม่สามารถใช้ในการเกษตรและการบริโภคได้ ส่วนบริเวณปากแม่นํ้าตะกั่วป่าเป็นที่ราบปากแม่นํ้า จึง
มีลํานํ้าสาขามากมาย ทําให้เกิดเป็นเกาะ มีเกาะที่สําคัญ ได้แก่ เกาะบางนายสี เกาะล้าน เกาะเสม็ด 
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ผ 2      สํ

 
ตลอดทั้ง
ถึงเดือนธั
ปริมาณน

 
แม่นํ้า ป่า
แปรรูป มี
เป็นต้น 
นํ้ามันยาง

าหนดขอบเขตพ้ืน

สาํนักงานนโยบาย

สภาพภู
งปีประมาณ 6
ธันวาคม ฤดูแ
นํ้าฝนเฉล่ียปีล

ทรัพยา
าส่วนใหญ่เป็น

 มีโรงเลื่อยจักร
 และไม้เน้ืออ่
ง เป็นต้น  

นที่เมืองเก่า 

ยและแผนทรัพยา

แผนที
        

มิอากาศ ลักษ
6 เดือน จึงมีฝ
แล้งเริ่มในเดือ
ละ 240.50 มิล

กรป่าไม้ ส่ว
นป่าสงวนแห่
รอยู่ 3 แห่ง 
อ่อนอีกหลาย

กรธรรมชาติและสิ

ที่ ผ-1 แนวเขต
        ทีม่า: เท

ษณะอากาศข
ฝนตกชุกเกือบ
อนมกราคมถึง
ลลิเมตร อุณห

นใหญ่เป็นป่า
งชาติ มีอยู่ 6
 ไม้สําคัญที่มี 
อย่าง นอกจ

สิ่งแวดล้อม 

 

ตพ้ืนที่เทศบา
ทศบาลเมืองต

ของเมืองตะก่ัว
บตลอดทั้งปีนา
งเดือนเมษาย
หภูมิเฉลี่ยระห

าที่อยู่ตามภูเข
6 แห่ง มีพ้ืนที
 ได้แก่ ไม้ยาง
จากน้ียังมีของ

ลเมืองตะกั่วป
ตะกั่วป่า (254

วป่าเป็นแบบร้
านถึง 8 เดือน
น จึงได้สมญ

หว่าง 23.09 - 

ขาทั่วไป และ
ที่ประมาณ 20
 ไม้ตะเคียน ไ
งป่า เช่น ไม้ไ

ป่า 
49) 

ร้อนช้ืน ได้รับ
น ฤดูฝนเริ่มใน
านามว่า เมือ
 31.94 เซลเซี

ะมีป่าชายเลน
00 ตารางกิโล

 ไม้หลุมพอ ไม้
ไผ่ หวายชนิด

 

อิทธิพลจากม
นเดือนพฤษภ
งฝนแปดแดด
ซียส 

นตามบริเวณ
ลเมตร มีการท
ม้เสียดช่อ ไม้จ
ดต่างๆ นํ้าผึ้ง

มรสุม
ภาคม
ดสี่ มี

ณปาก
ทําไม้
จําปา 
งรวง 



 
ลดล
ตลอ
ต่าง

 
หน่ึง
โคลั่
แปล
เหมื
กิจก

 

 

 
ของ

 
ส่วน
การ
ปลา

ทรั
ลงมากจากกา
อดจนใช้สารพิ
ๆ นําไปปล่อย

ทรั
งของประเทศไ
ลั่มไบปะปนอ
ลง เน้ือที่ 11,5
มืองสูบ 36 เห
การเล็กๆ กระ

ก 

2. สภ

2.1

งเมือง อาชีพที

นหน่ึงจึงมีอาชี
รเพาะเล้ียงกุ้ง
าตะเพียนขาว

ัพยากรสัตว์น
ารทําเหมืองแ
พิษเบ่ือปลาในฤ
ยในแหล่งนํ้าข

ัพยากรแร่ ใน
ไทย มีทุกตําบ
ยู่บ้าง มีการข
557 ไร่ ในท
หมือง เหมือง
ะจายอยู่ทั่วไป 

 

รูปที่ ผ-

าพเศรษฐกิจ

1 สภาพเศรษ

ประชากรใ
ที่สําคัญมีดังน้ี 

1. อาชีพป
ชีพทางการปร
กุลาดํา โดยเ
 ในบ่อและขุม

น้ํา มีการจับสั
แร่ การทําอวน
ฤดูแล้งตามแห
ของหมู่บ้าน เช

นอดีตตะกั่วป่
บลกระจายอยู่
ขุดหาแร่ดีบุก
ทะเล 11 แปล
แล่น 36 เหมื
  

1 สภาพธรรม
ก. ช
ข. น
ค. ป

ที่มา: การท่

 สังคม และวั

ษฐกิจ 

ในพ้ืนที่เมืองต
 

ประมง เน่ืองจ
ะมง เช่น การ
ฉพาะบริเวณ
มเหมืองทั่วไป

สัตว์นํ้าตามแม
นลากอวนดํา 
หล่งนํ้าต่างๆ 
ช่น บึงสาธารณ

ป่าเป็นเมืองที่
ยู่ทั่วไปท้ังบนบ
กติดต่อกันมา
ลง เน้ือที่ 68,
มือง แพดูดดํา

 

ข 

มชาติในเมืองต
ชายทะเลเขาห
นํ้าตกสายรุ้ง 
ป่าไทรที่ยังอุด
ท่องเท่ียวแห่งปร

วัฒนธรรม 

ตะก่ัวป่าประ

จากอําเภอตะ
รเพาะเลี้ยงปล

ณชายฝั่งป่าไม้โ
 เป็นต้น 

ม่นํ้าและชายฝั
 การลักลอบร
 ปัจจุบันกรมป
ณะ ขุมเหมือง

ที่มีแหล่งแร่ดีบ
บกและในทะเล
เกือบร้อยปี ป
,456 ไร่ มีเรื
าแร่ประมาณ 

ตะกั่วป่า และ
หลัก 
 
ดมสมบูรณ์ในเมื
ระเทศไทย (25

กอบอาชีพหล

ะก่ัวป่าติดอยู่กั
ลาในกระชัง ไ
โกงกาง และก

ฝั่งทะเลทั่วไป
ระเบิดปลา ก
ประมงได้มอบ
ง  

บุกและวุลแฟ
ล บางแห่งมีแ
ปัจจุบันมีประ
อขุดแร่ 4 ลํา
 300 ลํา รวม

พ้ืนที่ใกล้เคียง

มืองตะกั่วป่า 
556) 

ลากหลายขึ้น

กับชายฝั่งทะเ
ด้แก่ ปลาเก๋า
การเลี้ยงปลา

เมือง

 แต่ความอุดม
การจับปลาใน
บพันธ์ุปลาใหแ้

ฟรมที่อุดมสม
แร่ทาลั่ม โมนา
ะทานบัตรบน
า เหมืองฉีด 3
มถึงมีการขุดห

ค 

ง 

 

นอยู่กับตามสภ

เลอันดามัน ป
า และปลาตะ
ดุก ปลานิล ป

งเก่าตะก่ัวป่า 

ผ 3 

มสมบูรณ์
นฤดูวางไข ่
แก่หมู่บ้าน

บูรณ์แห่ง
าไซท์ และ
นบก 178 
3 เหมือง 
หาแร่เป็น

 

ภาพพ้ืนที่

ประชากร
เพียนขาว 

 ปลาสวาย 



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 
 

ผ 4      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2. อาชีพเลี้ยงสัตว์ ส่งจําหน่ายไปยังจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ การเลี้ยงไก่พันธ์ุเน้ือ สุกร ไก่ไข่ 

 3. อาชีพทําเหมืองแร่ ในอดีตที่ผ่านมาการทําเหมืองแร่นับเป็นอาชีพหลักที่สําคัญของ
ชาวอําเภอตะก่ัวป่า แต่ปัจจุบันประสบปัญหาแร่ดีบุกราคาตกตํ่า รวมท้ังแหล่งแร่ในอําเภอตะก่ัวป่าลด
น้อยลงและประชากรอยู่ในระหว่างเปลี่ยนแปลงอาชีพ จากการทําเหมืองแร่มาทําการเกษตร 

 4. อาชีพทําการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตรในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น การ
ทําสวนยางพารา การทํานา การทําสวนผลไม้ เช่น เงาะ มังคุด ทุเรียน สะตอ ลองกอง ลางสาด เป็นต้น 

 5. อาชีพบริการและอุตสาหกรรม มีอุตสาหกรรมหลายประเภทในอําเภอตะก่ัวป่า คือ 
โรงแรม โรงเลื่อย โรงเตาถ่าน โรงพิมพ์ โรงกลึง เป็นต้น 

 2.2 สภาพชุมชนและสังคม 

 อําเภอตะกั่วป่า เป็นเมืองเก่าแก่มาต้ังแต่สมัยโบราณ เดิมช่ือ “ตะโกลา” ชาวกลิงคราษฎร์
ในอินเดียตะวันออกเฉียงใต้ได้อพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานต้ังแต่ปี พ.ศ. 200-300 และได้นําศิลปวัฒนธรรม
และโบราณสถานมาสร้างไว้มากมายดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน ปัจจุบันเทศบาลเมืองตะกั่วป่าแบ่งการ
บริหารการปกครอง ออกเป็น 7 ชุมชน ซึ่งแต่ละชุมชนมีรายละเอียดดังน้ี 

 1) ชุมชนเสนาราษฎร์  ชาวบ้านทั่วไปเรียกกันว่า "พานเสนา" ในอดีตพ้ืนที่บริเวณน้ี
เป็นทุ่งนาติดริมฝั่งแม่นํ้าตะก่ัวป่า มีบ้านเรือนปลูกอาศัยอยู่ข้างวัด 3-4 หลัง ในปี พ.ศ. 2433 พระยาเสนา
นุชิต (เอ่ียม) ได้สร้างสะพานแห่งน้ีขึ้นเพ่ือรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
และเพ่ือเป็นเกียรติแก่ผู้สร้างจึงเรียกสะพานน้ีว่า "พานเสนา" ชุมชนเสนาราษฎร์มีภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่
สําคัญ คือ เขื่อนริมแม่นํ้าตะก่ัวป่า 

 2) ชุมชนบ้านย่านยาว ในอดีตพ้ืนที่บริเวณน้ีมีประชาชนเข้ามาต้ังบ้านเรือนอาศัยเป็น
แถวยาวเหยียดเป็นเอกลักษณ์ที่เห็นได้เด่นชัด "ย่าน" หมายถึง แถว ถิ่น บริเวณท่ีตรงและยาว ซึ่งต้ังช่ือ
ตามลักษณะเด่นของชุมชนว่า "ย่านยาว" อีกความหมายหน่ึง คือ บริเวณที่มีลํานํ้าตรงเป็นระยะทางยาว 
ชุมชนบ้านย่านยาวมีภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี คือ อาคารที่ว่าการ
อําเภอตะก่ัวป่า ต้ังอยู่ที่ถนนหลังวัฒนะ สร้างเมื่อปี พ.ศ. 2472 เดิมเป็นศาลากลางจังหวัดตะกั่วป่า ภายหลัง
จังหวัดตะก่ัวป่าถูกลดฐานะเป็นอําเภอ จึงใช้เป็นที่ว่าการอําเภอต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน ศาลาที่ว่า
การอําเภอตะก่ัวป่าได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานจากกรมศิลปากร  

 3) ชุมชนศรีเมือง ในอดีตก่อนที่จะมีการแบ่งการปกครอง พ้ืนที่บริเวณน้ีเป็นที่ต้ังของ
เมืองและจังหวัด มีสถานที่ราชการหลายแห่งต้ังอยู่ ได้แก่ ด่านศุลกากร ศาลจังหวัด และที่ว่าการอําเภอ 
เป็นต้น จึงต้ังช่ือชุมชนว่า "ศรีเมือง" หมายถึง ความเป็นหน้าเป็นตาของเมือง ชุมชนศรีเมืองมีภูมิทัศน์
วัฒนธรรมที่สําคัญ ได้แก่ วัดนิกรวราราม สวนสาธารณะอุทยานพระนารายณ์ 



เมืองเก่าตะก่ัวป่า 

ผ 5 

 4) ชุมชนบางมรา-ตอต้ัง  ชาวบ้านเรียกว่า "บางหมา" หรือ บางมหรา (บาง-มะ-หรา) 
บ้างเรียก "บางหรา" หรือ "วังมหรา" สันนิษฐานว่ามาจากช่ือเรียกในอดีตของพ้ืนที่บริเวณน้ีซึ่งมีอยู่หลาย
ช่ือ ได้แก่ หัวหิน อู่เภา วังรา และแหลมค่าย ช่ือเหล่าน้ี คือ สภาพอดีตของแม่นํ้าซึ่งมีลักษณะเป็นคุ้งนํ้าหัก
ศอก เป็นวังนํ้าวนมีจระเข้อยู่มาก อยู่ฝั่งตรงข้ามกับวัดบางมราในปัจจุบัน ภาษาพ้ืนเมืองเรียกจระเข้ว่า 
"เห-รา" อีกข้อสันนิษฐานคือ ในอดีตพม่ายกทัพมาตีเมืองตะก่ัวป่า ประชาชนที่อยู่อาศัยต่างขนตํารามาทิ้ง
ไว้ที่คุ้งนํ้าวนแห่งน้ี ภาษาท้องถิ่นออกเสียงคําว่าตําราเป็น "ตํา-หรา" หมายถึง แม่นํ้าที่มีการนําตํารามาทิ้ง
ไว้ ส่วนคําว่า "ตอต้ัง" เกิดจาการตัดถนนราษฎร์บํารุง และมีตอไม้ใหญ่ต้ังอยู่ทางเข้าหมู่บ้านชาวบ้านใช้
เป็นสัญลักษณ์ในการสัญจรอยู่ระยะหน่ึง จึงนํามาเรียกเป็นช่ือชุมชน ชุมชนบางมรา-ตอต้ัง มีภูมิทัศน์
วัฒนธรรมที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ คือ วัดบางมรา และสนามกีฬากลางเทศบาลเมืองตะกั่วป่า  

 5) ชุมชนราษฎร์บํารุง  ชาวบ้านเรียก "ราษฎร์บํารุง" ช่ือชุมชนมาจากความร่วมมือ
ของประชาชนที่อาศัยต้ังรกรากในพ้ืนที่ และได้ช่วยกันบํารุง รักษา ดูแล และพัฒนาให้เจริญ ชุมชนราษฎร์
บํารุงมีภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีความสําคัญด้านสถาปัตยกรรมและประวัติศาสตร์ คือ วัดคงคาภิมุข และ
อาคารโรงเรียนเต้าหมิง 

 6) ชุมชนตลาดใหญ่  ชาวบ้านเรียก "ตลาดเก่า" ในอดีตประมาณ 160 ปีที่แล้ว พ้ืนที่
บริเวณน้ีเป็นชุมชนที่มีความเจริญมาก มีผู้คนอาศัยอยู่คับคั่ง มีตลาดใหญ่กว่าที่อ่ืน สภาพอาคารบ้านเรือน
เป็นตึกแถว บ่งบอกถึงความเจริญอย่างมากในสมัยน้ัน จึงเรียกว่า "ตลาดใหญ่" ชุมชนตลาดใหญ่มีภูมิทัศน์
วัฒนธรรมที่มีความสําคัญด้านสถาปัตยกรรมและโบราณคดี คือ ตึกแถวโบราณ ต้ังอยู่ถนนอุดมธารา เป็น
ตึกแถวสองช้ันติดต่อกัน เสาก่อด้วยอิฐเป็นรูปสี่เหลี่ยมขนาดใหญ่ ฝาผนังก่ออิฐถือปูนมีความหนามาก 
รูปทรงหลังคาแบบจีน ลักษณะสถาปัตยกรรมเป็นแบบชิโนโปรตุกีส สันนิษฐานว่าสร้างพร้อมกับเมือง
ตะก่ัวป่าเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2386 นอกจากน้ียังมี สํานักสงฆ์คูหาภิมุข กําแพงจวนเจ้าเมือง บ้านขุนอินทร์ 
และวัดปทุมธารา ซึ่งมีอุโบสถหลังเก่าและหม้อสตีมไอน้ําอยู่ภายในบริเวณวัด 

 7) ชุมชนเสนานุชรังสรรค์  ชาวบ้านเรียกว่า "ตลาดเก่า" เดิมอยู่ในเขตชุมชนตลาด
ใหญ่ ต่อมาในปี พ.ศ.2547 ได้แยกมาต้ังเป็นชุมชนเสนานุชรังสรรค์เน่ืองจากมีประชากรเพ่ิมมากขึ้น โดย
นําช่ือวัดเสนานุชรังสรรค์ซึ่งเป็นโบราณสถานสําคัญมาต้ังเป็นช่ือชุมชน ชุมชนเสนานุชรังสรรค์มีภูมิทัศน์
วัฒนธรรมที่มีความสําคัญด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี ได้แก่ เขาพระพุทธบาท ต้ังอยู่ในพ้ืนที่วัดพระ
ธาตุคีรีเขต ซากพระเจดีย์ร้าง ต้ังอยู่เชิงเขาพระบาท และวัดเสนานุชรังสรรค์ 

 2.3 ลักษณะทางวัฒนธรรม 

 งานเทศกาลประเพณีที่สําคัญของเมืองตะก่ัวป่า จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมสืบสานวัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่บ่งบอกถึงเอกลักษณ์แห่งวิถีชีวิตแห่งผู้คน และมีการสืบทอดมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ 
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อุทยานพ

 
ทุกปี ณ 
และเทพ
งานมหรส

 
นารายณ์
ผู้ใหญ่ จดั

 
เทศบาลเ
บนรถยน
พระพุทธ

 
ปฏิทินจีน
เน้ือสัตว์ 
ค่ํา มีการ

 

 
 
 
 

าหนดขอบเขตพ้ืน

สาํนักงานนโยบาย

1) 
พระนารายณ์โ

2) 
 สวนสาธารณ
บริวาร จัดเค
สพรื่นเริง 

3) 
ณ์ กิจกรรมที่สํ
ดขบวนแห่พร

4) 
เมืองตะก่ัวป่า
นต์ ประชาชน
ธรูป เมื่อถึงวัน

5) 
น เป็นประเพ
 เป็นเวลา 9 วั
รเชิดมังกร สิง

นที่เมืองเก่า 

ยและแผนทรัพยา

 ประเพณีวัน
ดยจัดให้มีพิธี

 งานบวงสรวง
ณะอุทยานพระ
รื่องเซ่นไหว้บ

 ประเพณีสง
ําคัญในวันสง
ระพุทธสิหิงค์แ

 ประเพณีชัก
าได้ร่วมส่งเสริม
นมาร่วมชักพ
นหยุดสุดสัปดา

 ประเพณีกิน
พณีประจําปีข
วัน 9 คืน นอก
โต มหรสพ แ

ก. 

รูปที่ ผ-2 

กรธรรมชาติและสิ

นขึ้นปีใหม่ จั
ทําบุญตักบาต

งองค์เทวรูปพ
ะนารายณ์ โด
บวงสรวงตาม

กรานต์ จัดขึ้
กรานต์ ได้แก
และขบวนแห่น

กพระแข่งเรือ
มสืบสานการ
พระแห่รอบเ
าห์จัดให้มีกิจก

นเจ  งานกินเ
ของเมืองตะก่ั
กจากน้ีจัดให้มี
และการแสดงกิ

 ประเพณีสงก
ก. ประ
    ที่ม
ข. ประ
    ที่ม

สิ่งแวดล้อม 

ัดขึ้นทุกวันที่
ตรให้แก่พระส

พระนารายณ์ จ
ดยจัดให้มีการ
แบบพิธีพราห

ขึ้นทุกวันที่ 13
ก่ การสรงนํ้าพ
นางสงกรานต์

อ  จัดขึ้นหลั
จัดกิจกรรมข
มือง จัดถวา
กรรมแข่งเรือใ

เจหรือกินผัก
ัวป่า โดยชวน
มีขบวนแห่พร
กิจกรรมบนเว

 

  

กรานต์ที่สําคญั
ะเพณีสงกราน
มา: สุชาดา รตั
ะเพณีกินเจเมื
มา: อุดมชัย ลี

ที่ 1 มกราคม
สงฆ์เพ่ือเป็นสิ ิ

จัดขึ้นช่วงปล
รต้ังเครื่องบว
หมณ์ และจัดใ

3 ของทุกปี ณ
พระพุทธสิหิง
ต์รอบเมือง 

ังจากออกพร
องชุมชน โดย
ยภัตตาหารเ
ในแม่นํ้าตะก่ัว

จัดขึ้นในเดือ
นประชาชนร่
ระไปตามถนน
วที 

ญของเมืองตะ
นต์เมืองตะกั่วป
ตนปริยานุช (2
องตะก่ัวป่า 
ฬหานาจ (25

 ของทุกปี ณ
ริมงคล 

ายเดือนมีนาค
งสรวง การรํา
ให้มีการแสดง

 ณ สวนสาธา
ค์ สรงน้ําพระ

รรษา ณ ชุม
ยนิมนต์พระพุ
เพลพระสงฆ์ 
วป่า 

อน 9 ขึ้น 1 ค
วมถือศีลกินผ

นทุกสายในวัน

ข. 

ก่ัวป่า 
ป่า 
2556) 

56) 

ณ สวนสาธาร

คม - เมษายน
าถวายองค์เท
งแสง สี เสียง

รณะอุทยาน
ะสงฆ์ รดนํ้าข

มชนบ้านย่าน
ทธรูปประดิษ
 และสวดสม

ค่ํา ถึง 9 ค่ํา 
ผัก งดเว้นกา
น ขึ้น 6 ค่ํา แล

รณะ

นของ
ทวรูป
งและ 

พระ
ขอพร

นยาว 
ษฐาน
มโภช

 ตาม
รกิน
ละ 9 
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 6) ประเพณีลอยกระทง จัดในวันเพ็ญเดือน 12 ของทุกปี ณ สวนสาธารณะทุ่งพระโพธ์ิ 
มีการจัดกิจกรรมมากมาย เช่น ประกวดกระทง ประกวดธิดานพมาศ การแสดงบนเวทีของนักเรียน การ
แสดงแสง สี เสียง มหรสพ และการละเล่นพ้ืนบ้าน 

 3. การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน 

 การต้ังถิ่นฐานและการกระจายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า มีลักษณะก่ึงเมือง
ก่ึงชนบท การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณที่ราบลุ่มระหว่างเขา และที่ราบลุ่มตอนกลางของตัวเมืองตะก่ัวป่า 
มีแม่นํ้าตะก่ัวป่าไหลผ่านในแนวเหนือ-ใต้ โดยมีรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นแบบผสมผสาน สามารถ
จําแนกลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก ๆ ได้ดังน้ี  (แผนที่ ผ-2) 

 3.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัย ส่วนใหญ่ประชาชนจะต้ังถิ่นฐานอยู่ใน
บริเวณชุมชนย่านยาว ชุมชนตลาดเก่า ซึ่งจะเกาะตัวอยู่บริเวณ 2 ฟากของถนนสายหลัก เช่น ถนนเพชรเกษม 
ถนนศรีเมือง และถนนอุดมธารา เป็นต้น 

 3.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ย่านใจกลางเมือง
ใหม่ คือ ชุมชนย่านยาว บริเวณถนนศรีเมืองทั้ง 2 ฟาก และถนนอุดมธารา ซึ่งกระจายตัวอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่
ย่านที่อยู่อาศัย นอกจากน้ียังมีตลาดสดของเทศบาลและของเอกชนให้บริการอยู่ในแต่ละชุมชน จําหน่าย
อาหารและสินค้าพ้ืนเมือง ปัจจุบันยังไม่มีห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่มาต้ังให้บริการอยู่ในเขตเทศบาลเมือง
ตะก่ัวป่า ส่วนใหญ่เป็นร้านค้าของคนพ้ืนเมือง เช่น ร้านขายทอง ร้านถ่ายรูป ร้านขายยา ร้านขายอุปกรณ์
ไฟฟ้า ร้านอุปกรณ์ทางการเกษตร เป็นต้น และธุรกิจประเภทธนาคาร โรงแรม ป๊ัมนํ้ามัน และมีตลาดนัด
ในชุมชนตะกั่วป่าให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 3.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ได้แก่ คานเรือ คลังสินค้า และอุตสาหกรรมทางการประมง ต้ังอยู่บริเวณบ้านนํ้าเค็ม ส่วน
กิจการอู่ซ่อมรถ ทําเฟอร์นิเจอร์ โรงเลื่อยไม้ โรงน้ําแข็ง ห้องเย็นแช่อาหาร เป็นต้น 

 3.4 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบันต่างๆ การใช้ที่ดินประเภทนี้แบ่งออกเป็น 3 
ประเภทย่อย คือ การใช้ที่ดินเพ่ือสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และการใช้ที่ดินเพ่ือสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 1) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา มีโรงเรียนกระจายตัวอยู่ทั่วไปใน
เขตเทศบาล เน่ืองมาจากความเป็นศูนย์กลางทางด้านการศึกษาของอําเภอตะกั่วป่า สถาบันการศึกษาที่
สําคัญ ได้แก่ โรงเรียนตะก่ัวป่าเสนานุกูล โรงเรียนเทศบาลบ้านศรีตะก่ัวป่า โรงเรียนเทศบาลบ้านเสนา
รังสรรค์ และโรงเรียนบ้านนํ้าเค็ม เป็นต้น 
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 2) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา มีวัดต้ังกระจายอยู่ทั่วไปในชุมชน
ตะก่ัวป่า วัดที่สําคัญ คือ วัดนิกรวราราม และวัดคีรีเขต เป็นต้น รวมถึงมีศาลเจ้าของเมืองตะก่ัวป่า ศาล
เจ้าที่สําคัญ ได้แก่ ศาลเจ้าพ่อกวนอู 

 3) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบันราชการ  ส่วนใหญ่ต้ังอยู่บริเวณย่านยาว ซึ่ง
เป็นศูนย์รวมของหน่วยงานราชการต่างๆ ได้แก่ สํานักงานเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า ที่ว่าการอําเภอตะก่ัวป่า 
สถานีตํารวจภูธรตะก่ัวป่า แขวงการทางตะกั่วป่า ศาลจังหวัดตะก่ัวป่า สํานักงานทรัพยากรธรณีอําเภอ
ตะก่ัวป่า การประปาส่วนภูมิภาคสาขาตะก่ัวป่า ชุมสายโทรศัพท์ตะก่ัวป่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขา
ตะก่ัวป่า และด่านศุลกากรตะกั่วป่า เป็นต้น และมีหน่วยงานราชการที่กระจายตัวอยู่ในชุมชนต่างๆ ใน
เขตเทศบาลเมืองตะก่ัวป่าที่ให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือความสะดวกในการติดต่อหน่วยงาน
ราชการ 

 จากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์อาคารในเขตเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า สามารถสรุป
จํานวนอาคารแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์อาคาร ในปี พ.ศ.2555 พบว่า มีจํานวนอาคารทั้งสิ้น 10,161 
หลัง ประกอบด้วย พ้ืนที่อยู่อาศัยมากที่สุด ร้อยละ 74.02 รองลงมาคือ ที่อยู่อาศัยผสมผสาน ร้อยละ 
11.84 สถาบันราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ร้อยละ 2.87 และศาสนาสถาน ร้อยละ 2.79 
ตามลําดับ ซึ่งการกระจายตัวของอาคารมีอยู่กระจัดกระจายตามแนวถนนสายหลักของพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
บริเวณถนนราษฎร์บํารุง ในย่านยาวและตลาดใหญ่ (ตารางที่ ผ-1 และแผนที่ ผ-3)  

ตารางที่ ผ-1 การใช้ประโยชน์อาคารในเขตเทศบาลเมืองตะกั่วป่า ปี พ.ศ. 2555 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน จํานวนอาคาร (หลัง) ร้อยละ 
พื้นที่การใช้

ประโยชน์ (ตร.ม.) 
ร้อยละ 

ที่อยู่อาศัย 1,701 74.02 192,253.09 61.90 
พาณิชยกรรม 44 1.91 13,812.65 4.45 
อุตสาหกรรม 13 0.57 5,318.30 1.71 
ที่อยู่อาศัยผสมผสาน 272 11.84 38,747.68 12.48 
สถาบันราชการ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

66 2.87 18,304.69 5.89 

สถาบันการศึกษา 34 1.48 15,682.77 5.05 
ศาสนสถาน 64 2.79 15,528.44 5.00 
นันทนาการ 6 0.26 531.16 0.17 
เกษตรและปศุสัตว ์ 4 0.17 119.01 0.04 
อื่นๆ 94 4.09 10,290.80 3.31 

รวม 2,298 100.00 310,588.60 100.00 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมอืง (2555)  
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4. กฎและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมในพื้นที่ศึกษาเมืองตะก่ัวป่า 

 กฎและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ศึกษาเมืองตะก่ัวป่า ที่สําคัญมีเพียงฉบับเดียว คือ กฎกระทรวงกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ตําบลบางนายสี 
ตําบลโคกเคียน ตําบลตะกั่วป่า ตําบลบางม่วง ตําบลบางไทร และตําบลตําตัว อําเภอตะก่ัวป่า จังหวัด
พังงา พ.ศ.2547 ส่วนกฎกระทรวงผังเมืองรวมชุมชนตะก่ัวป่า ฉบับที่ 351 พ.ศ. 2540 กฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าวหมดอายุแล้ว และได้ต่ออายุหลายครั้งเรื่อยมาจนปัจจุบันได้หมดอายุลงแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2552 

 จากกฎกระทรวงฉบับที่ใช้ควบคุมพ้ืนที่ในเขตเมืองตะกั่วป่าปัจจุบัน ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 51 ก เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ.2547 ได้กําหนดบริเวณพ้ืนที่ที่ให้มีการ
ควบคุมหรือห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในบริเวณที่ 1 และ
บริเวณที่ 2 ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง (แผนที่ ผ-4) เน่ืองจากในบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า
ที่ยังคงหลงเหลือแหล่งโบราณสถานและอาคารเก่าแก่ให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน ที่เห็นได้ชัดคือ อาคารแบบชิโน
โปรตุกีสในบริเวณย่านตลาดเก่า ทั้งน้ี การควบคุมดังกล่าวไม่รวมอาคารสถานที่ของราชการ สถาบันการศึกษา 
และสถาบันศาสนา 

 จากรายละเอียดข้อกําหนดในกฎกระทรวงฉบับน้ี ตามข้อ 2 กําหนดให้พ้ืนที่บางส่วนใน
ท้องที่ตําบลบางนายสี ตําบลโคกเคียน ตําบลตะก่ัวป่า ตําบลบางม่วง ตําบลบางไทร และตําบลตําตัว 
อําเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา ภายในบริเวณแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นบริเวณห้ามก่อสร้าง
อาคารชนิดและประเภท ดังต่อไปน้ี 

 1) ภายในบริเวณที่ 1 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่
ใช้สอยอาคารรวมกันเพ่ือประกอบกิจการในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลัง ต้ังแต่ 300 ตารางเมตรข้ึนไป 

 2) ภายในบริเวณที่ 2 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคารดังต่อไปน้ี 

 (1) อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพ่ือ
ประกอบกิจการในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังเกิน 1,000 ตารางเมตร 

 (2) อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพ่ือ
ประกอบกิจการในอาคารหลังเดียวกันหรือหลายหลังเกิน 300 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร 
เว้นแต่อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งน้ันจะเป็นไปตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงนี้ 

 3) อาคารท่ีมีอยู่แล้วในบริเวณพ้ืนที่ที่กําหนดตามข้อ 2 ก่อนหรือในวันที่กฎกระทรวงน้ี
ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ แต่ห้ามดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ดังกล่าวให้เป็นอาคารชนิดหรือประเภทท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดในข้อ 2 



โครงการกํา
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ผ 13 

 อย่างไรก็ตาม พบว่า กฎ ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่าในปัจจุบัน ในทางปฏิบัติยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจน 
เน่ืองมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการพัฒนาเมืองในด้าน
อ่ืนๆ เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้งานด้านการอนุรักษ์ในเมืองเก่าตะก่ัวป่าถูกลดความสําคัญลงไป รวมถึง
ปัจจัยด้านความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของการอนุรักษ์และการพัฒนาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของผู้คนใน
เมืองตะก่ัวป่า ก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้กฎระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ในพ้ืนที่ยังไม่
ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 

 จากข้อมูลการสํารวจโดยการสัมภาษณ์ประชาชน เจ้าหน้าที่เทศบาล และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในพ้ืนที่ พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่เมืองตะก่ัวป่าส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนักรู้ใน
การอนุรักษ์อาคารเก่าและย่านประวัติศาสตร์ และการเห็นถึงคุณค่าความสําคัญของการอนุรักษ์เมืองเก่า
ตะก่ัวป่า เห็นได้จากการที่ประชาชนในพ้ืนที่ย่านตลาดใหญ่ ได้ทําการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านที่จากเดิมที่
เป็นบ้านแบบชิโนโปรตุกีส ซึ่งเสื่อมสภาพตามกาลเวลาเป็นบ้านแบบสมัยใหม่ โดยปราศจากความเข้าใจ
ต่อคุณค่างานอนุรักษ์ ดัดแปลงอาคาร ใช้วัสดุอ่ืนทดแทน หรือคงไว้ซึ่งรูปแบบสถาปัตยกรรมเดิม รวมถึง
การพัฒนาเมืองจากการขยายถนนเพ่ือปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง ได้ทําให้บ้านแบบชิโน
โปรตุกีสในย่านตลาดเก่าของเมืองตะกั่วป่ามีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมเป็นอย่างมาก 

 ที่ผ่านมาทางเทศบาลเมืองตะก่ัวป่าได้มีการกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์แหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมในพ้ืนทีย่่านตลาดเก่า ขณะเดียวกันองค์การบรหิารส่วนจังหวัดพังงา ร่วมกับเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า 
ชุมชนตลาดเก่า (ตลาดใหญ่) ชุมชนเสนานุชรังสรรค์ อําเภอตะก่ัวป่า และศูนย์ประสานงานการท่องเท่ียว
จังหวัดพังงา ได้ร่วมกันจัดงานถนนสายวัฒนธรรม “ตะก่ัวป่าเมืองเก่า เล่าความหลัง” ณ บริเวณถนน        
ศรีตะก่ัวป่า (ตลาดเก่า) อําเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา เพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว สร้างอาชีพและรายได้
ให้กับชุมชน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นของเมืองตะก่ัวป่า ถือเป็น
การบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนที่เมืองตะก่ัวป่า แต่
ลักษณะการอนุรักษ์ที่เกิดขึ้น เกิดจากความสนใจจากตัวบุคคลมากกว่าการรวมกลุ่มของประชาชนใน

ท้องถิ่นเพ่ืองานอนุรักษ์ อีกทั้งยังขาดหน่วยงานที่เป็นตัวขับเคลื่อนให้โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟ ูย่านอาคาร
เก่าในเมืองตะกั่วป่าให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

ผ.2 การรวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และองค์ประกอบของเมืองท่ีสําคัญ 

 1. ประวัติความเป็นมา พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ และการต้ังถ่ินฐาน 

 ตะก่ัวป่าหรือตะโกลา เป็นชุมชนที่มีความเจริญมาต้ังแต่สมัยโบราณบริเวณริมแม่นํ้าตะก่ัวป่า
ในฐานะที่เป็นเมืองท่าจอดเรือ และศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนค้าขายของหลายชนชาติ นักปราชญ์ทาง
โบราณคดีเช่ือว่า ชุมชนตะก่ัวป่าโบราณ หรือเมืองตะโกลาเกิดขึ้นมากว่า 2,000 ปีแล้ว กล่าวคือ ชาว



โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 
 

ผ 14      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อินเดียที่อาศัยอยู่ทางตอนใต้ในแคว้นกลิงคราฐ ได้อพยพหนีภัยสงครามไปต้ังชุมชนตามที่ต่าง ๆ ใน
คาบสมุทรมลายู รวมถึงชุมชนตะก่ัวป่าโบราณ ที่ปรากฏหลักฐานว่าเกิดขึ้นประมาณพุทธศตวรรษที่ 6 
บริเวณบ้านทุ่งตึกและปลายคลองเหมือง (หมู่ที่ 3 ตําบลเกาะคอเขา อําเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงาใน
ปัจจุบัน) ได้จากหลักฐานที่ปรากฏอยู่จนกระทั่งปัจจุบัน เช่น ลูกปัด เครื่องป้ันดินเผา ถ้วยชาม เครื่องมือ
เครื่องใช้ และสิ่งศักด์ิสิทธ์ิในศาสนาพราหมณ์ เมืองตะโลกาจึงเป็นเมืองท่าศูนย์กลางการค้าขายกับ
ต่างชาติที่มีอารยธรรมรุ่งเรือง และยังใช้เป็นเส้นทางสําคัญในเดินทางข้ามคาบสมุทรมลายูไปยังฝั่ง
ตะวันออก เพราะมีทําเลท่ีต้ังของเมืองท่าตะโกลาเป็นจุดที่เหมาะสม มีปัจจัยเก้ือกูลอีกหลายประการ คือ 

 (1) แนวลมมรสุมพัดผ่าน กล่าวคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดระหว่างเดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกันยายน เป็นเวลาที่นักเดินเรือเดินทางจากตะวันตก เช่น อินเดีย อาหรับ เข้ามาสู่ตะก่ัวป่าโดยอาศัย
ลมมรสุมน้ีและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม นักเดินเรือก็
สามารถอาศัยลมมรสุมน้ีเดินทางกลับไปได้สะดวก 

 (2) มีเกาะจอดพักเรือหลบคลื่นลมได้ดี บริเวณตะกั่วป่า ตรงเกาะคอเขา เรือสามารถเดินเข้า
ออกได้สะดวกทั้งทางตอนเหนือและตอนใต้ของเกาะเพราะมีร่องนํ้าลึก 

 (3) เป็นเส้นทางลัดข้ามคาบสมุทรไปยังฝั่งทะเลตะวันออกได้สะดวกที่สุดเน่ืองจากตะก่ัวป่า 
(เกาะคอเขา) ต้ังอยู่ตรงปากแม่นํ้าตะกั่วป่าติดต่อกับโลกภายนอกได้สะดวกใช้เป็นที่พักขนถ่ายสินค้า และ
สามารถใช้แม่นํ้าตะกั่วป่าลําเลียงสินค้าข้ามเขาสก ไปลงแม่นํ้าคีรีรัฐออกอ่าวบ้านดอนและเมืองชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก หรือเดินทางต่อไปยังจีนต่อไป (ต้นแม่นํ้าตะก่ัวป่ากับต้นแม่นํ้าคีรีรัฐห่างกันเพียง 200 เส้น 
หรือประมาณ 8 กิโลเมตร เส้นทางน้ีใช้มาจนกระทั่งมีการตัดถนนสายตะกั่วป่า–สุราษฎร์ธานี จึงได้เลิกใช้) 

 (4) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและเป็นที่ต้องการของชาวตะวันตก คือ แร่ดีบุกและ
เครื่องเทศ (ลูกกระวาน) 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ตะก่ัวป่าจึงเป็นจุดที่เหมาะสมท่ีสุดในการแวะพักเรือเพ่ือรวบรวมและ
ขนถ่ายสินค้าเตรียมจัดหาเสบียงอาหารสําหรับเดินทาง ซ่อมแซมเรือระหว่างรอลมมรสุม รวมทั้งเป็น
เส้นทางลัดข้ามคาบสมุทรไปยังฝั่งทะเลตะวันออก ตะก่ัวป่าจึงพัฒนาเป็นเมืองท่าจอดเรือที่สําคัญ และ
เป็นที่รู้จักของชนชาติต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 

 การต้ังถิ่นฐานของชุมชนคนไทยยุคแรกเข้ามาเพ่ือขุดหาแร่ดีบุก มีช่ือเรียกว่า "ตะก่ัวป่า" 
และในบริเวณอ่ืนที่มีแร่ดีบุกอุดมสมบูรณ์อีกหลายแห่ง ได้แก่ ตะก่ัวทุ่ง และถลาง ในตํานานเมือง
นครศรีธรรมราช เรียกชุมชนทั้งสามแห่งน้ีรวมกันว่า ตะก่ัวถลาง ซึ่งสรุปเก่ียวกับช่ือเมืองตะก่ัวป่าได้ 2 
ประเด็น คือ กลุ่มแรกสันนิษฐานว่าเพ้ียนมาจากคําว่า "ตะโกลา" และอีกหน่ึงมีความเห็นว่าน่าจะมาจาก
การเรียกช่ือแร่ดีบุกที่ถลุงแล้วของชาวบ้านในแถบนี้ว่า "ตะก่ัว" ผสมกับคําว่า "ป่า" คือ ตะก่ัว (ดีบุก) ที่อยู่
ในท้องทุ่ง 
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อนุรักษ์เมืองในขณะเดียวกันก็ควรจะพัฒนาศักยภาพของเมืองให้กลับมามีชีวิตชีวา ที่สามารถทําให้เมือง
ตะก่ัวป่าดูแลตัวเองได้และมีความมั่นคงอย่างย่ังยืน ปัจจุบันพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตชุมชนตลาดใหญ่  

 อย่างไรก็ตาม เมืองตะก่ัวป่ายังคงหลงเหลือร่องรอยความเป็นอดีต และพ้ืนที่ที่แสดงถึง
ประวัติศาสตร์ของเมืองอย่างเห็นได้ชัดคือ บริเวณชุมชนตลาดเก่า (ตลาดใหญ่) ซึ่งถือเป็นย่านเก่าหรือ
เมืองเก่าของเมืองตะก่ัวป่าในปัจจุบัน โดยบริเวณท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นเมืองเก่า ได้แก่ จวนเจ้าเมือง 
วัดหน้าเมือง อาคารบ้านเรือนรูปทรงชิโนโปรตุกีส และอาคารสมัยเก่าของผู้มีฐานะ เช่น บ้านขุนอินทร์ ซึ่ง
เป็นลูกหลานของตระกูล ณ นคร (เจ้าเมืองนคร) สําหรับรูปแบบการสร้างอาคารแบบชิโนโปรตุกีสน้ัน
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการก่อสร้างอาคารมาจากพระยารัษฎานุประดิษฐ์ (อดีตเจ้าเมืองตรัง) ซึ่งเคย
ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าเมืองตะก่ัวป่าในอดีต แต่ในปัจจุบันอาคารแบบชิโนโปรตุกีสดังกล่าวได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปหลายหลัง เน่ืองจากการปรับปรุงอาคารที่ทรุดโทรมโดยเจ้าของเอง และจากการ
เปลี่ยนแปลงอันเน่ืองจากการขยายถนนเมื่อประมาณ 20 ปีก่อน 

 2. องค์ประกอบของเมืองเก่าตะก่ัวป่า 

 2.1 ป้อม คูเมือง กําแพงเมือง 

 เมืองตะก่ัวป่าได้ถูกกองทัพพม่าเข้าตีและเผาทําลายเมืองให้เกิดความเสียหายจนยากที่
จะบูรณะให้กลับสู่สภาพเดิมได้ พระยาเสนานุชิต (นุช) จึงได้ย้ายเมืองไปต้ังที่ใหม่ทางด้านทิศตะวันตก
เฉียงใต้ของเมืองเก่า เพราะมีชัยภูมิที่ดี มีแม่นํ้าตะกั่วป่าก้ันอยู่ทางด้านทิศตะวันออก และมีคลองบางม่วง
ไหลมาบรรจบกับแม่นํ้าตะกั่วป่าจากด้านทิศตะวันตก ทําหน้าที่ก้ันตัวเมืองไว้เกือบรอบด้าน ผู้คนที่หนีภัย
จากกองทัพพม่าได้กลับมาอยู่บริเวณตัวเมืองใหม่ และในปี พ.ศ. 2390 ได้สร้างวัดใหม่กําแพงแลงขึ้นเพ่ือ
เป็นสถานที่ถือนํ้าพิพัฒน์สัตยา ต่อมาได้ช่ือว่า วัดเสนานุชรังสรรค์ (วัดใหม่) สถานที่ดังกล่าวอาจถือได้ว่า
เป็นคูเมืองหรือขอบเมือง  

 2.2 แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเมืองเก่า 

 จากรูปแบบการต้ังถิ่นฐานของพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่าที่มีแม่นํ้าตะก่ัวป่าเป็นเส้นทาง
คมนาคมสายสําคัญของพ้ืนที่ที่เช่ือมต่อเมืองตะก่ัวป่าและพ้ืนที่ภายนอกทางทะเลฝั่งอันดามัน เส้นทาง
ดังกล่าวเป็นเส้นทางสายสําคัญในการขนส่งแร่ที่มีความสําคัญในฐานะแหล่งเศรษฐกิจของเมือง ซึ่งเริ่ม
ต้ังแต่การต้ังถิ่นฐานยุคแรกในบริเวณเกาะคอเขา เข้ามาสู่พ้ืนที่แผ่นดินบริเวณเมืองเก่าตะกั่วปัจจุบัน จาก
แม่นํ้าตะก่ัวป่าที่เคยเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าทางเรือไปยังเมืองต่าง ๆ แล้ว พัฒนาการของโครงข่ายถนนท่ี
สําคัญภายในเมืองเก่าตะก่ัวป่า ถนนสายแรก ได้แก่ ถนนอุดมธารา เป็นที่ต้ังของจวนเก่าเจ้าเมือง และวัด
หน้าเมือง ซึ่งบอกเล่าเรื่องราวในอดีต ตําแหน่งที่ต้ังของเมือง และการขยายตัวของเมืองต่อเน่ืองเข้าสู่พ้ืนที่
ช้ันใน คือ ถนนศรีตะก่ัวป่า ถนนกลั่นแก้ว ถนนมนตรี จนกระทั่งถึงถนนพลับพลาซึ่งเคยเป็นเส้นทางเสด็จ
ประพาสต้นของรัชกาลที่ 5 ตามลําดับ 
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าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

รูปที่

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพย

 ผ-5 ทิศทาง

ยากรธรรมชาติแล

ระบบโครงข่า
 

ละสิ่งแวดล้อม 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ายคมนาคมทีส่สําคัญของเมือองเก่าตะก่ัวป่าา 



 

 
คมน
มีขน
ง่าย
และ
ต่อส
เข้าม

 

 
และ
ลักษ
ตะกั
ดีบุก
และ
แสด

 

 
วัฒน
ตะกั
แบ่ง

2.3

นาคมสายสําคั
นาดกว้างมาก
ดาย ถึงแม้สภ
ะบุกรุกเพ่ือกา
สภาพภูมิทัศน์
มายังพ้ืนที่ช้ันใ

2.4

ะยังเป็นชุมชน
ษณะสถาปัตย
ก่ัวป่ามีความเ
ก เห็นได้จาก
ะศาสนสถานต
ดงดังแผนที่ ผ

2.5

นธรรมและสถ
ก่ัวป่ามีชุมชน
งเป็น 2 ประเภ

3 ธรรมชาติใ

จากพัฒนาก
คัญ ความย่ิงให
กพอที่จะสาม
ภาพลํานํ้าขอ
ารต้ังถิ่นฐานข
น์สองฝั่งแม่นํ้า
นในของเมืองต

รูป

4 พื้นที่สําคัญ

เมืองตะก่ัว
นคนไทยเช้ือ
ยกรรมแบบชิโ
จริญมาถึงปัจ

กอาคารบ้านเ ื
ตามความเช่ือ
-6 

5 โบราณสถา

พัฒนาการ
ถาปัตยกรรม
นที่สามารถดํา
ภท มีรายละเ

ในเมือง 

การของการต้ั
หญ่ของแม่นํ้าต
มารถนําเรือข
องแม่นํ้าตะกั่ว
ของคนในปัจจุ
ตะกั่วป่า ในฐ

ตะก่ัวป่า ซึ่งยัง

ปที่ ผ-6 สภาพ

ญทางประวัติศ

ป่าเป็นเมืองท
อสายจีนที่ต้ังถิ
โนโปรตุกีส แ
จจุบันน้ี โดยพ
รือนและร้าน
อของคนในพ้ืน

าน อาคาร แล

ของเมืองตะก
ทั้งที่ยังคงปร
ารงไว้ซึ่งมรด
อียดดังน้ี (แผ

ต้ังถิ่นฐานของ
ตะกั่วป่าในอดี
ขนาดใหญ่จา
วป่าในปัจจุบัน
จุบัน แต่หลาย
ฐานะซึ่งเป็นที่ต
งคงมีสภาพคว

 

  

พภูมิทัศน์บรเิ

ศาสตร์ 

ท่าสําคัญในอ
ถิ่นฐานอยู่ ทํ
และด้วยเป็นที
พบร่องรอยคว
นค้าของชาวจี
นที่ ซึ่งที่ต้ังขอ

ละสถานที่สาํ

ก่ัวป่าที่สืบเน่ื
ากฏหลักฐาน
ดกทางด้านส
ผนที่ ผ-7) 

เมืองเก่าตะก่ัว
ดีตตามการบอ
ากทะเลเข้าม
นอาจมีความ
ยหน่วยงานตล
ต้ังของท่าเรือใ
วามเป็นธรรมช

เวณริมแม่นํ้าต

อดีต เป็นพ้ืนที
ทําให้ชาวเมือ
ที่ต้ังของหน่วย
ามเจริญรุ่งเรื
จีนที่มีรูปทรง
องสถานที่สําค

าคัญในเมืองเก

องต้ังแต่อดีต
นและไม่ปราก
ถาปัตยกรรม

วป่า ซึ่งมีแม่นํ้
อกเล่าของคนใ
ายังพ้ืนที่ตัวเ
ต้ืนเขินจากกา
ลอดจนชาวบ้า
ในอดีต ที่เช่ือ
ชาติอยู่มาก 

ตะก่ัวป่า  

ที่ที่เคยรุ่งเรือ
งตะก่ัวป่ามีก
ยงานราชการ
องของเมืองใน
แบบชิโนโปร
คัญในเขตผังเ

ก่าตะก่ัวป่า 

จนถึงปัจจุบัน
ฏหลักฐาน ใน

มของอาคารที

เมือง

นํ้าตะก่ัวป่าเป็
ในพ้ืนที่ แม่นํ้
เมืองตะกั่วป่
ารทําเหมืองแ
านยังคงให้คว
อมต่อกับถนน

งจากการทํา
การสร้างบ้าน
รหลายแห่ง ทํ
นยุคทองของ
รตุกีส ตลอดจ
เมืองรวมเมือง

 

น ได้ส่งทอดม
นพ้ืนที่เขตผัง
ที่อยู่อาศัยแล

 

งเก่าตะก่ัวป่า 
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นเส้นทาง
้าตะกั่วป่า
าได้อย่าง
แร่ในอดีต 
วามสําคัญ
อุดมธารา

 

เหมืองแร่ 
นเรือนที่มี
ทําให้เมือง
เหมืองแร่
จนอาคาร
งตะก่ัวป่า

มรดกทาง
งเมืองรวม
ละวิถีชีวิต 
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าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพยยากรธรรมชาติแลละสิ่งแวดล้อม 

 

  



 
และ
ทั้งนิ

 
รูปแ
ได้แ
เหมื
สถา
ปัจจ
ด้วย
ทัศนี

ะโบราณสถาน
นิกายเถรวาทแ

แบบชิโนโปรตุ
แก่ ตึกแถวโบร
มืองแร่และการ
าปัตยกรรม ร
จุบันแม้ธุรกิจ
ยรูปแบบทางด้
นียภาพของเมื

1) อาคารโ
นมากมายจาก
และมหายาน 

(1)  ย่าน

(2)  ย่าน

2) อาคารโ
ตุกีส อาคาร
ราณบริเวณถน
รค้าที่เกิดขึ้นใ
รวมถึงบอกเล่
เหมืองแร่ได้ห
ด้านสถาปัตยก
มืองที่มีคุณค่าค

โบราณที่มีควา
พัฒนาของเมื
 ซึ่งได้รับอิทธิพ

นชุมชนตลาดใ
ศาลเจ้าฮกเกี
วัดหน้าเมือง
วัดเสนานุชรั

นชุมชนตลาด
อาคารที่ว่าก

โบราณประเ
รในเมืองเก่าต
นนอุดมธารา 
ในสมัยอดีต ก
ล่าเรื่องราวคว
หมดไปจากพ้ืน
กรรมที่งดงาม
ควรแก่การอน

ามสําคัญประ
ืองในยุคสมัย
พลจากชาวจีน

ใหญ่ ได้แก่ (แ
ก้ียนโฮ้ยก้วน 
ง 
รังสรรค ์

ย่านยาว ได้แ
การอําเภอตะก

ภทที่ 2 ได้แ
ะก่ัวป่ามีรูปแ

 และบริเวณถน
กลุ่มอาคารเหล
วามเป็นมาขอ
นที่แล้ว แต่ยัง
และการรวมต
นุรักษ์ 

เภทท่ี 1 ในพื
เก่า ส่วนใหญ่่
นที่อพยพเข้าม

แผนที ่ผ-8) 
 ศาลเจ้าเค

ศาลเจ้าพ
วัดคีรีเขต

ก่ (แผนที่ ผ-9
ก่ัวป่าหลังเก่า 

ก่ อาคารพา
แบบสถาปัตยก
นนศรีตะก่ัวป่
ล่าน้ีเป็นองค์ป
องพ้ืนที่ด้านป
งคงหลงเหลือ
ตัวของกลุ่มอา

พ้ืนที่เมืองตะกั
ญเป็นอาคารทา
มาอยู่ในพ้ืนที่ 

ค่งจิ้วโหยกวน
พ่อกวนอู 
ต 

9) 
 วัดนิกรวรารา

ณิชยกรรม แ
กรรมที่โดดเด
า ซึ่งพัฒนาม
ประกอบของเ
ประวัติศาสตร์
อตึกแถวโบรา
าคารเป็นแนว

เมือง

ก่ัวป่ามีแหล่งโ
างศาสนาในพ
 ประกอบด้วย

น วัดศรีนิคม
จวนเจ้าเมื
วัดควนถ้าํ

าม และวัดคง

และอาคารท่ี
ด่นรูปแบบชิโน
มาจากความรุ่ง
เมืองที่แสดงค
ร์ในช่วงระยะ
ณเหล่าน้ีอยู่ม
อย่างชัดเจน 
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โบราณคดี
พุทธสถาน 
ย 

ม 
มือง 
า 

งคาภิมุข 

พักอาศัย
นโปรตุกีส 
งเรืองของ
คุณค่าทาง
เวลาหน่ึง 
มาก เน่ือง
 ก่อให้เกิด
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าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพยยากรธรรมชาติแล

 

ละสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 



 
สําคั

ลําด

ทั้
คัญ ซึ่งมีรายล

ดับที ่

1 ที่ว่าก
หลังเ
ศาลา
ตะกัว่

2 อุทยา
นารา

3 อาคา
เต้าห

 

ทั้งน้ี ภายในพ้ืน
ะเอียดของสถ

ตาราง ผ-2 

สถานที ่

การอําเภอ 
ก่า หรือ 
ากลางจังหวัด
วป่าเก่า 

านพระ 
ยณ์ 

ารโรงเรียน 
มิง 

 

นที่เมืองเก่าต
ถานที่แต่ละแห

 รายละเอียดส

ด

เป็นสถาป
เดียวกับศ
เก่า สร้าง
สร้างเป็น
ลักษณะเ
อาคารเป็น
ถือปูน ตัว
ถนน กึ่งก
ห้องมุขเปิ
ด้านหน้าต
ปูด้วยกระ
อาคารทั้ง
เป็นสวน
อําเภอตะ
องค์เทวรู
และที่เคา
ศาสนาพร
 

สร้างขึ้นเมื
รูปทรงชิโ
มุ ง สั งกะ
ปัจจุบันโร
เหลือเพีย
ความดูแล
ตะกั่วป่า 
จากเศรษ
จีน ในตล
จังหวัดร
เพื่อให้บุต
อยู่ในเมือ
จัดการศึก

ะกั่วป่าและพ้ื
ห่งดังตารางที่ 

สถานที่สําคัญ

คําอธิบาย

ปัตยกรรมที่มี
ศาลากลางจังห
งตั้งแต่ปี พ.ศ. 
นศาลากลางจัง
เป็นอาคารทร
นคอนกรีตเสริ
วอาคารยาวเห
กลางด้านหน้าข
ปิดโล่ง มีระเบี
ตัวอาคารเป็นพ
ะเบื้องหินทรา
สองด้านเป็นห้
นธารณะระดั
ะกั่วป่า เป็นที
ปพระนารายณ
ารพบูชา ตาม
ราหมณ์ฮินด ู 

มื่อ ปี พ.ศ.246
โนโปรตุกีสประ
ะ สี  โดยช่ า ง ี
รงเรียนได้ถูกย
ยงอาคารโรงเ
ลของมูลนิธิโรง
 สร้างโดยการ
ษฐีเหมืองแร่แ
ลาด เก่ า  ตล
ระนอง  และจั
ตรหลานของค
องตะกั่วป่าได้
กษาในระดับปร

 

พ้ืนที่ข้างเคียง 
 ผ-2 

แต่ละแห่งในพื

ย 

มีรูปทรงแบบ
หวัดพังงาหลัง
 2472 แต่เดิม
งหวัดตะกั่วป่า
รงปั้นหยา ตัว
มเหล็ก ก่ออิฐ

หยียดขนานกับ
ของอาคารเป็น
บียงยาวตลอด
พื้นไม้ หลังคา
ายลูกฟูก ท้าย
หอ้งโถงใหญ่ 
ดับ เมืองของ
ที่ประดิษฐาน
ณ์ ส่ิงศักดิ์สิทธิ์
ความเชื่อของ

 

65 เป็นอาคาร
ะยุกต์ หลังคา
ฝีมื อชาวจี น
ยกเลิกไปแล้ว
เรียนซึ่งอยู่ใน
งเรียนเต้าหมิง
รเรี่ยไรเงินทุน
และพ่อค้าชาว
าดย่ านยาว
จังหวัดภูเก็ต
คนอื่นที่อาศัย
ด้เรียนหนังสือ
ระถมศึกษา  

 มีโบราณสถา

พ้ืนที่เมืองตะกั

ภ

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

เมือง

าน อาคาร แล

ก่ัวป่า 

ภาพประกอบ 
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ละสถานท่ี
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ลําดับที ่

4 

5 

6 

7 

8 

าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

 สถาน

มัสยิดฮิดา
อิสลาเมียะ

วัดนิกรวรา

สะพานเหล

วัดหน้าเมือ

วัดเสนานุช

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพย

นที ่

ยะตุ้ล 
ะห์ 

เ
บ
 
 
 
 

าราม ส
แ
วิ
นี
ผู
พิ

ล็ก ส
ต
เ
ไ
ใ
ข
ส
ป

อง ต
ก
เ
เ
 

ชรังสรรค์ ค
พ
มี
ส
แ
ใ
ส
ศิ
 
 
 
 

ยากรธรรมชาติแล

คํ

เป็นมัสยิดที่ สํ
บางกรัก 
 
 
 
 

สร้างเมื่อปี พ.ศ
และคุณตารา
วิสุงคามสีมา เมื
นี้ เคยเป็นสถา
ผู้ประสบภัยสึ
พสูิจน์เอกลักษ

สะพานเหล็กเ
ตะกั่วป่า มีคว
เมตร รถมอเตอ
ได้ สร้างโดยบริ
ในปี พ.ศ. 251
ขุดแร่ที่หยุดกิ
สะดวกแก่คน
ประชาชนทั่วไป

ตั้งอยู่หน้ากําแ
กล่าวว่า ธิดาพร
เดิมว่า ม่วง ห
เรียกว่า "ท่านเ
 

คนทั่วไปเรียก
พระยาเสนานุชิ
มี พ ร ะ อุ โ บ ส
สถาปัตยกรรม
แบบของจีน เช
ในย่านตลาดใ
สถานที่ได้รับก
ศิลปากร เมื่อปี
 
 
 
 

ละสิ่งแวดล้อม 

คําอธิบาย 

สําคัญของชุม

ศ. 2336 โดยคุณ
ม ได้รับพระร
มื่อปี พ.ศ. 2385
านที่ เก็บรวบ
ึนามิเพื่อรอก

ษณ์บุคคล 
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 2.7. จินตภาพของเมือง (Image of the city) 

 จากการวิเคราะห์จินตภาพของเมืองในเขตผังเมืองรวมเมืองตะก่ัวป่า ตามปัจจัยของ
องค์ประกอบทางกายภาพของเมือง สามารถสรุปได้ดังน้ี (แผนที่ ผ-13) 

 1) เส้นขอบ (Edge) เส้นขอบผังเมืองรวมเมืองตะก่ัวป่า เป็นขอบเขตพ้ืนที่ด้านการ
ปกครอง ประกอบด้วย เส้นขอบที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แม่นํ้า คูคลอง ชายฝ่ังทะเล ภูเขา เป็นต้น 
และเส้นขอบที่เกิดจากมนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ ถนน พิกัดทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น กล่าวคือ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับตําบลบางนายสี 

 ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลตําตัว เขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เทือกเขาหลัก และเขาโตน 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับทางหลวงหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับทะเลอันดามัน 

 2) เส้นทาง (Path) ในเขตผังเมืองรวมเมืองตะก่ัวป่ามีระบบโครงข่ายคมนาคม มีถนน
สายสําคัญคือ ทางหลวงหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) และเส้นทางที่สําคัญภายในย่าน ได้แก่ ถนน      
ศรีตะก่ัวป่า ถนนมนตรี 2 ถนนอุดมธารา ถนนราษฎร์บํารุง เป็นต้น 

 3) จุดรวมกิจกรรม/ชุมทาง (Node) ในเขตผังเมืองรวมเมืองตะก่ัวป่าพ้ืนที่ของจุดรวม
กิจกรรมและชุมทางที่สําคัญได้แก่ พ้ืนที่ย่านยาว หรือเมืองตะก่ัวป่า ณ ปัจจุบัน ซึ่งเป็นแหล่งศูนย์กลาง
ของทั้งทางด้านคมนาคมและขนส่ง ศูนย์ราชการ การค้า ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการรวมกลุ่ม
ทางกิจกรรม เช่น บริเวณลานหน้าที่ว่าการอําเภอ อุทยานพระนารายณ์ เป็นต้น  

 4) ภูมิสัญลักษณ์ จุดหมายตา จุดสังเกต (Landmarks) จากการวิเคราะห์ทัศนวิสัยของ
เส้นตรงสายตาและสถาปัตยกรรมที่สําคัญ หรือทัศนียภาพที่โดดเด่นของเมืองเก่าตะกั่วป่า พบว่ามีพ้ืนที่ที่เป็น
ที่หมายตาในบริเวณย่านตลาดใหญ่ ได้แก่ วัดเสนานุชรังสรรค์ ศาลเจ้าพ่อกวนอู ศาลเจ้าฮกเก้ียนโฮ้ยก้วน และ
วงเวียนเข้าเมือง (แผนที่ ผ-14) และที่หมายตาในบริเวณตลาดย่านยาว ได้แก่ ที่ว่าการอําเภอตะก่ัวป่าเก่า วัด
นิกรวราราม และศาลาศรีเมือง (แผนที่ ผ-15) 

 5) ย่าน/บริเวณที่สําคัญและมีคุณค่าของเมือง (District) ในการวางและจัดทําผังเมือง
รวมเมืองตะก่ัวป่า ได้กําหนดย่านการใช้ประโยชน์ที่ดินหลักที่สําคัญประกอบด้วย บริเวณย่านยาวอันเป็น
ศูนย์กลางเมืองในปัจจุบัน ประกอบไปด้วยพ้ืนที่สถาบันราชการ การศึกษา ย่านที่อยู่อาศัย ย่านพาณิชยกรรม 
โดยมีย่านที่สําคัญรองลงมาคือ ย่านชุมชนตลาดใหญ่ เป็นที่ต้ังชุมชนด้ังเดิมของพ้ืนที่ก่อนการย้ายที่ต้ังไป
ในบริเวณย่านยาวในปัจจุบัน เป็นพ้ืนที่ที่มีย่านพาณิชยกรรม ย่านที่อยู่อาศัย และย่านศิลปวัฒนธรรมที่
สําคัญของตะกั่วป่า และย่านบ้านนํ้าเค็ม เป็นแหล่งสถานที่ท่องเที่ยวติดต่อทะเลอันดามัน ประกอบด้วย
ย่านพาณิชยกรรมและย่านที่อยู่อาศัย (แผนที่ ผ-16) 
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วิวัฒนาก
กลุ่มอาค
ที่สร้างขึ้น
หลงเหลอื

 

 
และศิลป
ถ้าเป็นอา
ช้ันล่างมีช
เขต” (Ar
นอกจาก
“สมัยคล

าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

รวิเคราะห์แ

1. ด้านอาย

จากการ
การของการต้ั
ารที่มีอายุมาก
นต้ังแต่ปี พ.ศ
อจนกระทั่งปัจ

2. คุณค่าด้

ลักษณะ
ปะจีน กล่าวคือ
าคารสองช้ันกึ
ช่องโค้ง (Arc
rcade) หรือที่
กอาเขตแล้วอ
ลาสสิก”เช่น ห

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพย

และประเมิน

ยุอาคาร 

รสํารวจข้อมูล
ั้งถิ่นฐานในย่
กที่สุดคือ กลุ่ม
ศ. 2486 บริเว
จจุบัน รองลงม

ด้านสถาปัตยก

ะของสถาปัตย
อ “สถาปัตยก
ก่ึงร้านค้ากึ่งทีอ่
h) ต่อเน่ืองกัน
ภาษาจีนฮกเกี
าคารแบบโคโ

 หน้าต่างวงโค้ง

ยากรธรรมชาติแล

คุณค่าองคป์

ลด้านอายุขอ
านดังกล่าว แ
มอาคารชิโนโป
วณดังกล่าวเป็
มาคือ กลุ่มอาค

กรรมและศิลป

กรรมแบบชิโน
กรรมแบบอาณ
อยู่อาศัย (Sho
นเป็นระยะ ๆ
ก้ียนเรียกว่า “
โลเนียลมีการ
งเกือกม้า หรื

ละสิ่งแวดล้อม 

ประกอบท่ีสํ

องอาคารในย่
แบ่งเป็น 3 ช่ว
ปรตุกีสผสมผส
ป็นพ้ืนที่แรกที
คารบริเวณถน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปกรรม 

นโปรตุกีส คือ
ณานิคม” หรือ
op-house o

ๆ เพ่ือให้เกิดก
“หง่อคาขี่” มีค
รนําลวดลายศิ
อหัวเสาแบบโ

สาํคัญของเมื

านตลาดใหญ
วงเวลาของกลุ
สานศิลปะจีน 
ที่มีการต้ังถิ่นฐ
นนศรีตะกั่วป่า

อ การผสมผส
อ “อาคารแบบ
or Semi-resid
การเดินเท้า ที่
ความหมายว่า 
ศิลปะตะวันต
โยนิก หรือไอ

มือง 

ญ่ พบว่า มีคว
ลุ่มอาคาร ประ
 บริเวณถนนอ
ฐานในย่านน้ี แ
า และถนนมนต

านระหว่างสถ
บโคโลเนียล”(
dential) จะมี
ภาษาไทยเรีย
 ทางเดินกว้าง
กแบบกรีก โร
โอนิก (แบบม้

วามสอดคล้อ
ะกอบด้วย บริ
อุดมธารา มีอา
 และยังคงมีอา
ตรี 2 ตามลําด

ถาปัตยกรรมย
(Colonial St
มีด้านหน้าอาค
ยกทับศัพท์ว่า 
งห้าฟุต (รูปที่ 
รมัน หรือเรีย
ม้วนก้นหอย) 

องกับ
ริเวณ
าคาร
าคาร
ดับ  

ยุโรป
tyle) 
คารที่
 “อา
 ผ-7) 
ยกว่า 
 และ



คอริ
“นีโ
ลวด
จีน 
ลักษ

รินเทียน (มีใบ
โอคลาสสิก” ท
ดลายการตกแ
 ประดับอยู่บ
ษณะเป็นศิลป

รูปที ่ผ

บไม้ขนาดใหญ
ทั้งน้ี ความโดด
แต่ง ไม่ว่าจะเป็
นโครงสร้างอ
ะแบบจีน (รูป

 ผ-7 ลักษณะข

รูป

ญ่ประดับ) เป็น
ดเด่นของอาค
ป็น ภาพประต
อาคารแบบโป
ปที่ ผ-8 ถึง รูป

ของหง่อคาขี่ (

ปที่ ผ-8 อาคา

นต้น ซึ่งนักวิช
คารชิโนโปรตุกี
ติมากรรมนูน
ปรตุเกส บาน
ปที่ ผ-10) 

 

 

(อาเขต) หรือ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ารชิโนโปรตุกี
 

ชาการบางท่า
กีสของเมืองเก่
นตํ่าหรือนูนสูง
นประตูหน้าต่

ช่องทางเดินโ

สผสมผสานศิ

านอาจเรียกส
าตะก่ัวป่ายังผ
งทําด้วยปูนป้ัน
าง ตลอดจน

ค้งหน้าบ้านมี

ลปะจีน 

เมือง

สถาปัตยกรรม
ผสมผสานศิลป
นระบายสีขอ

นการตกแต่งภ

มีหลังคาคลุม 

งเก่าตะก่ัวป่า 
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ปะจีน คือ 
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รูปแบบกิ
ของพ้ืนที
ตะก่ัวป่า
สถาปัตย
สถาปัตย
ควบคุมก
การควบ
แต่ละช่ว
รับรู้ได้ (รู
การประ
ความสัม
ใหญ่ และ

าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

รูป

รูปที่ ผ-10 

3. คุณค่าด้

สภาพแ
กิจกรรมของค
ที่ผ่านรูปแบบ
ทั้ง 2 บริเวณ
ยกรรมผังเมือ
ยกรรมผังเมือง
การก่อสร้างที่
คุมความสูงข
งจะไม่มีความ
รูปที่ ผ-13) น
ะกอบกิจกรรม
มพันธ์กันอย่าง
ะเป็นพ้ืนที่สา

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพย

ปที่ ผ-9 รูปแ

 รูปแบบอาคา

ด้านสถาปัตยก

วดล้อมและก
คนในพ้ืนที่ สถ
บทางกายรูปที
ณ ได้แก่ ชุมชน
อง โดยเฉพา
งได้เป็นอย่าง
ต้องสร้างอาเข
องอาคารให้มี
มสัมพันธ์กับจ
นอกจากน้ี บริ
มร่วมกันจะไ
งแน่นแฟ้นได้
ธารณะของคน

ยากรธรรมชาติแล

แบบอาคารชิโน

  

ารชิโนโปรตุกีส

กรรมและผังเ

การเดินทางส
ถาปัตยกรรมผ
ที่มนุษย์สร้าง
นตลาดใหญ่ แ
าะพ้ืนที่ชุมชน
งดี เช่น การดํ
ขต (รูปที่ ผ-1
มีความสูงของ
จุดนําสายตาแ
รเวณตลาดใหญ
ไม่ดีมากเท่าไ
ด้ก่อให้เกิดพ้ืน
นในชุมชนได้อี

ละสิ่งแวดล้อม 

 

นโปรตุกีสในเ

 

สผสมผสานศิ

เมือง  

สามารถสะท้อ
ผังเมืองอาจถื
ขึ้นตามการเค

 และชุมชนตล
นตลาดใหญ่

ดํารงไว้ซึ่งรูปร
11) รวมไปถึง
ช้ันที่ใกล้เคียง
แต่หากมีการบ
ญ่ถึงแม้ว่าย่าน
ไรนัก แต่เน่ือ
นที่ทางสังคม 
อีกส่วนหน่ึง  

ขตชุมชนย่าน

ศิลปะจนีที่มีลว

อนให้เห็นถึงรู
ถือได้ว่าเป็นส่ว
คารพต่อสภา
าดย่านยาว ยั
 ที่ยังสามาร
ร่างของเมือง 
ระยะถอยร่น
งกัน ถึงแม้มุม
บดบังของอาค
นดังกล่าวมีจัง
องจากวิถีชีวิต
 ได้แก่ ร้านกา
 

นตลาดใหญ ่

วดลายศลิปะพ

รูปแบบของก
วนหน่ึงที่สะท้
าพแวดล้อม โ
ยังคงดํารงไว้ซึ
ถเก็บรักษาล

 (Urban P
ของอาคาร (รู
มมองของเรื่อง
คาร สามารถ
งหวะของพ้ืนที
ตของคนในบ
าแฟที่ต้ังอยู่ทั

พู่กันจีน 

การต้ังถิ่นฐาน
ท้อนภูมิวัฒนธ
 โดยพ้ืนที่เมือ
ซึ่งรูปแบบของ
ลักษณะทาง

Pattern) เช่น 
รูปที่ ผ-12) อี
งราวที่เกิดใน
สร้างแนวเขต
ที่ว่างสาธารณ

บริเวณน้ีมีรูป
ทั่วไปในย่านต

 

นและ
ธรรม
งเก่า
งการ
ด้าน
 การ
อีกทั้ง
ถนน
ตการ
ณะใน
แบบ
ตลาด



รูปที

รูปที่ ผ-

รูปท

ที่ ผ-11 การค

12 การรักษา

ที่ ผ-13 การค

 

     
ควบคุมการก่อ

าระยะถอนร่น

ควบคุมระดับ

อสร้างที่ต้องสร

นและความสูงข

ความสูงของช้ั

ร้างอาเขต 

ของช้ันอาคาร

ช้ันอาคาร 

เมือง

 

 
ร 
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อายุของ
ชิโนโปรตุ
สภาพรก
สภาพภูมิ

รูปที่

าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

4. คุณค่าด้

คุณภาพ
อาคารในย่าน

ตุกีสบริเวณถน
กร้างและขาด
มิทัศน์ของพ้ืน

ที ่ผ-14 อาคาร

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพย

ด้านคุณภาพข

พของอาคารใน
นดังกล่าว บริ
นนอุดมธารา ซึ
ดการบูรณะ ดั
ที่ ดังแผนที่ ผ

รบริเวณแยกถ

ยากรธรรมชาติแล

ของอาคารปร

นย่านตลาดให
ริเวณกลุ่มอาค
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุค
ดังปรากฏอาค
ผ-21 และรูปที

ถนนอุดมธารา

ละสิ่งแวดล้อม 

ระวัติศาสตร ์

หญ่มีความสอด
คารที่มีสภาพ
คแรกที่มีการต
คารที่มีการพัง
ที่ -14 ถึง รูปท

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

าที่มีสภาพทรุ

 

ดคล้องกับวิวัฒ
พทรุดโทรมมัก
ต้ังถิ่นฐานในย
งทลายในช่วง
ที่ ผ-17 

ดโทรมเน่ืองจ

ฒนาการของก
กมีอายุมาก ไ
ย่านน้ี และปัจ
งเวลาไม่ก่ีปีที

จากขาดการบูร

การต้ังถิ่นฐาน
 ได้แก่ กลุ่มอา
จจุบันบางอาค
ที่ผ่านมา ส่งผ

รณะซ่อมแซม

นและ
าคาร        
คารมี
ลต่อ

 

ม 



รูปที่ ผ-1

รูปที่ ผ

รูป

5 ลักษณะอา

-16 ลักษณะอ

ที่ ผ-17 ลักษ

าคารชิโนโปรต

อาคารชิโนโป

ษณะอาคารชิโ

 

ตุกีสที่มีสภาพ

 

รตุกีสที่มีสภา

 

โนโปรตุกีสที่มี

 

ทรุดโทรมมาก

าพปานกลางใน

สภาพดีในเขต

กในเขตชุมชน

นเขตชุมชนย่า

ตชุมชนย่านตล

เมือง

นย่านตลาดให

านตลาดใหญ่

ลาดใหญ ่
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ผ 40      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ผลการวิเคราะห์และประเมินคุณค่าองค์ประกอบท่ีสําคัญของเมือง 

 ในการอนุรักษ์จําเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ทั้งอาคาร สภาพแวดล้อม และบริเวณที่มีคุณค่า ซึ่งมัก
มีความแตกต่างกันไปทั้งจากปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ความเก่าแก่ (อายุ) คุณค่าด้าน
สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และสภาพอาคาร รวมทั้งคุณค่าด้านการเป็นองค์ประกอบของเมืองเก่าของ
โบราณสถานและสถานที่สําคญัน้ัน ๆ การประเมินเพ่ือจัดลําดับความสําคัญเป็นแนวทางหน่ึงที่ทําให้ทราบ
ถึงคุณค่า ตลอดจนระดับคุณค่าของโบราณสถาน อาคาร และสถานที่เหล่าน้ัน อันเป็นประโยชน์ในการ
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า และความสําคัญของพ้ืนที่ (Zones) เมืองเก่าในแต่ละเขต โดยบริเวณท่ีมี
การรวมกลุ่มหรือกระจุกตัวของอาคารและสถานที่ที่มีคุณค่า มักเป็นบริเวณที่มีความสําคัญมากกว่า
บริเวณท่ีปริมาณอาคารที่มีคุณค่าจํานวนน้อยกว่า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ให้สามารถกําหนดความเข้มในการ
อนุรักษ์ บูรณะฟื้นฟู และพัฒนาได้ไม่เท่ากัน สําหรับการประเมินโบราณสถาน อาคาร และสถานที่สําคัญ
ที่มีคุณค่า ในที่น้ีพิจารณาจากผลของคะแนนรวมที่มาจากเกณฑ์หลักที่ใช้ในการประเมิน ซึ่งได้จากการลง
สํารวจพ้ืนที่ โดยมีเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน ดังน้ี 

 เกณฑ์คุณค่าทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี พิจารณาจากความสําคัญในทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีว่ามีมากน้อยเพียงใด และจัดอยู่ในระดับชาติหรือระดับ
ท้องถิ่น เช่น ระบุว่ามีความสําคัญมาก เน่ืองจากเก่ียวข้องกับเหตุการณ์สําคัญหรือบุคคล
สําคัญในประวัติศาสตร์ของชาติ หรือในเมืองน้ัน ๆ หรือเป็นหลักฐานแสดงถึงวิวัฒนาการ
และอารยธรรมของเมือง หากเก่ียวข้องมากจะได้คะแนนมากตามลําดับ โดยมีค่าคะแนน
สูงสุด 3 คะแนน 

 เกณฑ์คุณค่าด้านอายุและความเก่าแก่ พิจารณาจากอายุขององค์ประกอบของเมือง
เหล่าน้ันว่าปลูกสร้างขึ้นเมื่อใด มีอายุมากน้อยเพียงใด หรือประมาณความเก่าแก่ของ
องค์ประกอบของเมืองน้ัน ๆ โดยพิจารณาจากลักษณะ/วิธีการก่อสร้าง ช่างฝีมือ และ
ประวัติของสิ่งปลูกสร้าง หากมีอายุมากหรือมีความเก่าแก่มากจะได้คะแนนมาก
ตามลําดับ โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 3 คะแนน 

 เกณฑ์คุณค่าด้านสภาพอาคาร สถานที่ และแหล่งโบราณสถาน พิจารณาจากสภาพ
ของโบราณสถาน อาคาร และสถานที่สําคัญว่าอยู่ในระดับใด อยู่ในสภาพดีแค่ไหน ทรุด
โทรมมากน้อยเพียงใด การบูรณะซ่อมแซมทําได้เพียงใด เช่น อาคารที่มีคุณค่าทาง
ศิลปกรรมใกล้เคียงกัน แต่มีสภาพอาคารดีกว่าก็จะมีคะแนนที่สูงกว่า แม้ว่าอาคารที่มี
คุณค่าทางศิลปกรรมสูงกว่าแต่ยากต่อการบูรณะ หากบูรณะใหม่เป็นส่วนใหญ่อาคารก็
อาจเสี่ยงต่อการผิดเพ้ียนและทําให้คุณค่าด้อยลงไป รวมไปถึงความสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความมั่นคงแข็งแรง การประดับตกแต่งยังคงความงดงามและมีคุณค่า หรือมี
การดัดแปลงทางกายภาพแต่ยังคงรูปแบบด้ังเดิมอยู่ในปริมาณมากพอสมควร และอยู่ใน
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สภาพที่ดี ซึ่งการให้คะแนนจะให้คะแนนมากน้อยตามลักษณะทางกายภาพท่ีปรากฏ 
โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 3 คะแนน 

 เกณฑ์คุณค่า ด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม  พิจารณาจากลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมของอาคารและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ว่าจัดอยู่ในรูปแบบ/
รูปทรงลักษณะใด โดยเปรียบเทียบกับอาคารรูปแบบเดียวกันทั้งในระดับชาติหรือ
ท้องถิ่น หรือมีลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรมของพ้ืนที่น้ัน ๆ ที่หาไม่ได้ในพ้ืนที่อ่ืนใน
ระดับชาติ หรือมีลักษณะโครงสร้างและการก่อสร้างเฉพาะอย่างพิเศษ ซึ่งจะได้คะแนน
มากน้อยตามลําดับ โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 3 คะแนน เช่น พบว่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์สูงจากเกณฑ์การพิจารณาข้างต้น แต่ความสําคัญทาง
ศิลปกรรมมไีม่มาก เน่ืองจากเป็นรูปแบบอาคารยุคสมัยอาณานิคมเช่นเดียวกับอาคารอ่ืน ๆ 
ที่ถูกสร้างกันทั่วไปที่ไม่ค่อยมีความโดดเด่น โดยยังปรากฏอาคารที่มีคุณลักษณะเดียวกัน
น้ีอยู่อีกมากพอควร จึงได้คะแนนไม่มาก 

 เกณฑ์คุณค่าด้านองค์ประกอบและภาพลักษณ์ของเมือง (Image of City) พิจารณา
จากคุณค่าด้านที่ต้ัง โดยคํานึงถึงความสัมพันธ์ต่อส่วนอ่ืนๆ ของเมืองมากน้อยไม่เท่ากัน 
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบส่วนต่าง ๆ ของเมืองที่ทําให้เห็นร่องรอยรูปแบบหรือแบบ
แผนของผังเมืองเก่า หรือแสดงการใช้พ้ืนที่ ขนาดสัดส่วนที่ว่างเฉพาะอย่างภายในเมืองเก่า 
และความกลมกลืนของแต่ละองค์ประกอบของเมืองกับบริเวณโดยรอบ เป็นต้น รวมถึง
พิจารณาจากการออกแบบชุมชนเมืองหรือเมือง ว่าองค์ประกอบของเมืองที่สําคัญต่าง ๆ 
เหล่าน้ันมีผลอย่างไรต่อการรับรู้ได้ของผู้คนที่เก่ียวกับภาพลักษณ์หรือจินตภาพ ทั้งตัว
อาคาร สถานที่ หรือบริเวณส่วนใดส่วนหน่ึงของเมือง เมื่อเดินทางเข้าไปยังเมืองน้ัน ๆ 
ตามทฤษฎี Image of the City (Lynch, 2000) เช่น ตําแหน่ง ที่ต้ัง สังเกตเห็นได้ง่าย 
โดยอยู่บนทางสัญจรหลัก อยู่บริเวณจุดตัดของทางสัญจร หรือติดกับที่โล่งว่าง เมืองมี
เส้นทาง (Path) และขอบ (Edge) ที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ หรือตัวอาคารเองมีลักษณะ
ทางกายภาพโดดเด่นจนเป็นที่หมายรู้/หมายตา (Landmark) หรือมีย่าน (District) ที่มี
ลักษณะพิเศษทั้งลักษณะทางกายภาพและกิจกรรมที่ปรากฏบนพ้ืนที่ย่านน้ัน เป็นต้น ซึ่ง
จะได้คะแนนมากน้อยตามส่ิงที่ปรากฏทางกายภาพและการรับรู้ได้ทางกายภาพของพ้ืนที่
หรือบริเวณน้ัน โดยมีค่าคะแนนสูงสุด 3 คะแนน 

 เกณฑ์คุณค่าความสําคัญต่อสังคมและชุมชน พิจารณาจากความสําคัญของ อาคาร พ้ืนที่
โบราณสถานที่มีต่อระบบทางสังคมและมีความสําคัญหรือเป็นส่วนหน่ึงต่อระบบของย่าน
หรือชุมชนในปัจจุบันที่คนในชุมชนรับรู้ความเกี่ยวข้องอย่างใดอย่างหน่ึงต่อพ้ืนที่ดังกล่าว 
เช่น การเป็นสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ สถานที่สาธารณะของชุมชนหรือเมืองน้ัน ๆ โดยมีค่าคะแนน
สูงสุด 3 คะแนน 
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ผ 42      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ทั้งน้ี การวิเคราะห์และประเมินคุณค่าโบราณสถาน อาคาร สถานที่สําคัญ จากการให้คะแนน
ตามเกณฑ์ข้างต้น และการให้ค่านํ้าหนักความสําคัญของแต่ละปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์จะดําเนินการ
โดยใช้ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ประเมิน ซึ่งผลคะแนนรวมที่ได้จากการประเมินคุณค่าตามหลักเกณฑ์ข้างต้น
สามารถนําไปใช้สําหรับการวางแผนที่แยกแยะระดับความสําคัญ และศักยภาพของโบราณสถาน อาคาร 
และสถานที่สําคัญในพื้นที่เมืองเก่า เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง
นําไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าได้อีกด้วย 

 จากการวิเคราะห์และประเมินคุณค่าด้านต่าง ๆ ของโบราณสถาน อาคาร และสถานท่ีสําคัญ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สําคัญของเมืองเก่าตะก่ัวป่า ทั้งหมด 15 แห่ง ทั้งด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
ด้านอายุและความเก่าแก่ ด้านสภาพอาคาร สถานที่ และโบราณสถาน ด้านสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 
ด้านองค์ประกอบเมืองและภาพลักษณ์ของเมือง (Image of City) และด้านคุณค่าความสําคัญต่อสังคม
และชุมชน เมื่อนําค่าคะแนนที่ได้จากการประเมินคุณค่าในทุก ๆ ด้านมารวมกัน และจัดแบ่งกลุ่มคะแนน
รวมขององค์ประกอบของเมืองที่สําคัญดังกล่าว สามารถแบ่งกลุ่มคะแนนตามศักยภาพขององค์ประกอบ
เมืองได้ 3 ระดับ มีรายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ ผ-3)  
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ผ.4 การจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 1) การจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 1 

 การจัดกิจกรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 1 เรื่อง การกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า และการแบ่งเขตพ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเมืองเก่าตะก่ัวป่า จัดขึ้น
ในวันเสาร์ที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2556 ช่วงเวลา 13.00 - 16.30 น. ณ อาคารโรงเรียนเทศบาลบ้านเสนานุชรังสรรค์ 
เทศบาลเมืองตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา มีจํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ ทั้งสิ้น 129 คน ประกอบด้วย 

 - เทศบาลบาลเมืองตะก่ัวป่า จํานวน 30 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีเมืองตะก่ัวป่า 
นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าส่วนและผู้แทนจากหน่วยงานภายในเทศบาลเมืองตะกั่วป่า  

 - หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในจังหวัดพังงา จํานวน 15 คน ประกอบด้วย หัวหน้าและผู้แทน
จากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงา ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา ผู้แทนสํานักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ต และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 

 - ภาคเอกชน จํานวน 4 คน 

 - ประธานชุมชนและตัวแทนจากชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองตะกั่วป่า จํานวน 80 คน 

 รายละเอียดโดยสรุปของผลการจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมให้ความ
สนใจเป็นอย่างมาก และยอมรับให้มีการกําหนดเขตเมืองเก่าตะก่ัวป่า โดยเฉพาะเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า 
โดย นายชัยณรงค์ มหาแร่ นายกเทศมนตรีเมืองตะก่ัวป่า มีความต้องการและอยากให้พ้ืนที่เมืองตะก่ัวป่า
ได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่เมืองเก่าอย่างเป็นทางการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี เพ่ือที่ทางเทศบาลเมืองตะก่ัวป่า ทาง
จังหวัดพังงา และประชาชนในเขตพ้ืนที่เมืองเก่าจะได้มีความชัดเจนในการทํางานร่วมกันในการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าตะก่ัวป่าในอนาคต 

 ขณะเดียวกัน ทางที่ปรึกษาได้นําเสนอขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า และการแบ่งเขตพ้ืนที่ 
(Zoning) ภายในพื้นที่เมืองเก่าตะกั่วป่า ไว้ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ ได้พิจารณา ซึ่งผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่วน
ใหญ่พิจารณาเลือกแนวเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตะกั่วป่าที่ทางคณะที่ปรึกษานําเสนอไปในท่ีประชุม คือ บริเวณ
ชุมชนย่านตลาดใหญ่ และบริเวณชุมชนตลาดย่านยาว ด้วยเห็นว่า บริเวณดังกล่าวมีองค์ประกอบของเมือง
ที่มีความสําคัญและมีคุณค่ามาก และหากจะมีการประกาศแนวเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า โดยเฉพาะ
บริเวณชุมชนย่านตลาดใหญ่ ควรกําหนดให้มีขอบเขตพ้ืนที่ที่กว้างมากพอที่จะครอบคลุมองค์ประกอบของ
เมืองที่มีคุณค่าไว้ได้เกือบหมด หรือครอบคลุมบริเวณท่ีสําคัญ ๆ ของเมืองเอาไว้ได้มาก ทั้งน้ี เพ่ือที่การ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจะได้ทั่วถึงและครอบคลุม ส่งผลต่อการรักษาบรรยากาศและภาพลักษณ์ของ
ความเป็นเมืองเก่าตะก่ัวป่าที่มีประวัติศาสตร์ของการต้ังถิ่นฐานมายาวนาน  
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 2) การจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 

 การจัดกิจกรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 เรื่อง การกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่เมืองเก่าตะก่ัวป่า และแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมพื้นที่เมืองเก่าตะกั่วป่า จัดขึ้น
ในวันเสาร์ที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ช่วงเวลา 9.00-12.30 น. ณ ห้องสมุดประชาชน เทศบาลเมืองตะกั่วป่า 
อําเภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา มีจํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ ทั้งสิ้น 91 คน ประกอบด้วย 

 - เทศบาลเมืองตะก่ัวป่า จํานวน 24 คน ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีเมืองตะก่ัวป่า 
ปลัดเทศบาลเมือง เจ้าอาวาสวัด หัวหน้าส่วนและผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในเทศบาลเมือง
ตะก่ัวป่า และผู้ทรงคุณวุฒิของทางเทศบาลเมืองตะกั่วป่า 

 - หน่วยงานราชการต่างๆ ในจังหวัดพังงา จํานวน 13 คน ประกอบด้วย นายอําเภอเมือง
ตะก่ัวป่า หัวหน้าและผู้แทนจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพังงา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา วัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด สํานักศิลปากร
ที่ 15 ภูเก็ต นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 

 - ภาคเอกชน จํานวน 4 คน 

 - ประธานชุมชนและตัวแทนจากชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองตะกั่วป่า จํานวน 50 คน 

 รายละเอียดโดยสรุปของผลการจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นฯ ครั้งน้ี ผู้เข้าร่วมกิจกรรมให้
ความสนใจและความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุกภาคส่วนในจังหวัดพังงา และเห็นด้วยกับการกําหนดแนว
เขตพ้ืนที่หลักของเมืองเก่าตะก่ัวป่าให้มีพ้ืนที่บริเวณเดียว คือ บริเวณย่านชุมชนตลาดใหญ่ รวมถึงให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการปรับแก้ขอบเขตพ้ืนที่เมอืงเก่าตะก่ัวป่าเพ่ิมเติม สามารถสรุปได้ดังน้ี  

 การปรับเพ่ิมขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าในพ้ืนที่หลัก โดยควรขยายขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า
ครอบคลุมไปถึงบริเวณพ้ืนที่วัดคีรีเขตด้วย 

 ควรมีการประชาสัมพันธ์โครงการให้กับประชาชน รวมท้ังบริเวณชุมชนข้างเคียงพ้ืนที่
เมืองเก่า เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดและแนวทางการดําเนินงานของโครงการฯ 
ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่า 

 อยากให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการโครงการเมืองเก่าลงมาทํางาน ให้
คําแนะนํา และช่วยสนับสนุนการทํางานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตะกั่วป่า ร่วมกับ
ทางเทศบาลเมืองตะก่ัวป่าอย่างต่อเน่ือง อย่าปล่อยให้ทางท้องถิ่นทํางานโดยลําพัง ทั้งน้ี 
เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จที่ดี 
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เรื่อง การ

าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา
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าหนดขอบเขตพ้ืน

  สํานักงานนโยบา

นที่เมืองเก่า 

ายและแผนทรัพยยากรธรรมชาติแลละสิ่งแวดล้อม 
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โครงการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 
 

ผ 52      สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

รายชื่อผู้ดาํเนินโครงการ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

สํานักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม 

ที่ปรึกษา 

 1. นายสันติ  บุญประคับ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. นางรวีวรรณ  ภูริเดช รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  3. นางดวงมาลย์  สินธุวนิช ผู้อํานวยการสํานักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

 1. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช ผู้อํานวยการสํานักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 2. นางสาวนิรมล  มณีคํา     นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ 
 3. นางสาวสิริวรรณ  สุโอฬาร  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ  
 4. นางสาวปวีณ์ริศา  อาจสาลี นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 

 5. นางสาวอรชุลี วิเชียรประดิษฐ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 

รายชื่อคณะผู้ศึกษา 
สถาบนัวิจัยและใหค้ําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

 1. รองศาสตราจารย์โรจน์ คุณเอนก หัวหน้าโครงการ และผู้เช่ียวชาญ 
    ด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร.ฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ ผู้เช่ียวชาญด้านสถาปัตยกรรม 
   การพัฒนาเมือง และการผังเมือง 
 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาวัณย์ ภมรสุวรรณ ผู้เช่ียวชาญด้านสังคม-มานุษยวิทยา 
   การวางแผนภูมิสถาปัตยกรรม และผังเมือง 
 4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ กีรติประยูร ผู้เช่ียวชาญด้านการอนุรักษ์ 
   สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และนิเวศวิทยา 
 5. อาจารย์ ดร.ไตรเทพ วิชย์โกวิทเทน ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 6. อาจารย์ จิรวัฒน์ รุ่งเลิศตระกูลชัย ผู้ประสานงานโครงการ และ 
   ผู้เช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วม 
 7. นางสาวอุมารัตน์ ศิริจรูญวงศ์ ผู้ช่วยวิจัย 



ตารางที่ ผ-2 การวิเคราะห์และประเมินคุณค่าด้านต่างๆ ของโบราณสถาน อาคาร และสถานที่สําคญัในพื้นที่เมืองเก่าตะกั่วป่า  

ลําดับ 

สถานที ่

คุณค่าความสําคัญด้านต่าง ๆ 

คะแนน 
รวม 

ระดับ 
ศักยภาพ 

องค์ประกอบ 
และภาพลักษณ์ 

ของเมือง 

ด้านประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี 

ความสําคัญ 
ต่อสังคม 
และชุมชน 

อายุและ 
ความเก่าแก่ 

สถาปัตยกรรม 
และศิลปกรรม 

อายุและ 
ความเก่าแก่ 

ค่าน้ําหนัก 4 5 6 2 3 1 
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1 
อาคารที่ว่าการอําเภอ 
ตะกั่วป่าหลังเกา่ 

3 12 3 15 3 18 3 6 3 9 3 3 63 สูง 

2 จวนเจ้าเมอืงและกําแพง 3 12 3 15 2 12 3 6 1 3 2 2 50 สูง 
3 วัดและศาลเจ้า               
 3.1 วัดนิกรวราราม 2 8 2 10 2 12 2 4 1 3 3 3 40 ปานกลาง 
 3.2 วัดคงคาภิมุข 1 4 2 10 2 12 2 4 1 3 3 3 36 ปานกลาง 
 3.3 วัดคีรีเขต 2 8 2 12 2 12 2 4 2 6 3 3 45 สูง 
 3.4 วัดหน้าเมือง 3 12 3 15 3 18 3 6 2 6 3 3 60 สูง 
 3.5 วัดเสนานุชรงัสรรค์ 3 12 3 15 3 18 3 6 2 6 3 3 60 สูง 
 3.6 วัดควนถ้ํา 1 4 2 10 1 6 2 4 1 3 3 3 30 ปานกลาง 
 3.7 วัดศรีนิคม 1 4 1 5 2 12 1 2 1 3 3 3 29 ปานกลาง 



ลําดับ 

สถานที ่

คุณค่าความสําคัญด้านต่าง ๆ 

คะแนน 
รวม 

ระดับ 
ศักยภาพ 

องค์ประกอบ 
และภาพลักษณ์ 

ของเมือง 

ด้านประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี 

ความสําคัญ 
ต่อสังคม 
และชุมชน 

อายุและ 
ความเก่าแก่ 

สถาปัตยกรรม 
และศิลปกรรม 

อายุและ 
ความเก่าแก่ 

ค่าน้ําหนัก 4 5 6 2 3 1 
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 3.8 ศาลเจ้าพ่อกวนอู 3 12 3 15 3 18 3 6 2 6 3 3 60 สูง 

 3.9 
ศาลเจ้า 
ฮกเกีย้นโฮ้ยก้วน 

2 8 2 10 3 18 2 4 2 6 2 2 48 สูง 

 3.10 ศาลเจ้าจิ้วโหยกวน 2 8 2 10 2.5 15 2 4 2 6 2 2 45 สูง 

4 
กลุ่มอาคารชิโนโปรตุกีส 
ย่านตลาดใหญ ่

3 12 3 15 3 18 3 6 3 9 2 2 62 สูง 

5 
กลุ่มอาคารชิโนโปรตุกีส 
ย่านตลาดย่านยาว 

2.5 10 2 12 3 18 2 4 2 6 2 2 52 สูง 

6 อาคารโรงเรียนเต้าหมิง 2 8 2 10 2 12 2 4 3 9 3 3 46 สูง 

หมายเหตุ : ค่าคะแนน  ได้แก่   คะแนนมาก เท่ากับ 3  คะแนนปานกลาง เท่ากับ 2  และคะแนนน้อย เท่ากับ 1 
 ค่าคะแนนศักยภาพของโบราณสถาน อาคาร หรือสถานทีม่ีสําคัญ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม  ได้แก่ 

ศักยภาพต่ํา  มีค่าคะแนน    0 - 21 
ศักยภาพปานกลาง  มีค่าคะแนน   22 - 42 
ศักยภาพสูง   มีค่าคะแนน   43 - 63 



สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗  ถนนพระรามที่ ๖  

พญาไท  กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

www.onep.go.th
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