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ความเปนมาความเปนมา  

 
 “เมืองเกา” หมายถึง  เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอน 

หรือมีลักษณะเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร 

มีคุณคาทางศิลปะ โบราณคดีหรือประวัติศาสตรเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติ  และการรักษา

คุณคาและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมืองเกาไว เอ้ือตอการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมที่มีความโดดเดนของประเทศ ส่ิงกอสรางและองคประกอบเมืองที่สะทอนความเปนเอกลักษณ

ของเมืองเกามีศักยภาพสูงในการสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูที่นาภาคภูมิใจของชุมชน สามารถเสริมสราง

คุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัดและประเทศ ปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทั้งดาน

กายภาพและสังคมวัฒนธรรมเกิดข้ึนอยางมากและรวดเร็ว ประกอบกับเมืองเกาเปนที่ต้ังของชุมชนขนาด

ใหญ มีการพัฒนาเมืองในรูปแบบตาง ๆ จึงทําใหเกิดการบุกรุกทําลายและทําใหเมืองเกาเส่ือมคุณคา    

 การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาในประเทศไทย เร่ิมตนในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทรซึ่งเปนเมืองเกาของ

กรุงเทพมหานคร  ที่สามารถดําเนินการสัมฤทธ์ิผลไดอยางเปนรูปธรรม และมีการพัฒนาเมืองเกาตามแนว

ทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน  ที่ใหความสําคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศน สภาพเศรษฐกิจชุมชน 

และสภาพความเปนอยูที่ดีของประชาชน  และเพื่อใหบริเวณเมืองเกาสามารถดํารงคุณคาความเปนมรดก

ทางวัฒนธรรมอันลํ้าคาของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมและย่ังยืนของประชาชน  

จึงไดขยายการดําเนินงานไปยังพื้นที่เมืองเกาอ่ืน ๆ ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 ใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
และเมืองเกา  ทําหนาที่วางนโยบาย กําหนดพื้นที่ จัดทําแผนแมบท แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการ

ตาง ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี    

 คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  เห็นชอบใหเมืองเกา 10 เมือง 

เปนเมืองเกากลุมที่ 1  ไดแก  เมืองเกาเชียงใหม  เมืองเกานาน  เมืองเกาลําพูน  เมืองเกาลําปาง  เมืองเกา

กําแพงเพชร  เมืองเกาพิษณุโลก  เมืองเกาลพบุรี  เมืองเกาพิมาย  เมืองเกานครศรีธรรมราช  และเมืองเกา

สงขลา  และใหดําเนินการเรงรัดประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา และจัดทําแผนบริหารจัดการเมืองเกา  เพื่อให

เมืองเกาไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม  และเห็นชอบใหเมืองเกานานเปนเมืองเกานํารอง  

คณะกรรมการฯ มีการดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตามลําดับ ดังนี้ กลาวคือ ป  

พ.ศ. 2548 ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ใหมีอํานาจหนาที่จัดทําแนวทาง  

มาตรการ  ผังแมบท แผนปฏิบัติการ และระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  ในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกานาน  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2548 ป พ.ศ.2549 ไดประกาศเขตพื้นที่เมืองเกานาน 2 บริเวณ 

ไดแก พื้นที่ใจเมืองนาน และพื้นที่เวียงพระธาตุแชแหง เปนพื้นที่เมืองเกา และในป พ.ศ.2550 ไดแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองที่เหลืออีก  9 เมือง  



โครงการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา                                                                                                                               เมืองเกาลพบุรี 
 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                                                            2                   
 

 ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการเมืองเกามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ทันตอ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในพื้นที่เมืองเกา การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปนการ

ดําเนินงานข้ันตอนแรกในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ซึ่งกําหนดตามสภาพขอเท็จจริงที่มีอยูเดิม บน

พื้นฐานขอมูลตามหลักฐานที่อางอิงและคนควาไดทางประวัติศาสตร และโบราณคดี เมื่อมีขอบเขตพื้นที่

เมืองเกาที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถกําหนดหรือพัฒนากลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการ โดยการจัดทําแผน  มาตรการ แนวทาง แนวทางการบริหารจัดการที่

เกื้อกูลตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา โดยประชาชนมีสวนรวม ไดแก การเสริมสรางเสนทางสัญจร

ขนาดเบา  การปรับปรุงภูมิทัศนและสภาพแวดลอมของเมือง การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

ระบบนิเวศเมือง และเศรษฐกิจชุมชน ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและบรรยากาศของเมืองเกา  

 ในป พ.ศ.2552 สํานักงานฯ ดําเนินการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาในเมืองเกา 8 เมืองที่ไดจัดทํา

แผนจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาแลว  ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณา

แผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา ไดใหความเห็นชอบ และคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลพบุรี ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอเมืองเกาลพบุรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2552 

  เอกสารโครงการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา :  เมืองเกาลพบุรี ที่สํานักงานฯ จัดทําข้ึน

ประกอบดวย กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา หลักการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา และแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เพื่อใหจังหวัดและทองถิ่น และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาตอไป 
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11..  กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จะมุงเนนความเปนเมืองเกาที่สะทอนใหเห็นคุณคาการพัฒนาที่

เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ผสมผสานวิวัฒนาการผานกาลเวลาของระบบเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง จารีต

ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต การสรางและการทําลายจากภัยคุกคามตาง ๆ ส่ิงที่เหลืออยูไมวาขนาดรูปทรง

สัณฐานของเมือง แนวคูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน แมน้ํา เขตทางสัญจร รูปแบบ

สถาปตยกรรมอาคารและสิ่งปลูกสรางทางศิลปกรรมเชิงชางที่บงบอกความเปนกลุมเชื้อชาติ เปน

องคประกอบของเมืองที่ถายทอดคุณคาทางประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน รวมถึงส่ิงที่เกิดข้ึนใหมตาง ๆ 

 สภาพแวดลอมของเมือง จะอยูภายในโครงสรางของเมือง (URBAN STRUCTURE) ในสวนของที่ต้ัง 

อาณาเขตแนวคูเมือง กําแพงเมือง ภูมิประเทศ พื้นที่ ซึ่งรายลอมองคประกอบของเมือง ใหเกิดขนาดความ

สมดุลอยางลงตัว (URBAN OPTIMUM SIZE) หมายถึง การมีพื้นที่ไมใหญหรือเล็กเกินไป เพียงพอตอการ

รองรับประชาชนจํานวนหนึ่ง มีความหนาแนนพอสมควร มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนนทางสัญจร

ขนาดเล็ก ที่อยูอาศัย สถานประกอบการ แหลงอาชีพ แยกอยูเปนบริเวณยานเมืองทําหนาที่การบริหาร การ

ปกครอง การผลิต การคาและใหบริการแกชุมชนรอบนอก ตามศักยภาพที่เปนอยู ซึ่งแตกตางจากเมืองใหม 

คือไมตองการเพิ่มหรือขยายการพัฒนาใด ๆ ลงไปในเนื้อเมืองอยางทุมเทใหเสียความสมดุล แตตองการ

พัฒนาอยางรูคุณคาในเชิงอนุรักษ สวนการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ ควรจะออกไปยัง

พื้นที่ใหม ปลอยใหเมืองเกายังคงมีวิถีการคงอยูเพียบพรอมดวยสภาพแวดลอมที่ดีเปนเอกลักษณ มีคุณคา

ทางประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดเปนมรดกทาง

วัฒนธรรม ใหชนรุนหลังไดภาคภูมิใจ 

  กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ประกอบดวย 
 1.1. การบริหารจัดการ 
  อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร 

พ .ศ .2546 และยุทธศาสตรการอนุ รักษและพัฒนาเมืองเกา  (พ .ศ .2548 – 2552) เพื่อแตง ต้ัง

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาแตละเมืองในการกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการและ

แนวทางเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และใหการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาดําเนินไปอยางมี

ระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประชาสัมพันธและสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนไดมีสวนรวม

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุงเรืองทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 
 1.2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

เพื่อกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาเปนเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและ
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สรางความชัดเจนการพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ บทบาท ความสําคัญในแตละพื้นที่ ซึ่งจะใชเปน

แนวทางในการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับควบคุมที่มีมาตรการปกปองคุมครองพื้นที่เมืองเกา 
 1.3 การอนุรักษโบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณคาและความสําคัญ 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม

เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน โดยประกาศใหอาคารหรือสถานท่ีที่มีคุณคา

และความสําคัญที่ยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน ใหมีการขึ้นทะเบียนและประกาศเขต

โบราณสถาน รวมถึงโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนแลว ก็สามารถขยายเขตที่ดินโบราณสถานใหมากข้ึนตาม

ความเหมาะสม เพื่อสรางพื้นที่คุมครองโบราณสถานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 1.4 การบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนมา

ใหม หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายใหมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มี

ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ มีการดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุที่มีคุณคาทางดาน

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวติัศาสตร หรือโบราณคดี หรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งภูมิ

ประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ ซึ่งในภาพรวมจะมีบทบาทสําคัญมากตอการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาเมือง เพื่อประโยชนแกประชาชนสวนรวมในดานตาง ๆ อยางเปนระเบียบแบบแผน โดยผัง

เมืองรวมจะกําหนดกรอบการพัฒนาเมืองทางดานการใชประโยชนที่ดิน โครงขายการคมนาคมขนสง การ

สาธารณูปโภคเอาไวอยางกวาง ๆ สวนผังเมืองเฉพาะจะเนนรายละเอียดของแผนผังโครงการพัฒนา 

ตลอดจนการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อใชควบคุมการใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมที่ละเอียดกวาผังเมือง

รวม 
 1.5 การจัดระเบียบการกอสรางและดัดแปลงอาคาร 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและองคประกอบ

ของเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับอาคารและการใชประโยชนที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคาร ใหเมืองเกิดความเปน

ระเบียบและมีความนาอยู ซึ่งยอมทําใหประชาชนสวนรวมมีคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึน นอกจากนี้ยังให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทยและกฎกระทรวงเพ่ือควบคุม

รายละเอียดการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยาย ร้ือถอน ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร รวมถึงการกําหนด

ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ ที่ต้ังของอาคาร ระดับ เนื้อที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคารและ

ระยะหรือระดับ ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทา หรือที่

สาธารณะ ขนาดและการติดต้ังเร่ืองปาย และที่วางริมแหลงน้ําสาธารณะ 
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 1.6 การจัดระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสม 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อจัด

ระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสมกับพื้นที่เมืองเกาในรูปประกาศและ/หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่เอ้ือ

ตอการนี้ได 
 1.7 การสรางแรงจูงใจตางๆ ที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
  1.7.1 การจูงใจทางดานภาษี 
   -  ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดินและเจาของอาคารที่อยูในพื้นที่เมืองเกา  

   -   ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดิน เจาของอาคาร ที่นําเงินไปใชในกิจกรรมที่

 เกี่ยวของกับการอนุรักษ เชน การดัดแปลงอาคารใหเหมาะสมกับแนวทางท่ี

กําหนด 

   -   ปรับระบบการจัดเก็บบางประเภท ใหสอดคลองกับระดับการจัดใหมีระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ เชน ผูอยูในพื้นที่ที่มีสาธารณูปโภค

สาธารณูปการบริการสมบูรณ จะตองเสียภาษีสูงกวาพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

   -   ปรับปรุงระบบภาษีในกิจการบางประเภทใหสอดคลองกับความเปนจริง เพื่อผู

    กอใหเกิดมลพิษจะตองจายภาษีในการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  1.7.2   การนําคาธรรมเนียมมาใชบํารุงรักษาโบราณสถาน  ใหมีการยกเวนภาษีหรือ

คาธรรมเนียมจากผูประกอบการประเภทพิพิธภัณฑหรือกิจกรรมที่คลายคลึงกัน เพื่อนําเงินไปใชในการดูแล

รักษาและบูรณะโบราณสถานและอาคารเกาอันควรคาตอการอนุรักษ 

  1.7.3   การใหโอนสิทธิการพัฒนา  ในกรณีผูที่เปนเจาของที่ดินหรือเจาของอาคารอยูใน

พื้นที่เมืองเกา ควรมีการพิจารณาใหสิทธิพิเศษแกบุคคลกลุมนี้ เชน สิทธิในการกอสรางอาคารสูงหรือ

อาคารขนาดใหญในบางบริเวณหรือพื้นที่อ่ืน ใหไดสิทธิทางภาษีและคาธรรมเนียมในการขายหรือโอนเพื่อ

เปนการชดเชยการเสียสิทธิในพื้นที่อนุรักษที่ตนเปนเจาของ และ/หรือชดเชยสิทธิอ่ืนตามความเหมาะสม  

  1.7.4   การมอบรางวัลอนุรักษดีเดน จัดใหมีการประกวดอาคารอนุรักษดีเดน โดยมอบ

รางวัลเปนเงินกองทุนหรือเกียรติบัตรเพื่อเปนการเชิดชูเกียรติแกเจาของอาคารนั้น ๆ 

  1.7.5   การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ โดยขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนตาง ๆ ทั้ง

ภาคราชการ เอกชน และประชาคม ไดแก กองทุนโบราณคดี กองทุนส่ิงแวดลอม กองทุนจากองคกร

ระหวางประเทศ กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล กองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ 
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22..  หลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาหลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  
 การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปนการดําเนินงานข้ันตอนแรกในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

และเมื่อมีขอบเขตพื้นที่เมืองเกาที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถกําหนดหรือพัฒนา

กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการตอไป โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานกําหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา ดังนี้ 

 2.1 การวิเคราะหหลักฐานขอมูล  เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่เมืองเกาทั้ง

ขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิและภาคสนาม ประกอบดวยประเด็น 

  2.1.1  ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

  2.1.2  สถาปตยกรรมและศิลปกรรม ของโบราณสถาน อาคาร และส่ิงกอสรางที่อยูในและนอก

เขตกําแพงเมืองและคูเมือง 

  2.1.3  องคประกอบของเมืองเกา ไดแก กําแพงเมือง คูเมือง ประตูเมือง วังหรือคุม วัด ขวง 

(ลานโลง) สะดือเมือง เปนตน 

 2.2  การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  เปนการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาบนพื้นฐานการ

สนับสนุนของขอมูลตามขอ 2.1 ขางตน รวมกับเหตุผลความจําเปนที่จะตองปกปองคุมครองบริเวณ

แวดลอมพื้นที่เมืองเกานั้น ๆ และเพื่อประโยชนในการอนุรักษและพัฒนา ประกอบดวยขอบเขตพื้นที่ 2 

ระดับ ดังนี้ 

  2.2.1  ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  เปนขอบเขตพื้นที่ที่มีองคประกอบที่เกาะกลุมกันอยางมีคุณคา

ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and Integrity) ที่ตองเรงวางแผน

อนุรักษและพัฒนา 

  2.2.2  ขอบเขตพื้นที่ (Zoning) เปนการแบงพื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาตามลักษณะ

เชิงจินตภาพของเมืองที่มีความสําคัญ และรองลงมาเพื่อการวางแผนบริหารจัดการที่เหมาะสมกับเมืองเกา

นั้น ๆ โดยแบงเปน 2 ขอบเขตพื้นที่ (Zoning) ดังนี้ 

   1)   พื้นที่หลัก เปนบริเวณศูนยกลางเมืองเกาที่มีการกระจุกตัวขององคประกอบเมืองที่

    สําคัญ 

   2)   พื้นที่ตอเนื่อง เปนบริเวณสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่หลัก  

 2.3 การมีสวนรวมของทองถ่ิน  ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาจะตองเปนที่ยอมรับของภาคสวนตาง ๆ 

กอนประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเกาอยางเปนทางการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 
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33.  .    ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  
 3.1   ความสําคัญของพื้นที่ 

 เมืองเกาลพบุรี มีการต้ังถิ่นฐานของชุมชนมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรจนถึงสมัยปจจุบัน 

เชน ชุมชนกอนประวัติศาสตรยุคโลหะที่ศูนยการทหารปนใหญ ชุมชนสมัยทวารวดี ลพบุรี อยุธยา และ

รัตนโกสินทรในเขตเมืองเกาอําเภอเมืองลพบุรี ปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรทางกายภาพ เชน คูเมือง 

กําแพงเมือง ปอมปราการ ศาลพระกาฬ พระปรางคสามยอด ปรางคแขก พระนารายณราชนิเวศน บาน

หลวงราชทูต วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ วัดเสาธงทอง วัดนครโกษา วัดบันไดหิน วัดมณีชลขันธ สระมโนราห 

พะเนียดคลองชาง และอนุสาวรียสมเด็จพระนารายณมหาราช เปนตน หลักฐานทางกายภาพดังกลาวนี้

แสดงถึงพัฒนาการของเมืองลพบุรีในอดีต  วาเคยเปนแหลงอารยธรรมที่เจริญรุงเรืองมาหลายยุคหลาย

สมัย 
 3.1.1    ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

   เมืองเกาลพบุรี เปนเมืองที่มีความหลากหลายและตอเนื่องทางวัฒนธรรมยาวนาน

กวา 2,700 ป ต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตรจนถึงปจจุบัน พบหลักฐานทางประวัติศาสตรมากที่สุดแหงหนึ่ง

ของประเทศไทย ต้ังแตสมัยทวารวดี (พุทธศตวรรษที่ 11-16) ลพบุรีตกอยูใตอํานาจมอญและขอมจนถึงตน

พุทธศตวรรษที่ 19 ในรัชสมัยของพระเจาอูทองปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา ลพบุรีมีฐานะเปนเมือง

ลูกหลวง พระองคโปรดเกลาฯ ใหพระราเมศวร พระราชโอรสองคใหญเสด็จมาครองเมืองลพบุรี เมื่อป  

พ.ศ.1893 พระราเมศวรโปรดใหสรางปอม ขุดคู และสรางกําแพงเมืองอยางมั่นคง เมื่อพระเจาอูทอง

สวรรคตใน พ.ศ.1912 พระราเมศวรตองถวายราชบัลลังกใหแกพระปตุลาของพระองค ซึ่งไดข้ึนครองราชย

พระนามวา พระบรมราชาธิราชที่ 1 สวนพระราเมศวรครองเมืองลพบุรีสืบตอมา จนถึง พ.ศ.1931 สมเด็จ

พระบรมราชาธิราชที่ 1 สวรรคต พระราเมศวรจึงเสด็จข้ึนครองราชย ณ กรุงศรีอยุธยาเปนคร้ังที่สอง 
   ตอจากนั้นเมืองลพบุรีไดถูกลดความสําคัญลงเปนลําดับ จนถึงสมัยสมเด็จพระ

นารายณมหาราช (พ.ศ.2199-2231) ลพบุรีไดรับการทํานุบํารุงคร้ังใหญ สืบเนื่องมาจากการคุกคามของ

ชาวฮอลันดาที่ติดตอคาขายกับไทย ทําใหสมเด็จพระนารายณทรงเห็นวากรุงศรีอยุธยานั้นไมปลอดภัย จึง

ไดสรางเมืองลพบุรีเปนราชธานีแหงที่สองข้ึน เพราะลพบุรีมีลักษณะทางยุทธศาสตรที่เหมาะสม ในการ

สรางลพบุรีข้ึนใหมสมเด็จพระนารายณมหาราชทรงไดรับความชวยเหลือจากชาวฝร่ังเศสและอิตาเลียน 

สรางพระราชวังและปอมปราการเปนแนวปองกันอยางแข็งแรง สมเด็จพระนารายณมหาราชไดประทับอยูที่

ลพบุรีเปนสวนใหญ และโปรดใหทูตและชาวตางประเทศเขาเฝาพระองคที่เมืองลพบุรีนี้หลายคร้ัง 
   คร้ันเมื่อส้ินรัชกาลสมเด็จพระนารายณฯ ลพบุรีก็หมดความสําคัญลง สมเด็จพระเพท

ราชาไดทรงยายหนวยราชการทั้งหมดกลับกรุงศรีอยุธยา ในรัชกาลตอๆ มา ก็ไมไดเสด็จมาประทับที่ลพบุรี

อีก จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ในป พ.ศ.2406 โปรดฯ ใหบูรณะเมืองลพบุรี ซอมกําแพง 
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ปอม และประตูพระราชวังที่ชํารุดทรุดโทรม และสรางพระที่นั่งพิมานมงกุฎข้ึนในพระราชวังเปนที่ประทับ 

และพระราชทานนามวา “พระนารายณราชนิเวศน”  ลพบุรีจึงเปนเมืองสําคัญอีกวาระหนึ่ง 
 3.1.2    สถาปตยกรรมและศิลปกรรม 
   สถาปตยกรรมที่ต้ังกระจายอยูทั่วไปในบริเวณเมืองลพบุรี คุณคาที่สะทอนใหเห็นถึง

ความงามทั้งในรูปแบบและกระบวนการชางในรูปลักษณที่โดดเดนในแตละยุคสมัย และยังมีความหมายที่

ซอนเรนในเชิงวัฒนธรรมในการพัฒนาการต้ังถิ่นฐานของเมืองอยางดียิ่ง 
   หลักฐานทางศิลปะสถาปตยกรรม ที่มีคุณคา ไดแก 

1.   สมัยทวารวดี  สถาปตยกรรมที่สําคัญ ไดแก แนวคูเมืองกําแพงเมืองที่เปนคูน้ําคัน

ดินซึ่งมีรูปรางเกือบกลม อันเปนลักษณะเฉพาะของสมัยทวารวดี รวมทั้งซากฐานเจดียประธานวัดนคร

โกษา ซึ่งมีลักษณะเปนสถูปเจดียทรงกลมฐานส่ีเหล่ียม มีลักษณะคลายวัดโขลงท่ีจังหวัดราชบุรี 
2.   สมัยลพบุรี  ลักษณะเดนของศิลปกรรมยุคนี้คือ รูปแบบศิลปะลพบุรี ลักษณะ

คลายหรือทําเลียนแบบ (เขมร) ไดแก ปรางคตางๆ เชน ปรางคแขก พระปรางคสามยอด 
3.   สมัยอูทอง  มีอายุอยูในราวพุทธศตวรรษที่ 16-19 ศิลปะสถาปตยกรรมที่เดนมาก 

ไดแก ปรางคประธานวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ ลักษณะพิเศษเฉพาะของศิลปะสถาปตยกรรมยุคสมัยนี้

โดยตรง สวนยอดปรางคเหนือเรือนธาตุทําเปนสันกลีบตอกันเปนวงรอบ 
4.   สมัยอยุธยา  สถาปตยกรรมที่โดดเดน ไดแก สมัยของสมเด็จพระนารายณ

มหาราช (พ.ศ.2199-2231) ไดรับอิทธิพลทางสถาปตยกรรมแบบอยางตะวันตกมาประยุกตใชใน

สถาปตยกรรมแบบจารีตของไทย การใชกรอบโคงแหลม (Pointed Arch) การเร่ิมใชวิทยาการแบบใหมใน

การสรางอาคารสูงกวา 2 ชั้นข้ึนไป การวางผังเมือง การสรางปอมกําแพงเมืองและประตูเมือง เห็นไดจาก

สถาปตยกรรมภายในหมูเรือนรับรองบานหลวงรับราชทูต (บานวิชาเยนทร) พระนารายณราชนิเวศน วัดสัน

เปาโล กําแพงเมืองและประตูเมืองที่กอดวยอิฐ เปนตน 
5.   สมัยรัตนโกสินทร  ชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2394-

2411) กับชวงสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือ สมัยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม (พ.ศ.2483) 
 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงฟนฟูพระนารายณราชนิเวศน  และ

โปรดเกลาฯ ใหสรางพระที่นั่งและพระตําหนักเพิ่มข้ึน เชน หมูพระที่นั่งพิมานมงกุฎ 
   ในสมัยจอมพลแปลก พิบูลสงครามนั้น มีบทบาทตอการเปล่ียนแปลงตัวเมืองลพบุรี

เปนอยางมาก เมืองลพบุรีต้ังอยูศูนยกลางอันเปนจุดยุทธศาสตรที่เหมาะสม ที่จะพัฒนาใหเปนเมือง

ศูนยกลางการทหาร ขยายเมืองมาทางทิศตะวันออกตามถนนนารายณมหาราช วงเวียนศรีสุริโยทัย วง

เวียนเทพสตรี รวมทั้งอนุสาวรียและอาคารส่ิงกอสรางตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะรวมสมัยกับถนนราชดําเนินกลาง

ที่กรุงเทพมหานคร โรงแรมวิบูลยศรีและตึกเอราวัณ เปนตน  
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 3.1.3    โบราณสถาน 
   เขตเมืองเกาลพบุรี มีโบราณสถานที่เปนศาสนสถานและกลุมอาคารท่ีสําคัญ โดย

โบราณสถานมีทั้งที่ข้ึนทะเบียนแลว และยังไมไดข้ึนทะเบียน โดยแบงเปนประเภทไดดังนี้ 
   1) ศาสนสถาน ไดแก  วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ วัดเสาธงทอง วัดนครโกษา  

พระปรางคสามยอด เทวสถาน (ปรางคแขก) ศาลหลักเมือง (ศาลลูกศร) ศาลพระกาฬ วัดบันไดหิน  

วัดราชา (ราง) วัดอินทรา วัดปน (ราง) วัดมเหศวร วัดกวิศรารามวรวิหาร วัดเชิงทา วัดพระยาออก 

    2) กลุมอาคารไดแก  พระนารายณราชนิเวศน  บานหลวงรับราชทูต (บาน 

วิชาเยนทร) 
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 3.2 องคประกอบเมืองเกา 
 เมืองเกาลพบุรีมีการต้ังถิ่นฐานและพัฒนาการของเมืองมายาวนาน ต้ังแตสมัยทวารวดีถึงสมัย

รัตนโกสินทร มีองคประกอบของเมืองที่สําคัญ ดังนี้ 
 3.2.1   คูน้ํา คันดิน สมัยทวารวดี มีลักษณะรูปวงรี เปนที่ต้ังของสถานที่สําคัญคือ พระราชวัง 

ศาสนสถานตาง ๆ  
 3.2.2   สระน้ํา ไดแก สระมโนราห สระขางพระปรางคสามยอด  

 3.2.3   คูเมือง กําแพงเมือง สมัยสมเด็จพระนารายณ ปจจุบันกําแพงเมืองเกาดานทิศ

ตะวันตกเหลือเพียงซากกําแพงเมืองและเนินดิน ทางดานตะวันออกของเมืองเกา ปรากฏซากกําแพงเมือง 

คูเมือง และประตูเมืองบางสวนอยูในพื้นที่เปดโลงของคายสมเด็จพระนารายณมหาราช 

 3.2.4   ปอมปราการ ประตูเมือง ไดแก ปอมทาโพธ์ิทางดานทิศเหนือ ปอมชัยชนะสงคราม 

และประตูชัยทางทิศใต 
 3.3 ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 
  ชุมชนเมืองเกาลพบุรีต้ังอยูริมแมน้ําลพบุรี มีลักษณะที่ลาดลงมาจากเทือกเขาสามยอด ซึ่ง

ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของชุมชนเมือง อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 11-17 เมตร โดยระดับพื้นดินสูง

ตํ่าไมเทากัน หางจากชุมชนเมืองออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 4 กิโลเมตร แผนดินตํ่า 

ลงไปเปนแองใหญ เมื่อถึงฤดูฝนน้ําฝนจากเทือกเขาจะไหลลงมาขังอยูในแองน้ําเปนทะเลสาบเรียกวา 

“ทะเลชุบศร” บริเวณที่ลุมมีแมน้ําลพบุรีและลําคลองหลายสายไหลผาน เชน คลองบางขันหมาก คลอง

เรือก รวมทั้งคลองชลประทานที่ขุดข้ึนมา สวนฝงแมน้ําลพบุรีทางทิศตะวันตกตรงขามกับเมืองลพบุรี พื้นที่

เปนที่ตํ่าต้ังอยูในตําบลบางขันหมาก ในฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้ําเออลนทวมฝง ทําใหลพบุรีมีสภาพคลาย

เกาะเล็ก ๆ สวนทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนเมืองลพบุรีเปนที่ลุมเชนกัน ชาวบานเรียกบริเวณ

นี้วา “ทุงพรหมมาสตร” ต้ังอยูที่ตําบลพรหมมาสตร มีลําน้ําไหลผานถึงเขาสมอคอน วัดไลย ทางดานทิศใต

และทิศตะวันออกเฉียงใตของตําบลโพธิ์เกาตน และตําบลปาตาล ปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ

เกษตรกรรม โดยมีระบบชลประทานหลอเล้ียงพื้นที่ 

  ลพบุรีมีขอบเขตเมืองเกาที่ชัดเจน รองรอยของคูน้ํา คันดินที่ลอมรอบเมือง โดยสามารถแบง

เมืองเกาออกไดเปน 4 ระยะ ตามยุคสมัยกลาวคือ 

  ระยะที่ 1   เปนเมืองสมัยทวารวดี มีแผนผังรูปวงรี มีคูน้ําคันดินลอมรอบเมืองอยูทาง

ตะวันตกของเขตเมืองเกาทั้งหมดติดกับแมน้ําลพบุรี ซึ่งใชเปนคูเมืองดานทิศตะวันตก ทางเหนืออยูตรง

ปอมโพธิ์ แลววกมาทางตะวันออกซ่ึงมีรองรอยของคูน้ําดานหลังโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย ส้ินสุดที่บริเวณ

ประตูชองกุดใกลกับปอมชัยชนะสงคราม มาจดกับแมน้ําลพบุรีบริเวณวัดเชิงทา 
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  ระยะที่ 2   ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณมหาราช มีการขยายเมืองโดยการขุดคูน้ําและกอ

คันดินตอจากแนวคูเมืองชั้นแรกมาทางทิศตะวันออก ปจจุบันอยูภายในเขตของคายสมเด็จพระนารายณ

มหาราช 
  ระยะที่ 3   เกิดข้ึนพรอมกับการขยายเมืองในระยะที่ 2 โดยกอคันดินและขุดคูน้ําเพิ่มเติมมา

ทางตะวันออก ซึ่งเปนแนวคอนขางตรงจากทิศเหนือจดใต ปจจุบันแนวนี้อยูในเขตคายสมเด็จพระนารายณ

มหาราชเชนกัน สังเกตไดจากประตูเพนียดที่ยังอยูในสภาพดี 
  ระยะที่ 4   มีการขยายเมืองออกไปทางตะวันออกตอจากเขตเมืองในระยะที่ 3 โดยแนว

ตะวันออกสุดคือ คูน้ําและคันดิน ซึ่งเปนแนวคอนขางตรงจากทิศเหนือจดใต ปจจุบันแนวนี้คือถนนที่ตัด

ผานบริเวณวงเวียนสระแกว โดยมีรองรอยของคูน้ําซ่ึงเกือบหมดสภาพไปแลวหลงเหลืออยูบางสวน 

 
  พื้นที่เมืองลพบุรีระยะที่ 1 ซึ่งเปนชุมชนเมืองจากอดีตจนถึงปจจุบัน และเปนบริเวณที่มี

กิจกรรมหลากหลาย รวมถึงยังเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมของเมือง มีการสัญจรในบริเวณเขตเมือง

คอนขางหนาแนน เปนที่ต้ังแหลงโบราณสถานที่สําคัญและองคประกอบเมืองที่ยังหลงเหลืออยูบางสวน 

เชน กําแพงเมือง คูเมือง และปอม สามารถกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลพบุรี โดยมีเนื้อที่รวมประมาณ 

1.729 ตารางกิโลเมตร (1,080.67 ไร) และมีอาณาเขตเปนดังนี้ 
ทิศเหนือ จดแมน้ําลพบุรีฝงตรงขามวัดมณีชลขันธไปตามแนวเขตพื้นที่ราชพัสดุจด

คลองเรือกฝงเหนือ 

ทิศตะวันออก จดแนวคลองเรือกฝงตะวันออกลงมาทางใตจดถนนรามเดโช เลียบไปทางทิศ

ตะวันออกของถนนรามเดโชและเช่ือมกับแนวเขตวัดสันเปาโลดานตะวันออก

ผานถนนชนะสงครามจนจดคลองบางป 

ทิศใต จดแนวเขตหางจากถนนชนะสงคราม ถนนประตูชัยและถนนพระราม

ระยะหางจากเขตทางดานใต 100 เมตร 
ทิศตะวันตก จดแนวถนนเลียบวัดโพธ์ิงาม เช่ือมกับถนนพรหมมาสตร ขามแมน้ําลพบุรีไป

จดแมน้ําลพบุรีฝงตรงขามวัดมณีชลขันธ 
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 3.4 เขตพื้นที่ (Zoning) ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 
  ลพบุรีเคยเปนที่ต้ังของเมืองโบราณหลายยุคสมัย และเจริญรุงเรืองที่สุดในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

เมื่อสมเด็จพระนารายณมหาราช ข้ึนครองราชยไดทรงสถาปนาลพบุรีเปนราชธานีแหงที่สอง ในอดีตลพบุรี

เปนเมืองที่มีลักษณะทิศทางการขยายตัวไปทางทิศตะวันออกจากแนวแมน้ําลพบุรี ซึ่งเปนเสนทางหลัก

ติดตอกับกรุงศรีอยุธยา ปจจุบันแนวเสนทางหลักเขาสูเมืองคือถนนนารายณมหาราชเปนเสนทางจากทิศ

ตะวันออกสูทิศตะวันตกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกา

ลพบุรีมีการกําหนดเปนเขตพื้นที่ (Zoning) ดังตอไปนี้ 

3.4.1 พื้นที่หลัก ศูนยกลางเมืองที่สําคัญที่สุด คือ บริเวณที่เปนที่ต้ังของกลุมโบราณสถาน

และศาสนสถานกลางเมือง มีเนื้อที่รวมประมาณ 0.320 ตารางกิโลเมตร (199.80 ไร) ประกอบดวย 

 พื้นที่ 1 - 1  บริเวณโบราณสถานพระนารายณราชนิเวศน ข้ึนไปทางดานเหนือตาม

ถนนฝร่ังเศส เนื้อที่ประมาณ 0.122 ตารางกิโลเมตร (75.95 ไร) 

 พื้นที่  1 - 2  เปนโบราณสถานสําคัญยุคสุโขทัยของเมืองเกาลพบุรี   คือ   วัดพระศรี

รัตนมหาธาตุ และบริเวณวัดราชา เนื้อที่ประมาณ 0.049 ตารางกิโลเมตร (30.73 ไร) 

 พื้นที่  1 - 3  เปนที่ต้ังของโบราณสถานยุคขอมที่เกาแกที่สุดของเมืองเกาลพบุรี คือ

พระปรางคสามยอดและศาลพระกาฬ เนื้อที่ประมาณ 0.020 ตารางกิโลเมตร (12.78 ไร) 

  พื้นที่ 1 - 4  เปนที่ดินราชพัสดุที่มีการใชประโยชนของสวนราชการและเอกชน ฟาก

ตะวันออกของถนนสุรศักด์ิเปนที่ดินเอกชนที่อยูในบริเวณศูนยกลางเมืองเกา รวมโบราณสถานปรางคแขก

ที่แยกถนนสุรศักด์ิและถนนวิชาเยนทร เนื้อที่ประมาณ 0.129 ตารางกิโลเมตร (80.34 ไร) 

  3.4.2 พื้นที่ตอเนื่อง ไดแก พื้นที่บริเวณภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลพบุรีทั้งหมด 

นอกเหนือจากพื้นที่หลัก มีเนื้อที่รวมประมาณ 1.409 ตารางกิโลเมตร (880.87 ไร) 
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44..  แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
 4.1 แนวทางทั่วไป 
  พิจารณาจากแนวทางทั่วไป 7 ประการ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตามความเหมาะสม

สําหรับพื้นที่เฉพาะแตละบริเวณ ที่มีความแตกตางกันออกไป 
แนวทาง การดําเนินงาน 

ก. การมีสวนรวมและ
ประชาสัมพันธ 

 

1. ใหประชาสังคมเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมดําเนินการศึกษา เพื่อใหขอมูลพื้นฐาน 

แสดงความตองการและความเปนเจาของ โดยใชกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การประชุมสัมมนา ฯลฯ 

2. ใหประชาสังคมเห็นชอบในหลักการดําเนินการบริหารการใชประโยชนท่ีดิน 

โครงขายคมนาคมขนสง การจัดระเบียบอาคารและสภาพแวดลอม เพื่อลดกระแส

ตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

3. การประชาสัมพันธโดยวิธีตาง ๆ เชน การพบปะพูดคุย การประชาสัมพันธโดยผาน

ประชาสังคม ผานส่ือตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบท่ีตนเองจะไดรับ

จากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และรับฟงขอคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงให

สมบูรณขึ้น 

4. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองและกลุมประชาสังคม

รวมกันดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การใหขอคิดเห็น และจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเน่ือง เพื่อกระตุนใหประชาชนได

เห็นคุณคาของเมืองเกา ท้ังคุณคาดานวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา  

และอื่น ๆ เพื่อสรางความภาคภูมิใจและจิตสํานึกรักถ่ินฐาน 

ข. การสรางจติสํานึก
การอนุรักษและ
พัฒนาอยางย่ังยืน 

1. จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือกําหนดกรอบการสรางจิตสํานึกทางสังคม โดยการให

ความรู สรางการรับรูต้ังแตในครอบครัว กลุมทางสังคมตาง ๆ ชุมชนและเปนแบบ

แผนของเมืองเกา 

2. ทุกภาคสวนรวมกันสรางกลไกการเรียนรูตาง ๆ ผานการประชุมในชุมชน กิจกรรม

สําหรับเด็ก เยาวชน กิจกรรมวันครอบครัว ผานส่ือโทรทัศน วิทยุ ผานทางพระสงฆ 

โรงเรียน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนชองทางอินเตอรเนตท่ีจะ

กระตุนใหเกิดการเรียนรู ความรัก ความหวงแหน มรดกทางวัฒนธรรม และ

ธรรมชาติท่ีบรรพบุรุษไดสรางสมไวให 

3. ใหประชาชนในชุมชน เยาวชน รวมแสดงความคิดเห็นตอแนวทางและระเบียบ

ปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะใชรณรงคจนเกิดการรับรู และเปนวิถีชีวิตท่ีตองปฏิบัติรวมกัน 

4. มีกิจกรรมประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแกไขวิธีการสรางการเรียนรูท่ีสามารถสราง

การซึมซับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นอยางย่ังยืน 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

ค. การสงเสรมิ
กิจกรรมและ 

   วิถีชีวิตทองถิ่น 

กิจกรรมและวิถีชีวิตเปนมรดกท่ีจับตองไมได (Intangible Heritage) ไดแก ประเพณี 

อาหาร การแตงกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และภูมิปญญาทองถ่ิน จะตองมีการ

อนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยอาศัยองคความรูจากประชาชนและนักวิชาการใน

ทองถิ่น มีการคนควาเผยแพรและสืบทอดอยางตอเน่ือง เชน จัดพิมพเปนเอกสาร

เผยแพร ฟนฟูงานเทศกาลตาง ๆ เพื่อไดประโยชนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ง. การสงเสรมิคุณภาพ
ชีวิต  

จัดใหมีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และธุรกรรมบริการท่ีครบสมบูรณ

สําหรับผูอยูอาศัยในยานเมืองเกาและนักทองเท่ียวทุกเพศวัย ท่ีสะดวกตอการเขาถึง

และไมจําเปนตองเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมืองเกา การจัดบริการรวมท้ังระบบการ

รักษาความปลอดภัยและปองกันอัคคีภัย เปนความจําเปนเพราะภายในบริเวณเมือง

เกามีสภาพการอยูอาศัยท่ีมักจะหนาแนน และถนนเสนทางสัญจรท่ีคอนขางคับแคบ 

จ. การปองกันภัย
คุกคามจากมนุษย
และธรรมชาติ  

1. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองสามารถใชอํานาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบหรือระงับยับยั้งกิจกรรมการพัฒนากอสรางท่ี

จะเปนผลกระทบตอโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม เพื่อปองกันกรณี

การพัฒนาส่ิงกอสรางท่ีบดบังโบราณสถาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาบนที่ดิน

ของทางราชการหรือวัด ซึ่งมีเอกสิทธิ์ไมตองผานการตรวจสอบของหนวยงาน

ควบคุมการกอสรางทองถ่ิน  

2. จัดต้ังกลุมเฝาระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือขายนักเรียน นักศึกษาและ

นักวิชาการทองถิ่น เพื่อชวยติดตาม ตรวจสอบการพัฒนาท่ีกําลังเกิดข้ึนในพื้นท่ี

ใกลเคียงกับโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม 

3. จัดใหมีการศึกษาปญหาความเส่ียงตอภัยธรรมชาติ วางแนวทางแกปญหาเพื่อ

ปองกันรักษาแหลงศิลปวัฒนธรรม จัดวางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  

ฉ. การประหยัด
พลังงานดานการ
สัญจรและ
สภาพแวดลอม 

 

1. การขาดแคลนเสนทางสัญจรท่ีเหมาะสมสําหรับคนเดินและจักรยาน ทําใหผูคนตอง

อาศัยรถยนตและจักรยานยนตมากขึ้นเปนวงจรตอเน่ือง ควรสงเสริมพัฒนาทางเดิน

เทา การใชจักรยานและพาหนะทางเลือกในยานเมืองเกา เพื่อลดการใชยานพาหนะ

ท่ีใชเชื้อเพลิงและสรางมลภาวะ  

2. นําระบบกระบวนการธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศมาใชประโยชนในการพัฒนา
ดานกายภาพของชุนชนเมืองเกา การเปดชองมองภูมิทัศนและปลูกตนไมสรางรม

เงาจะชวยใหเกิดการไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิและความชื้น เพิ่ม

สภาวะความสบายในบริเวณ 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

ช. การดูแลและ
บํารุงรักษาอาคาร
และสาธารณปูการ 

 

1. ปจจุบันส่ิงกอสรางในยานเมืองเกามีขอจํากัดตอความตองการใชประโยชนสําหรับ
ชีวิตประจําวัน  การตอเติมโดยขาดการพิจารณาความเหมาะสมอาจเปนการทําลาย

คุณคา การปลอยใหเกิดความเส่ือมโทรมของสภาพอาคารและส่ิงกอสรางเปน

ผลกระทบตอคุณคามรดกศิลปวัฒนธรรมท้ังของตัวอาคารหรือส่ิงกอสรางน้ันและ

บริเวณแวดลอม  

2. ขยายบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นในคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา
เมืองเการะดับเมือง ในการดูแลมิใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอลักษณะทาง

กายภาพท่ีสําคัญของส่ิงกอสรางในยานเมืองเกา และสงเสริมใหมีการบํารุงรักษา

สภาพภายนอกของอาคารอยางตอเน่ือง โดยเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีลักษณะคลาย

หรือสอดคลองกับของเดิมมากท่ีสุด หรือสงเสริมใหมีการนําวัสดุกอสรางของเดิม

กลับมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด  

    
 4.2 แนวทางสําหรับเขตพื้นที่ (Zoning) 
  พิจารณาจากเขตพื้นที่ (Zoning) 2 ประเภทพื้นที่ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตามความ

เหมาะสําหรับแตละพื้นที่ ประกอบดวย 
  4.2.1  พื้นที่หลัก 

แนวทาง การดําเนินงาน 
ก. ดานการใช

ประโยชนทีด่นิ 
1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ี ดินของรัฐและเอกชนให เปนท่ีดินประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเที่ยว 

พาณิชยกรรม  การอยู อา ศัย  ศาสนสถาน  สถานศึกษา  สถาบันราชการ  

การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ 

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 

ข. ดานอาคารและ
สภาพแวดลอม 

รักษาสภาพแวดลอมโดยกําหนดความสูง สัดสวนพื้นท่ีวาง (Open Space Ratio) 

ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารใหสอดคลองและกลมกลืนหรือไมทําลาย

แหลงโบราณสถานในพื้นท่ี พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสรางบรรยากาศ

การเขามาถึงบริเวณสําคัญของเขตพื้นท่ีเมืองเกา 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

1. สงเสริมใหมีทางเดินเทา และการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบาเพ่ือลดมลภาวะ 

เชน รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน  

2. ลดปริมาณจราจร หามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญเขาสูพื้นท่ี 

3. จํากัดการกอสรางลานจอดรถขนาดใหญ ซึ่งเปนมลภาวะทางสายตาท่ีขัดแยงกับ
สภาพแวดลอมเมืองเกา 
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แนวทาง การดําเนินงาน 
ง. ดานการพัฒนา  

ภูมิทัศน 
1. สรางเสนทางตอเน่ืองระหวางตําแหนงองคประกอบเมือง โบราณสถาน และพื้นท่ีเปด

โลงในเมือง โดยจัดใหมีทางคนเดิน จักรยานหรือพาหนะขนาดเบา 

2. จัดทางคนเดินท่ีปลอดภัย พรอมอุปกรณสาธารณูปโภคอํานวยความสะดวก เชน 

โคมไฟ มาน่ัง ถังขยะ ปายบอกทาง ฯลฯ 

 

 
  4.2.2 พื้นที่ตอเนื่อง 

แนวทาง การดําเนินงาน 
ก. ดานการใช

ประโยชนทีด่นิ 
1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ีดินบนแนวกําแพงเมืองและคูเมือง จะตองฟนฟูพื้นท่ีขอบใหเห็นชัดเจน โดยลด

บทบาทการใชประโยชนท่ีดินหรือหากมีการใชประโยชนท่ีดินตอเน่ือง ควรกําหนด

ลักษณะท่ีแสดงความเปนพื้นท่ีขอบใหเดนชัด 

3. ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเท่ียว พาณิชย-

กรรม การอยูอาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชน

เทาน้ัน และตองสงเสริมพื้นท่ีหลัก 

ข. ดานอาคารและ
สิ่งแวดลอม 

1. พิจารณาวางขอกําหนดความสูงและแนวถอยรนอาคาร รวมท้ังขนาดมวลอาคาร 
เพื่อรักษาสัดสวนท่ีเหมาะสมของขนาดอาคารท่ีไมทําลายแหลงโบราณสถานในพื้นท่ี

และพื้นท่ีหลัก 

2. พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสงเสริมบรรยากาศในเขตพื้นท่ีเมืองเกา 

3. พิจารณาการใชประโยชนอาคารเกาท่ียังคงสภาพหรือสามารถฟนฟูไดในกิจกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องกับการเรียนรูและการทองเที่ยว 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

1. สรางท่ีจอดรถในตําแหนงท่ีเหมาะสม เปนจุดเปล่ียนระบบการสัญจรเขาถึงยังพื้นท่ี

หลักและสวนอื่น ๆ ของเมืองเกา เพื่อลดจํานวนรถยนตท่ีจะเขาไปสรางความคับค่ัง

ของการจราจร รวมท้ังผลกระทบดานมุมมองและเกิดมลภาวะในพื้นท่ีเมืองเกา 

2. สงเสริมใหมีทางเดินเทาและการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบา เชน รถจักรยาน 

รถลากจูง เปนตน 

3. แนวถนนท่ีสรางทับอยูบนแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม ควรมีสัญลักษณแสดงถึง

ส่ิงกอสรางในอดีต สรางตําแหนงจุดหมายตาท่ีตําแหนงประตูเมืองเดิม หรือปายชื่อท่ี

ส่ือความหมายถึงแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม                                
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แนวทาง การดําเนินงาน 
ง. ดานการพัฒนา 

ภูมิทัศน 
1. เสนทางหลักเขาสูเมืองเกา ควรสรางเอกลักษณและจุดหมายตาท่ีระบุการมาถึงยาน

เมืองเกา รวมถึงการเปดมุมมอง (Vista) ตามแนวเสนทางการสัญจรเขาสูบริเวณยาน

เมืองเกา 

2. ปลูกตนไมขนาดใหญตามแนวเสนทางเขาสูเมือง พัฒนาภูมิทัศน สรางรมเงาตาม

แนวถนน ทางเทา สรางจุดหมายตา โดยเลือกพันธุ ไม ท่ีมีความเชื่อมโยงกับ

ประวัติศาสตรของเมืองเกา หรือท่ีเปนตนไมประจําจังหวัด เชน 

• เชียงใหม  - ตนทองกวาว (Flame of the Forest) Butea monosperma kuntze 

• ลําปาง – ตนขะจาว Holoptelea integrifolia (ROXB.) Planch 

• พิษณุโลก – ตนปบ Millingtonia hortensis L.f. 

• กําแพงเพชร – ตนสีเสียดแกน Acacia catechu 

• ลพบุรี – ตนพิกุล (Bullet Wood) Mimusops elengi Linn. 

• นครราชสีมา (พิมาย) – ตนสาธร Millettia leucantha kurz. Var. buteoides 

(Gagnap) 

• นครศรีธรรมราช – ตนแซะ Callerya atropurpurea (Wall.) Schot 

• สงขลา – ตนสะเดาเทียม (Indian Walnut) Azadirachta Jacob excelsa 

3. ปายโฆษณาและปายกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีไมเหมาะสม เปนปญหาตอทัศนียภาพ 

ควรจํากัดขนาดและรูปลักษณของปายประเภทตาง ๆ สงเสริมการออกแบบปายท่ีดี

มีเอกลักษณดวยการประกาศเกียรติคุณ  

4. เปล่ียนวัสดุพื้นผิวจราจรใหมีสีและสัมผัสท่ีแตกตางจากถนนท่ัวไป เพื่อใหรูสึกถึงการ

มาถึงเมืองเกา 

5. จัดใหมีอุปกรณสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกและมีเอกลักษณของเมือง
เกาแตละเมือง 

  
 



คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกาคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา  
ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  

 
1. รองศาสตราจารย ประสงค  เอ่ียมอนนัต                                           อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

2. นายมานิตย  ศิริวรรณ ประธานอนุกรรมการ            

3. นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัติ      รองประธานอนกุรรมการ 

4. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุกรรมการ 

5. ผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย                       อนุกรรมการ 

6. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุกรรมการ 

7. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ                        อนกุรรมการ 

8. ผูแทนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว                        อนุกรรมการ 

9. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท                        อนกุรรมการ 

10. ผูแทนกรมธนารักษ                        อนกุรรมการ 

11. ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง                        อนกุรรมการ 

12. ผูแทนกรมศิลปากร                        อนกุรรมการ 

13. ผูแทนผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

14. ผูแทนองคกรปกครองทองถิน่ที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

15. ผูแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย                        อนกุรรมการ 

16. ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ                        อนกุรรมการ 

17. ผูแทนสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม                        อนกุรรมการ 

18. ผูแทนสมาคมนักผังเมืองไทย                        อนุกรรมการ  

19. นายสุวิชญ  รัศมิภูติ                                                                                                     อนกุรรมการ 

20. นางนิศานาท  สถิรกุล                        อนกุรรมการ   

21. รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยทุธธน                        อนกุรรมการ   

22. ผูแทนชุมชนทีเ่กี่ยวของโดยความเห็นชอบของประธานอนุกรรมการ                        อนกุรรมการ 

23. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ          อนุกรรมการและเลขานุการ    

และส่ิงแวดลอม 

24. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                      อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

   และส่ิงแวดลอม 

25. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                           อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  

   และส่ิงแวดลอม 



คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลพบุรีคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลพบุรี  
 

1. นายภูธร  ภูมะธน        อนุกรรมการทีป่รึกษา 

2. ผูวาราชการจงัหวัดลพบุรี                                                                                ประธานอนุกรรมการ 

3. รองผูวาราชการจังหวัดลพบุรี            รองประธานอนุกรรมการ 

4. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลพบุรี                                                                             อนกุรรมการ 

5. ธนารักษพืน้ทีล่พบุรี                                                                                                    อนกุรรมการ 

6. ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 4 ลพบุรี                                                                          อนกุรรมการ 

7. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลพบุรี                                                          อนุกรรมการ 

8. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี                                                                         อนุกรรมการ 

9. นายกเทศมนตรีเมืองลพบุรี                                                                                          อนกุรรมการ 

10. ประธานหอการคาจังหวัดลพบุรี                                                                                   อนกุรรมการ 
11. ประธานสภาวฒันธรรมจังหวัดลพบุรี                                                                            อนุกรรมการ 
12. นายโอภาศ  ตรีปญญา                                                                                               อนุกรรมการ  

13. นายรุจ  ดุลยากร                                                                                                        อนุกรรมการ 

14. นายศุภชัย  อารีรุงเรือง                                                                                                อนุกรรมการ 

15. นางสาวกอแกว  เพชรบุตร                                                                                           อนกุรรมการ 

16. ผศ.บุปผา  ทพิยสภาพกุล                                                                                            อนกุรรมการ 

17. ผศ.วิไลวรรณ  ฉํ่าพิรุณ                                                                                                อนกุรรมการ 

18. หัวหนาสํานักงานจังหวัดลพบุรี         อนุกรรมการและเลขานุการ 

19. วัฒนธรรมจังหวัดลพบุรี                       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

20. หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม                   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

       สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลพบุรี 

21. นางบุญลอม  ปุระชาติ                            อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 



รายช่ือผูดําเนินโครงการฯรายช่ือผูดําเนินโครงการฯ  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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