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ความเปนมาความเปนมา  

 
 “เมืองเกา” หมายถึง  เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอน 

หรือมีลักษณะเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร 

มีคุณคาทางศิลปะ โบราณคดีหรือประวัติศาสตรเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติ  และการรักษา

คุณคาและความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมืองเกาไว เอ้ือตอการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมที่มีความโดดเดนของประเทศ ส่ิงกอสรางและองคประกอบเมืองที่สะทอนความเปนเอกลักษณ

ของเมืองเกามีศักยภาพสูงในการสงเสริมใหเปนแหลงเรียนรูที่นาภาคภูมิใจของชุมชน สามารถเสริมสราง

คุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัดและประเทศ ปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทั้งดาน

กายภาพและสังคมวัฒนธรรมเกิดข้ึนอยางมากและรวดเร็ว ประกอบกับเมืองเกาเปนที่ต้ังของชุมชนขนาด

ใหญ มีการพัฒนาเมืองในรูปแบบตาง ๆ จึงทําใหเกิดการบุกรุกทําลายและทําใหเมืองเกาเส่ือมคุณคา    

 การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาในประเทศไทย เร่ิมตนในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทรซึ่งเปนเมืองเกาของ

กรุงเทพมหานคร  ที่สามารถดําเนินการสัมฤทธ์ิผลไดอยางเปนรูปธรรม และมีการพัฒนาเมืองเกาตามแนว

ทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน  ที่ใหความสําคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศน สภาพเศรษฐกิจชุมชน 

และสภาพความเปนอยูที่ดีของประชาชน  และเพื่อใหบริเวณเมืองเกาสามารถดํารงคุณคาความเปนมรดก

ทางวัฒนธรรมอันลํ้าคาของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมและย่ังยืนของประชาชน  

จึงไดขยายการดําเนินงานไปยังพื้นที่เมืองเกาอ่ืน ๆ ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 ใหคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร
และเมืองเกา  ทําหนาที่วางนโยบาย กําหนดพื้นที่ จัดทําแผนแมบท แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการ

ตาง ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี    

 คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  เห็นชอบใหเมืองเกา 10 เมือง 

เปนเมืองเกากลุมที่ 1  ไดแก  เมืองเกาเชียงใหม  เมืองเกานาน  เมืองเกาลําพูน  เมืองเกาลําปาง  เมืองเกา

กําแพงเพชร  เมืองเกาพิษณุโลก  เมืองเกาลพบุรี  เมืองเกาพิมาย  เมืองเกานครศรีธรรมราช  และเมืองเกา

สงขลา  และใหดําเนินการเรงรัดประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา และจัดทําแผนบริหารจัดการเมืองเกา  เพื่อให

เมืองเกาไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม  และเห็นชอบใหเมืองเกานานเปนเมืองเกานํารอง  

คณะกรรมการฯ มีการดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตามลําดับ ดังนี้ กลาวคือ ป  

พ.ศ. 2548 ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ใหมีอํานาจหนาที่จัดทําแนวทาง  

มาตรการ  ผังแมบท แผนปฏิบัติการ และระเบียบปฏิบัติตาง ๆ  ในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกานาน  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2548 ป พ.ศ.2549 ไดประกาศเขตพื้นที่เมืองเกานาน 2 บริเวณ 

ไดแก พื้นที่ใจเมืองนาน และพื้นที่เวียงพระธาตุแชแหง เปนพื้นที่เมืองเกา และในป พ.ศ.2550 ไดแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองที่เหลืออีก  9 เมือง  
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 ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการเมืองเกามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ทันตอ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามในพื้นที่เมืองเกา การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปนการ

ดําเนินงานข้ันตอนแรกในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ซึ่งกําหนดตามสภาพขอเท็จจริงที่มีอยูเดิม บน

พื้นฐานขอมูลตามหลักฐานที่อางอิงและคนควาไดทางประวัติศาสตร และโบราณคดี เมื่อมีขอบเขตพื้นที่

เมืองเกาที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถกําหนดหรือพัฒนากลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการ โดยการจัดทําแผน  มาตรการ แนวทาง แนวทางการบริหารจัดการที่

เกื้อกูลตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา โดยประชาชนมีสวนรวม ไดแก การเสริมสรางเสนทางสัญจร

ขนาดเบา  การปรับปรุงภูมิทัศนและสภาพแวดลอมของเมือง การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

ระบบนิเวศเมือง และเศรษฐกิจชุมชน ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและบรรยากาศของเมืองเกา  

 ในป พ.ศ.2552 สํานักงานฯ ดําเนินการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาในเมืองเกา 8 เมืองที่ไดจัดทํา

แผนจัดการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาแลว  ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณา

แผนการดําเนินงานในพื้นที่เมืองเกา ไดใหความเห็นชอบ และคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

ลําปาง ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตอเมืองเกาลําปาง เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2552 

  เอกสารโครงการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา :  เมืองเกาลําปาง ที่สํานักงานฯ จัดทําข้ึน

ประกอบดวย กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา หลักการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา และแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เพื่อใหจังหวัดและทองถิ่น และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเกาตอไป 
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11..  กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จะมุงเนนความเปนเมืองเกาที่สะทอนใหเห็นคุณคาการพัฒนาที่

เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ผสมผสานวิวัฒนาการผานกาลเวลาของระบบเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง จารีต

ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต การสรางและการทําลายจากภัยคุกคามตาง ๆ ส่ิงที่เหลืออยูไมวาขนาดรูปทรง

สัณฐานของเมือง แนวคูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ศาสนสถาน แมน้ํา เขตทางสัญจร รูปแบบ

สถาปตยกรรมอาคารและสิ่งปลูกสรางทางศิลปกรรมเชิงชางที่บงบอกความเปนกลุมเชื้อชาติ เปน

องคประกอบของเมืองที่ถายทอดคุณคาทางประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน รวมถึงส่ิงที่เกิดข้ึนใหมตาง ๆ 

 สภาพแวดลอมของเมือง จะอยูภายในโครงสรางของเมือง (URBAN STRUCTURE) ในสวนของที่ต้ัง 

อาณาเขตแนวคูเมือง กําแพงเมือง ภูมิประเทศ พื้นที่ ซึ่งรายลอมองคประกอบของเมือง ใหเกิดขนาดความ

สมดุลอยางลงตัว (URBAN OPTIMUM SIZE) หมายถึง การมีพื้นที่ไมใหญหรือเล็กเกินไป เพียงพอตอการ

รองรับประชาชนจํานวนหนึ่ง มีความหนาแนนพอสมควร มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนนทางสัญจร

ขนาดเล็ก ที่อยูอาศัย สถานประกอบการ แหลงอาชีพ แยกอยูเปนบริเวณยานเมืองทําหนาที่การบริหาร การ

ปกครอง การผลิต การคาและใหบริการแกชุมชนรอบนอก ตามศักยภาพที่เปนอยู ซึ่งแตกตางจากเมืองใหม 

คือไมตองการเพิ่มหรือขยายการพัฒนาใด ๆ ลงไปในเนื้อเมืองอยางทุมเทใหเสียความสมดุล แตตองการ

พัฒนาอยางรูคุณคาในเชิงอนุรักษ สวนการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลตอบแทนดานเศรษฐกิจ ควรจะออกไปยัง

พื้นที่ใหม ปลอยใหเมืองเกายังคงมีวิถีการคงอยูเพียบพรอมดวยสภาพแวดลอมที่ดีเปนเอกลักษณ มีคุณคา

ทางประวัติศาสตร โบราณคดี สถาปตยกรรม ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี สืบทอดเปนมรดกทาง

วัฒนธรรม ใหชนรุนหลังไดภาคภูมิใจ 

  กรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ประกอบดวย 
 1.1. การบริหารจัดการ 
  อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร 

พ .ศ .2546 และยุทธศาสตรการอนุ รักษและพัฒนาเมืองเกา  (พ .ศ .2548 – 2552) เพื่อแตง ต้ัง

คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาแตละเมืองในการกําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการและ

แนวทางเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และใหการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาดําเนินไปอยางมี

ระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประชาสัมพันธและสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนไดมีสวนรวม

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุงเรืองทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 
 1.2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

เพื่อกําหนดใหพื้นที่เมืองเกาเปนเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและ
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สรางความชัดเจนการพัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ บทบาท ความสําคัญในแตละพื้นที่ ซึ่งจะใชเปน

แนวทางในการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับควบคุมที่มีมาตรการปกปองคุมครองพื้นที่เมืองเกา 
 1.3 การอนุรักษโบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณคาและความสําคัญ 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม

เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน โดยประกาศใหอาคารหรือสถานท่ีที่มีคุณคา

และความสําคัญที่ยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน ใหมีการขึ้นทะเบียนและประกาศเขต

โบราณสถาน รวมถึงโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนแลว ก็สามารถขยายเขตที่ดินโบราณสถานใหมากข้ึนตาม

ความเหมาะสม เพื่อสรางพื้นที่คุมครองโบราณสถานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 1.4 การบริหารจัดการใชประโยชนที่ดิน 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนมา

ใหม หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายใหมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มี

ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ มีการดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุที่มีคุณคาทางดาน

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวติัศาสตร หรือโบราณคดี หรือการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งภูมิ

ประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ ซึ่งในภาพรวมจะมีบทบาทสําคัญมากตอการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาเมือง เพื่อประโยชนแกประชาชนสวนรวมในดานตาง ๆ อยางเปนระเบียบแบบแผน โดยผัง

เมืองรวมจะกําหนดกรอบการพัฒนาเมืองทางดานการใชประโยชนที่ดิน โครงขายการคมนาคมขนสง การ

สาธารณูปโภคเอาไวอยางกวาง ๆ สวนผังเมืองเฉพาะจะเนนรายละเอียดของแผนผังโครงการพัฒนา 

ตลอดจนการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อใชควบคุมการใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมที่ละเอียดกวาผังเมือง

รวม 
 1.5 การจัดระเบียบการกอสรางและดัดแปลงอาคาร 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาสภาพแวดลอมและองคประกอบ

ของเมืองในสวนที่เกี่ยวของกับอาคารและการใชประโยชนที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคาร ใหเมืองเกิดความเปน

ระเบียบและมีความนาอยู ซึ่งยอมทําใหประชาชนสวนรวมมีคุณภาพชีวิตที่ ดี ข้ึน นอกจากนี้ยังให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทยและกฎกระทรวงเพ่ือควบคุม

รายละเอียดการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยาย ร้ือถอน ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร รวมถึงการกําหนด

ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ ที่ต้ังของอาคาร ระดับ เนื้อที่วางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคารและ

ระยะหรือระดับ ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผูอ่ืน หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทา หรือที่

สาธารณะ ขนาดและการติดต้ังเร่ืองปาย และที่วางริมแหลงน้ําสาธารณะ 
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 1.6 การจัดระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสม 
  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อจัด

ระเบียบกิจกรรมบางประเภทใหเหมาะสมกับพื้นที่เมืองเกาในรูปประกาศและ/หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่เอ้ือ

ตอการนี้ได 
 1.7 การสรางแรงจูงใจตางๆ ที่เอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
  1.7.1 การจูงใจทางดานภาษี 
   -  ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดินและเจาของอาคารที่อยูในพื้นที่เมืองเกา  

   -   ลดภาษีบางประเภทแกเจาของที่ดิน เจาของอาคาร ที่นําเงินไปใชในกิจกรรมที่

 เกี่ยวของกับการอนุรักษ เชน การดัดแปลงอาคารใหเหมาะสมกับแนวทางท่ี

กําหนด 

   -   ปรับระบบการจัดเก็บบางประเภท ใหสอดคลองกับระดับการจัดใหมีระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่ เชน ผูอยูในพื้นที่ที่มีสาธารณูปโภค

สาธารณูปการบริการสมบูรณ จะตองเสียภาษีสูงกวาพื้นที่ที่ยังขาดแคลน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

   -   ปรับปรุงระบบภาษีในกิจการบางประเภทใหสอดคลองกับความเปนจริง เพื่อผู

    กอใหเกิดมลพิษจะตองจายภาษีในการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  1.7.2   การนําคาธรรมเนียมมาใชบํารุงรักษาโบราณสถาน  ใหมีการยกเวนภาษีหรือ

คาธรรมเนียมจากผูประกอบการประเภทพิพิธภัณฑหรือกิจกรรมที่คลายคลึงกัน เพื่อนําเงินไปใชในการดูแล

รักษาและบูรณะโบราณสถานและอาคารเกาอันควรคาตอการอนุรักษ 

  1.7.3   การใหโอนสิทธิการพัฒนา  ในกรณีผูที่เปนเจาของที่ดินหรือเจาของอาคารอยูใน

พื้นที่เมืองเกา ควรมีการพิจารณาใหสิทธิพิเศษแกบุคคลกลุมนี้ เชน สิทธิในการกอสรางอาคารสูงหรือ

อาคารขนาดใหญในบางบริเวณหรือพื้นที่อ่ืน ใหไดสิทธิทางภาษีและคาธรรมเนียมในการขายหรือโอนเพื่อ

เปนการชดเชยการเสียสิทธิในพื้นที่อนุรักษที่ตนเปนเจาของ และ/หรือชดเชยสิทธิอ่ืนตามความเหมาะสม  

  1.7.4   การมอบรางวัลอนุรักษดีเดน จัดใหมีการประกวดอาคารอนุรักษดีเดน โดยมอบ

รางวัลเปนเงินกองทุนหรือเกียรติบัตรเพื่อเปนการเชิดชูเกียรติแกเจาของอาคารนั้น ๆ 

  1.7.5   การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ โดยขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนตาง ๆ ทั้ง

ภาคราชการ เอกชน และประชาคม ไดแก กองทุนโบราณคดี กองทุนส่ิงแวดลอม กองทุนจากองคกร

ระหวางประเทศ กองทุนสงเสริมกิจการเทศบาล กองทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ 
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22..  หลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาหลักการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  
 การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา เปนการดําเนินงานข้ันตอนแรกในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

และเมื่อมีขอบเขตพื้นที่เมืองเกาที่ชัดเจน จังหวัดและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถกําหนดหรือพัฒนา

กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการตอไป โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานกําหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา ดังนี้ 

 2.1 การวิเคราะหหลักฐานขอมูล  เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่เมืองเกาทั้ง

ขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิและภาคสนาม ประกอบดวยประเด็น 

  2.1.1  ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร 

  2.1.2  สถาปตยกรรมและศิลปกรรม ของโบราณสถาน อาคาร และส่ิงกอสรางที่อยูในและนอก

เขตกําแพงเมืองและคูเมือง 

  2.1.3  องคประกอบของเมืองเกา ไดแก กําแพงเมือง คูเมือง ประตูเมือง วังหรือคุม วัด ขวง 

(ลานโลง) สะดือเมือง เปนตน 

 2.2  การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  เปนการกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาบนพื้นฐานการ

สนับสนุนของขอมูลตามขอ 2.1 ขางตน รวมกับเหตุผลความจําเปนที่จะตองปกปองคุมครองบริเวณ

แวดลอมพื้นที่เมืองเกานั้น ๆ และเพื่อประโยชนในการอนุรักษและพัฒนา ประกอบดวยขอบเขตพื้นที่ 2 

ระดับ ดังนี้ 

  2.2.1  ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา  เปนขอบเขตพื้นที่ที่มีองคประกอบที่เกาะกลุมกันอยางมีคุณคา

ความสําคัญ รวมถึงความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and Integrity) ที่ตองเรงวางแผน

อนุรักษและพัฒนา 

  2.2.2  ขอบเขตพื้นที่ (Zoning) เปนการแบงพื้นที่ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาตามลักษณะ

เชิงจินตภาพของเมืองที่มีความสําคัญ และรองลงมาเพื่อการวางแผนบริหารจัดการที่เหมาะสมกับเมืองเกา

นั้น ๆ โดยแบงเปน 2 ขอบเขตพื้นที่ (Zoning) ดังนี้ 

   1)   พื้นที่หลัก เปนบริเวณศูนยกลางเมืองเกาที่มีการกระจุกตัวขององคประกอบเมืองที่

    สําคัญ 

   2)   พื้นที่ตอเนื่อง เปนบริเวณสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่หลัก  

 2.3 การมีสวนรวมของทองถ่ิน  ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาจะตองเปนที่ยอมรับของภาคสวนตาง ๆ 

กอนประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเกาอยางเปนทางการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 
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33..      ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา  
 3.1 ความสําคัญของพื้นท่ี 
  3.1.1   ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตร1 
  เมืองเกาลําปาง มีความสําคัญทางประวัติศาสตรมาแลวไมนอยกวา 1,300 ป ต้ังแต

สมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) ราวพุทธศตวรรษที่ 13 ชื่อของเมืองเขลางค ปรากฏอยูในหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรหลายแหง ทั้งจากตํานานศิลาจารึกพงศาวดาร และจากคําที่นิยมเรียกกันโดยทั่วไปอยาง

แพรหลาย ไดแก ตํานานจามเทวี ชินกาลมาลีปกรณ  ตํานานมูลศาสนา  ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม  ตํานาน

เจาเจ็ดตน  พงศาวดารโยนก คําวา    "ละกอน" หรือ "ละคร" (นคร) เปนชื่อสามัญของเมืองเขลางคที่นิยม

เรียกกันอยางแพรหลาย คําวาละกอนมีชื่อทางภาษาบาลี เรียกวา "เขลางค" เชนเดียวกับ ละพูรหรือลําพูน 

ซึ่งทางภาษาบาลีเรียกวา "หริภุญชัย" และเรียกลําปางวา "ลัมภกัปปะ" ดังนั้นเมืองละกอนจึงหมายถึง เมือง

เการูปหอยสังข ซึ่งต้ังอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําวังอยูในตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

 

 
 

รูปที่ 1 ผังเมืองรูปหอยสังข ที่อาจารยศักด์ิ รัตนชัย เปนผูสํารวจคนพบและนําออกเผยแพร 

ที่มา : ศักด์ิ รัตนชัย (2516) อางถึงใน http://olphistory.blogspot.com/ 

 

สวนคําวา "ลําปาง" เปนชื่อที่ปรากฏหลักฐานอยางชัดแจงในตํานานพระธาตุลําปาง

หลวง เรียกเปนภาษาบาลีวา "ลัมภกัปปนคร" ต้ังอยูบริเวณลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง หาง

จากตัวเมืองลําปางไปทางทิศใตตามแมน้ําวังประมาณ 16 กิโลเมตร เปนที่ต้ังของวัดพระธาตุลําปางหลวง

ในปจจุบัน มีพื้นที่ประมาณ 200 ไร ลักษณะของเมืองพบวามีคันคูลอมรอบ 3 ชั้น (ปจจุบันเหลือเพียง

บางสวน) นอกจากนี้พบเศษกระเบ้ือง ภาชนะดินเผา เศียรพระพุทธรูปดินเผาสมัยหริภุญชัย และสถูปแบบ

สมัยหริภุญชัย สันนิษฐานวาเมืองลัมภกัปปะนี้นาจะเปนเมืองกัลปนาสงฆ (เมืองทางศาสนา) มากกวาจะ

เปนเมืองทางอาณาจักรที่มีอํานาจทางการปกครองบานเมืองอยางเปนระเบียบแบบแผน 

                                                            
1
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 2550. โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม : เมืองเกา ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม. กรุงเทพฯ : โมโนกราฟ, ผ.ค-1 – ผ.ค-4. 
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ตามตํานานวัดพระธาตุลําปางหลวง กลาวถึงเร่ืองราวของเมืองลําปางไววา 

พระพุทธเจาไดเสด็จมาที่ลัมพการีวัน และมีพุทธทํานายวาสถานที่นี้จักเปนเมืองชื่อ "ลัมภางค" ดังนั้นนาม

เมืองลําปาง จึงหมายถึงชื่อของเมืองอันเปนที่ต้ังของพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบัน จังหวัดลําปางเดิมชื่อ 

"เมืองนครลําปาง" จากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดระบุไวอยางชัดเจน ไดแก ศิลาจารึกเลขทะเบียน ลป.1 

จารึกเจาหมื่นคําเพชรเมื่อ พ.ศ.2019 และศิลาจารึกเลขทะเบียน ลป.2 จารึกเจาหาญสีทัต ไดจารึกช่ือเมือง

นี้วา "ลคอร" สวนตํานานชินกาลมาลีปกรณ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองเชียงแสน ตลอดจน

พงศาวดารของทางฝายเหนือ ก็ลวนแลวแตเรียกช่ือวา เมืองนครลําปาง เอกสารทางราชการสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน ก็เรียกเจาเมืองวา พระยานครลําปาง นอกจากนี้จารึกประตูพระอุโบสถวัดบุญวาทย

วิหาร ก็ยังมีขอความตอนหนึ่งจารึกวา เมืองนครลําปาง และเมื่อมีการปฏิรูปบานเมืองจากมณฑล

เทศาภิบาลเปนจังหวัดตามคําส่ังของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2459 ปรากฏวา ชื่อ

ของเมืองนครลําปาง ไดกลายมาเปนจังหวัดลําปาง มาปจจุบัน 

เมืองเขลางคนคร แบงออกเปน 3 สมัย 
เมืองเขลางคนครรุนแรกหรือสมัยหริภุญชัย 
เมืองเขลางคนครรุนแรก ต้ังอยูบริเวณ ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ใน

ปจจุบัน สรางข้ึนเมื่อ พ.ศ. 1223 สมัยพระเจาอนันตยศ มีรูปรางเปนรูปหอยสังข มีเนื้อที่ 600 ไร มีประตู

เมืองที่สําคัญ ไดแก ประตูมา ประตูปอง ประตูตนผ้ึง ประตูลกต และประตูตาล มีปูชนียสถานที่สําคัญ 

ไดแก วัดพระแกวดอนเตา ที่เคยเปนที่ประดิษฐานพระพุทธรูปที่สําคัญของไทย คือ พระพุทธมหามณี

รัตนปฏิมากร (พระแกวมรกต) ระหวาง พ.ศ.1979 - 2011 นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานท่ีสําคัญ ไดแก วัด

อุโมงค วัดปาพราว วัดพันเชิง วัดกูขาว วัดกูแดง วัดกูคํา เปนตน สันนิษฐานวา เมืองเขลางครุนแรกอยู

ภายใตการปกครองของอาณาจักรหริภุญชัย ภายหลังสมัยเจาอนันตยศ อาณาจักรหริภุญชัยไดสงขุนนาง

อํามาตยมาครองเมืองเขลางค จนถึงสมัยพญาญีบาก็สูญเสียอํานาจใหแกอาณาจักรลานนาสมัยพระเจา

เม็งราย พ.ศ.1824 
เมืองเขลางครุนสองหรือสมัยลานนา 
เมืองเขลางครุนสองสรางข้ึนสมัยลานนาเม่ือ พ.ศ.1830 มีเนื้อที่ 180 ไร ในป 

พ.ศ.1824 พระเจาเม็งรายแหงอาณาจักรลานนาไดแผขยายอํานาจเขามาครอบครองหริภุญชัย ขณะนั้น

พญาญีบาครองอาณาจักรหริภุญชัย สวนเมืองเขลางค พญาเบิกโอรสพญาญีบาปกครอง ตอมาในป 

พ.ศ.1830 พระเจาเม็งราย สงขุนครามโอรสยกทัพมาตีเมืองเขลางคและฆาพญาเบิก เมื่อขุนครามตีเมืองเข

ลางคได จึงแตงต้ังขุนไชยเสนาเปนผูร้ังเมืองและสรางเมืองใหม เมื่อ พ.ศ.1845 เปนเมืองเขลางครุนสอง

และไดขยายอาณาเขตถัดจากเมืองเขลางครุนแรกลงไปทางทิศใตมีประตูเมืองสําคัญ ไดแก ประตูเชียงใหม 

ประตูนาสรอย ประตูปลายนา โบราณสถานท่ีสําคัญ ไดแก วัดปลายนา (ปจจุบันเปนวัดราง) วัดเชียงภูมิ 
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(ปจจุบันคือวัดปงสนุก) ตอมาไดรวมเมืองเขลางครุนแรกกับเมืองเขลางครุนสองเขาดวยกัน ดังปรากฏ

หลักฐานทางสถาปตยกรรมลานนากอนไดรับอิทธิพลของพมา เชน วัดพระแกวดอนเตา ฯลฯ 
เมืองเขลางครุนสามหรือเมืองนครลําปาง 
เมืองเขลางครุนสาม เรียกวา "เมืองนครลําปาง" ปจจุบันเปนที่ต้ังของศาลจังหวัด และ

ตลาดเมืองลําปาง มีพื้นที่ประมาณ 350 ไร สรางข้ึนเมื่อ พ.ศ.2351 สมัยเจาหอคําดวงทิพย (บริเวณแนว

ถนนรอบเวียงปจจุบัน) โบราณสถานท่ีสําคัญ ไดแก หออะม็อก (หอปนใหญโบราณ) วัดหลวงกลางเวียง 

(วัดบุญวาทยวิหาร) วัดน้ําลอม วัดปาดัวะ วัดหมื่นกาด เปนตน มีประตูเมือง ไดแก ประตูชัย ประตูศรีเกิด 

ประตูศรีชุม ประตูสวนดอก ประตูเชียงราย เปนตน 

ลําปางเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนาสมัยราชวงศเม็งราย มีศูนยกลางอยูที่

เชียงใหม เปนเมืองหนาดานที่สําคัญทางทิศใต เจาเมืองมียศเปน "หมื่น" ในสมัยพระเจาติโลกราช 

(พ.ศ.1984 - 2030) เชียงใหมทําสงครามกับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาเพื่อแยงชิงหัวเมืองฝายเหนือ ลําปาง

เปนฐานกําลังในการขยายอํานาจไปครอบครองหัวเมืองตาง ๆ ผูครองนครลําปางขณะนั้น คือ หมื่นโลกนคร 

หรือ หมื่นโลกสามลาน  

พ.ศ.2058 สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 แหงกรุงศรีอยุธยา ยกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหม

และไดเขาปลนเมืองลําปาง โดยตีเขาทางประตูนางเหลียว และอัญเชิญพระสิกขีปฏิมากร ซึ่งเปน

พระพุทธรูปสําคัญของเมืองลําปางมาประดิษฐานไวที่วัดกูขาว อาณาจักรลานนาเจริญเปนปกแผนมั่นคง

สมัยพระเจา ติโลกราช หลังจากสมัยของพระองคอาณาจักรลานนาเร่ิมเส่ือมลง  

ในป พ.ศ.2010 พระเจาหงสาวดีบุเรงนองยกกองทัพมาตีเชียงใหมได นับต้ังแตนั้นมา

อาณาจักรลานนาตกเปนเมืองข้ึนของพมา ต้ังแต พ.ศ.2101 ถึง พ.ศ.2317 นับเปนเวลาสองรอยกวาป  

พ.ศ.2272 พอหนานทิพยชางพรอมดวยไพรพล ขับไลพมาออกจากเมืองสําเร็จเปน

คร้ังแรกจึงไดรับสถาปนาเปน "พระยาสุรวะฤาไชยสงคราม" ครองนครลําปาง จนถึง พ.ศ.2279  

พ.ศ.2314 จาบานบุญมา ขาราชการเชียงใหมรวมมือกับเจากาวิละ บุตรเจาฟาชาย

แกวเจาครองนครลําปางกอการกบฏตอตานพมา จนกระท่ังไดเมืองเชียงใหมศูนยกลางอาณาจักรลานนา

คืนจากพมาในป พ.ศ.2317 นับต้ังแตนั้นมาอาณาจักรลานนาพนจากการปกครองของพมา เจากาวิละ

ไดรับการสถาปนาเปนเจานครลําปาง ในสมัยพระเจาตากสินมหาราช 

ในสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดมีพระราชดําริ เปล่ียนตําแหนง "พระยา" 

ในหัวเมืองฝายเหนือ อันไดแก ลําปาง ลําพูน เชียงใหม ใหผูครองนครมีตําแหนงเปน "เจา" ได จึงไดทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนอิสริยศพระยานอยญานรังสี ซึ่งเปนผูครองนครลําปางในขณะนั้นเปน 

"เจาวรญานรังสี" และไดมีเจาผูครองนครสืบสายตอ ๆ มาจนถึงพลโทเจาบุญวาทยวงษมานิต ไดถึงแก

พิราลัยในป พ.ศ.2465 แลวก็มิไดทรงพระกรุณาใหมีเจาผูครองนครลําปางอีก  
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการจัดระบบการปกครองใน

รูปแบบ "มณฑล" อาณาจักรลานนาจึงมีชื่อเรียกวา "มณฑลพายัพ"  

พ.ศ.2458 จังหวัดลําปางไดแยกออกจากมณฑลพายัพ ไปข้ึนกับมณฑลมหาราษฎร 

ซึ่งมีแพรเปนที่ต้ังมณฑล ใน พ.ศ.2468 มีการประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ลําปางจึงมีฐานะ

เปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน  

สําหรับเจาผูครองนครลําปางนับต้ังแตเจากาวิละลงมามี 10 องค ไดแก เจาคําโสม 

เจาหอคําดวงทิพย เจาชัยวงศ เจาขัติยะ เจานอยอินทร เจาวรญาณรังษี เจาพรหมาภิพงษธาดา เจานรนัน

ชัยชวลิต และเจาบุญวาทยวงศมานิต เปนองคสุดทาย (ที่มา : http://www.lampang.go.th/lamp.html) 
  3.1.2   สถาปตยกรรมและศิลปกรรม 
   ภายในเขตกําแพงเมืองเกาเขลางครุนที่ 1 มีงานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมของ

ลานนาอยูจํานวนมาก ความงดงามในดานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมดังกลาวเกิดจากการเปล่ียนแปลง

ทางดานประวัติศาสตรของอาณาจักรลานนา ฝมือชางงานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมของพระวิหารในวัด

หลายแหง เชน วัดชางแตม วัดสุชาดาราม วัดประตูปอง วัดหัวขวง วัดพระธาตุเสด็จ ในขณะเดียวกันฝมือ

ชางสกุลลําปางก็เร่ิมสรางสรรคงานที่มีเอกลักษณเปนงานพื้นถิ่นในงานสถาปตยกรรมที่งดงามบางแหง 

เชน วัดกากแกว (กูเจายาสุตตา) วัดปงสนุก พระวิหารน้ําแตม 

   ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนภายในเขตเมืองเกาทั้ง 3 รุน ยังมีการกอสรางวัดข้ึนใหม 

โดยคหบดีชาวพมาที่มาประกอบอาชีพการทําปาไมกับบริษัทชาวอังกฤษในจังหวัดลําปางและไดต้ังถิ่นฐาน

อยูในลําปางไดสรางวัดซึ่งเปนงานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมแบบพมาประมาณ 9 วัด ปจจุบันวัดพมาใน

จังหวัดลําปางยังคงมีเอกลักษณและความงดงามในลักษณะของศิลปกรรมตางถิ่นที่อยูในพื้นที่เมืองเกา

ลําปางอยูหลายวัดและอยูในสภาพที่สมบูรณ เชน วัดปาฝาง วัดไชยมงคล (จองคํา) วัดศรีรองเมือง และวัด

ศรีชุม ทําใหเมืองเกาเขลางคนครมีความงดงามและมีมนตเสนหในดานงานศิลปกรรมที่ผสมผสานอยูใน

เขตเมืองเกา 

   นอกจากจะพบงานฝมือชางในเขตวัดแลว เรายังจะเห็นงานฝมือชางในดาน

สถาปตยกรรมของอาคารบานเรือนแบบลานนาในยุคสมัยตางๆ อยางตอเนื่อง เชน เรือนเจาแมยอดคํา 

ซึ่งมีอายุการใชงานมาประมาณ 140 ป มีเรือนไมของคหบดีชาวพมาที่กอสรางตามแบบของสถาปตยกรรม

พื้นถิ่นลานนาคือบานเสานักซึ่งมีอายุการใชงานประมาณ 105 ป  นอกจากน้ีกลุมบานเกาบริเวณถนนปา

ไม ถนนทามะโอในเขตเมืองเการุนที่ 1 และอาคารพาณิชยในเขตตลาดจีนในเขตเมืองเการุนที่ 3 เปนตน 
  3.1.3   โบราณสถาน 
   ในเขตเมืองเกาลําปางทั้ง 3 ยุค มีโบราณสถานท่ีเปนวัดทั้งข้ึนทะเบียนโบราณสถาน

และยังไมไดข้ึนทะเบียนแยกไดดังนี้ 
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   1)   ศาสนสถาน 
       วัดในเขตเมืองเขลางคนคร รุนที่ 1 ไดแก  วัดพระแกวดอนเตาสุชาดาราม วัด

แสงเมืองมา  วัดหัวขวง วัดอุโมงค วัดกูยาสุตตา วัดแจงหัวริน วัดดอกบัว วัดดอกพราว วัดศรีลอม วัดนาง

เหลียว วัดชางแตม วัดประตูตนผ้ึง วัดสรอยพราว 

    วัดในเขตเมืองเขลางคนคร รุนที่ 2  มีวัดข้ึนทะเบียนโบราณสถานเพียงวัด

เดียว ไดแก วัดปงสนุก 

    วัดในเขตเมืองเขลางคนคร รุนที่ 3  มีวัดข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ไดแก วัด

คะตึกเชียงมั่น และวัดที่ไดข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ไดแก วัดเชียงราย วัดสวนดอก วัดเกาะวาลุการาม วัด

เมืองศาสน วัดบุญวาทย วัดบุญยืน วัดปาดัวะ วัดหมื่นกาด วัดศรีเกิด วัดเชตวัน วัดน้ําลอม 
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 3.2 องคประกอบเมืองเกา 
  3.2.1   เมืองเขลางคนคร รุนที่ 1 
   แนวถนนโบราณ  ดานทิศตะวันตกนอกเขตคูเมืองและกําแพงเมือง เปนทางเดินและ

ทางเกวียน เพื่อเขาสูเมืองดานประตูตาล ซึ่งดานหลังประตูตาลภายในเขตกําแพงเมืองคือขวงเมือง  

   คูเมืองชั้นนอก  อยูบริเวณสวนนอกแนวกําแพงเมืองมีความยาวโดยประมาณ 5.5 

กิโลเมตร กวางประมาณ 8 เมตร ลึกโดยประมาณ 5 เมตร      

   กําแพงเมือง  สรางเปนรูปหอยสังข มีความยาวลอมรอบเมืองประมาณ 5.5 กิโลเมตร 

ความกวางของฐานกําแพงเมืองประมาณ 8 เมตร มีความสูงโดยเฉล่ีย 15 เมตร กําแพงเมืองดานทิศเหนือมี

ลักษณะเปนสวนบนของหัวสังข บริเวณประตูมา สรางเปนแนวกําแพงซอนกัน กําแพงเมืองดานทิศ

ตะวันออกบริเวณหนาวัดพระแกวดอนเตาฯ เปนจุดชัยภูมิที่ดีดวยเปนพื้นที่ที่มีความสูงสุดของเมือง จึงเปน

หอสังเกตการณทางน้ํา 

   ปอมปนและหอรบ   ปอมปนบนแนวกําแพงเมืองสรางรายรอบบนแนวกําแพงเมือง 

สภาพของปอมปนหอรบที่ยังมีใหเห็นอยูจะเปนบริเวณวัดประตูปอง เขตกําแพงเมืองดานทิศใต 

   ประตูเมือง มีความสําคัญเพราะเปนเสนทางเขา-ออกของเมือง  การวางจุดที่ต้ังของ                         

ประตูเมือง มีบทบาทควบคุมสภาวะความสมดุลของเมืองตลอดเวลาการดํารงอยูของเมือง 

   ประตูเมืองดานทิศเหนือ ไดแก ประตูมา เปนประตูหลักของสวนหัวของเมือง เปนจุดที่

ใชตัดไมขมนามตลอดกาลสงคราม  

   ประตูดานทิศตะวันออก ไดแก ประตูนางเหลียว ประตูตนผ้ึง ประตูปอง เปนประตูไว

ติดตอเดินทางคาขายทางน้ํา เปนทางข้ึนฝงของราษฎร พอคา แมขาย ขนสงสินคาทางน้ํา 

   ประตูดานทิศตะวันตกและทิศใต  ไดแก ประตูตาล ประตูลกต เปนประตูที่สรางเพื่อ

ทําการคาขายและขนสงธัญญาหาร เขาสูเมืองในยามปกติพื้นที่นอกคูน้ํา และกําแพงเมืองจึงเปนพื้นที่

การเกษตร 

   หอสังเกตการณ  บริเวณสวนในของกําแพงเมืองดานหลังประตูมา มีการปลูกตนไมที่

มีขนาดใหญ มีความสูงมากไว เพื่อเปนจุดหมายตาของทางเขาประตูเมือง ตนไมที่ปลูกไวในเขตพื้นที่

ดังกลาวของเมืองเขลางครุนที่ 1 จะเปนตนมะขาม 

   ถนน  ถนนภายในเมืองเขลางคนครรุนที่ 1 ไดแก ถนนประตูมา ถนนพระแกว ถนนวัง

เหนือ ถนนทามะโอและถนนสุชาดา 
  3.2.2 เมืองเขลางครุนที่ 2 
   เมือง  มี 3 ดาน ดานทิศเหนือ ทิศตะวันตก ดานทิศตะวันออกคาดวาใชคูเมืองรวมกับ

คูเมืองเขลางคนครรุน 1 
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   กําแพงเมืองเกา   มีกําแพงอยู  3 ดาน  คือดานทิศเหนือ ทิศตะวันออก และ 

ทิศตะวันตก  

   ประตูเมือง  มีประตูสําคัญ 4 ประตู คือ ประตูเชียงใหม อยูดานทิศตะวันตก ประตู 

นาสรอย ประตูปลายนา และประตูปองดานทิศตะวันออก 

   ศูนยกลางเมือง  มีวัดปงสนุกใหเปนศูนยกลางของเมือง เปนวัดที่ฝงหลักเมืองหลัก

แรก เมื่อ พ.ศ.2400 ในสมัยเจาวรญาณรังษีราชธรรม เจาผูครองนครลําปาง 
  3.2.3   เมืองเขลางคนครรุนที่ 3 
   คูเมือง  เร่ิมจากฝงแมน้ําวังดานตะวันออกออมทางดานใตของถนนศรีเกิด ปจจุบัน

ไดแกแนวถนนรอบเมือง ผานบริเวณหาแยกบานเชียงรายไปบรรจบแมน้ําวัง 

   กําแพงเมืองและปอมปน  มีแนวกําแพงเร่ิมจากแมน้ําวัง ออมจากดานตะวันออก

มาตามถนนศรีเกิด และขนานกับตัวเมืองมาตามถนนรอบเมือง ซึ่งทั้ง 2 แนวเปนถนนที่ใชอยูในปจจุบัน 

ผานบริเวณหาแยกบานเชียงรายไปบรรจบแมน้ําวัง บริเวณสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค ปอมปนของ

เมืองเขลางครุน 3 เรียกเปนภาษาพมาวา “หออะมอก” แปลวา “หอปน” 

   ประตูเมือง  มี 5 ประตู คือ ประตูศรีเกิด ดานทิศตะวันออก ประตูชัย ประตูศรีชุม 

และประตูสวนดอก เปนประตูเมืองดานทิศใต โดยมีประตูบานเชียงรายเปนประตูเมืองทางทิศตะวันตก 
 3.3   ขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกา 
  เมืองเกาลําปางมีประวัติศาสตรความเปนมาอันยาวนาน นับต้ังแตพงศาวดารที่กลาวถึงการ

สรางเมือง “กุกุฎนตนคร ลัมภกัปปนคร เขลางคนคร อาลัมพางคนคร” แตโบราณ สืบเปนตํานานและ

ประวัติศาสตรตอทอดกันมาถึงยุคราชวงศมังราย กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร นับเปนเวลามากกวาพันป 

ดังจะเห็นไดจากโบราณสถานและศาสนสถานสําคัญ เชน วัดพระธาตุลําปางหลวง วัดพระแกวดอนเตา วัด

อุโมงค วัดพันเชิง วัดกูขาว วัดกูแดง วัดกูคํา ที่แสดงถึงการเคยเปนศูนยกลางการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

รองรอยคูเมือง คันดิน ซากและแนวปอมประตู กําแพงเมืองที่ปรากฏ แสดงถึงวิวัฒนาการของการสราง

ชุมชนเมืองโบราณ มีรูปรางคลาย “หอยสังข”  แบงไดเปน 3 ชวง คือ สมัยหริภุญชัย สมัยลานนา และสมัย

รัตนโกสินทร 
    เมืองเขลางคนคร รุนที่ 1  ต้ังอยูทางฝงตะวันตกของลําน้ําวัง ผังเมืองเปนรูปวงรี มีคูเมืองและ

กําแพงเมืองลอมรอบ 1 ชั้น บริเวณชองประตูเมืองสรางกําแพง 2-3 ชั้น ภายในเมืองมีวัดหลายแหงสําคัญ

ที่สุด คือ วัดพระแกวดอนเตาสุชาดาราม นอกจากน้ียังมี กูเจายาสุตตา วัดแสงเมืองมา วัดชางแตม วัด

อุโมงค วัดประตูตนผ้ึง ฯลฯ สภาพโดยท่ัวไปมีการอยูอาศัยของประชากรไมหนาแนนนัก เพราะไมไดเปน

ยานธุรกิจ จึงยังคงรักษาบรรยากาศของความเปนเมืองเกาทางศาสนาไวไดเปนอยางดี 
  เมืองเขลางคนคร รุนที่ 2  สรางขยายตอจากเมืองสวนที่ 1 ไปทางตะวันตกเฉียงใต และอยูใน

เขตตําบลเวียงเหนือ คูเมืองตามสภาพที่ปรากฏมี 3 ดาน คือ ดานเหนือ ตะวันออก และตะวันตก 
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สันนิษฐานวาอีกหนึ่งดานที่เหลือเปนการใชคูเมืองรวมกับเมืองเขลางคระยะที่ 1 กําแพงเมืองมี 3 ดาน ถูก

ประชาชนบุกรุกปลูกสรางบานเรือนเกือบตลอดแนว มีวัดสําคัญ ไดแก วัดปงสนุก ซึ่งสรางข้ึนเปนวัด

ศูนยกลางเมือง สําหรับสภาพทั่ว ๆ ไปยังคงเปนในลักษณะเดียวกันกับเมืองเการะยะแรก เพราะอยูใน

บริเวณเดียวกัน 
  เมืองเขลางคนคร รุนที่ 3  ต้ังอยูทางฝงตะวันออกของลําน้ําวัง บริเวณศูนยกลางของเมืองอยู

ตรงวัดคะตึกเชียงมั่น วัดบุญวาทย วัดบุญยืน วัดปาดัวะ มีแมน้ําวังเปนปราการของเมืองทางฝงตะวันตก 

สวนคูเมืองดานอ่ืน ๆ ก็ขุดข้ึนซึ่งปจจุบันกลายเปนถนนรอบเมือง สวนแนวกําแพงเมืองซึ่งยาวประมาณ 

1,900 เมตร กอดวยอิฐจะเร่ิมจากแมน้ําวังออมจากทางทิศตะวันออกตามถนนศรีเกิดและขนานกับตัวเมือง

มาตามถนนรอบเมือง ผานบริเวณหาแยกบานเชียงราย มาบรรจบกับแมน้ําวังบริเวณสํานักงานการไฟฟา

สวนภูมิภาค (ปจจุบันกําลังร้ือถอน) ก็ถูกปรับเปนถนนเหลือแตหออะม็อกซึ่งเปนปอมปนแหงเดียว ศาสน

สถานในเขตเมืองสวนนี้มีหลายแหง มีอายุอยูในสมัยรัตนโกสินทร สภาพทั่วไปของเมืองหลงเหลือ

บรรยากาศของความเปนเมืองเกาอยูนอย เพราะเปนยานธุรกิจการคาและศูนยราชการ 
 จากความสําคัญทั้งดานประวัติความเปนมา ประวัติศาสตรอันยาวนาน สถาปตยกรรมและ

ศิลปกรรม ตลอดจนแหลงโบราณสถานและองคประกอบของเมืองที่สําคัญ จึงมีความเหมาะสมกําหนด

ขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําปาง โดยมีเนื้อที่รวมประมาณ 3.804 ตารางกิโลเมตร (2,377.5 ไร) และมีอาณา

เขตเปนดังนี้ 

ทิศเหนือ   จดแนวถนนปงสนุกจากทางแยกถนนปงสนุกกับถนนบุญโยงถึงเสนขนาน

ระยะ 20 เมตรทางดานเหนือของแนวคูเมือง และเลียบแนวเสนขนานคูเมือง

ไปจนถึงถนนประตูมาทางดานตะวันตกเฉียงใตของวัดสรอยพราว 

ทิศตะวันออก จดแนวกําแพงเมืองจากวัดสรอยพราวถึงถนนแยกจากถนนประตูมา ไปทาง

ตะวันออกเฉียงใตตามแนวถนนจนจดฝงขวาของแมน้ําวัง และเลียบแมน้ําวัง

จนถึงแนวถนนบุญวาทยทางตะวันตกของวัดเชตวัน 

ทิศใต จดแนวถนนพหลโยธิน จากทางแยกตัดถนนบุญวาทยถึงทางแยกตัดตรอกศรี

กุศล และข้ึนไปตามตรอกศรีกุศล ถึงเสนขนานระยะ 20 เมตร ทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใหของถนนมิตรเกษม จนจดถนนฉัตรไชยและถนนที่แยกจาก

ถนนฉัตรไชยจนถึงถนนทาคราวนอย ไปจนถึงทางแยกถนนทาคราวนอยกับ

ถนนวังขวา 

ทิศตะวันตก จดแนวถนนวังขวาและถนนบุญโยง จากทางแยกถนนวังขวากับถนนทาคราว

นอยถึงทางแยกถนนบุญโยงกับถนนปงสนุก 
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 3.4 เขตพื้นท่ี (Zoning) ภายในขอบเขตพื้นท่ีเมืองเกา 
  เนื่องจากภายในเขตเมืองเการุนที่ 1 และ 2 ยังปรากฏรองรอยองคประกอบของเมืองเกาอยู

ครบถวน โดยเมืองเการุนที่ 1 มีที่ต้ังอยูบนเนินฝงตะวันออกเฉียงเหนือในทองคุงของแมน้ําวัง สวนพื้นที่

เมืองเการุนที่ 2 ไดขยายตัวมาดานตะวันตกของแมน้ําวัง มีลักษณะเปนรูปปกนก และยังพบแนวซากของ

โบราณสถานประเภทคูเมือง กําแพงเมืองบางสวนที่ยังมีสภาพคอนขางเดนชัดคิดเปนรอยละ 30 ของสภาพ

เดิม โดยพบไดในบริเวณประตูตาล ประตูมา ประตูนาสรอย ประตูลกต ประตูเชียงใหม เสนทางสําคัญของ

เมืองเการุนที่ 1 ไดแก บริเวณประตูมา กับถนนจามเทวี เนื่องจากเปนถนนหลักที่เช่ือมตอกับถนนสายยอย

ภายในเมือง ขอบทางธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ําวังไหลผานใจกลางพื้นที่เมืองเกา แบงพื้นที่เมืองเการุนที่ 

1 และ 2 ออกจากเมืองเการุนที่ 3 ดังนั้นสามารถกําหนดเขตพื้นที่ (Zoning) เมืองเกาลําปางไดดังนี้ 

  3.4.1 พื้นที่หลัก แบงเปน 3 บริเวณ มีเนื้อที่รวมกันทั้งหมดประมาณ 0.294 ตารางกิโลเมตร 

(183.12 ไร) ประกอบดวย 

 พื้นที่ 1 - 1  บริเวณพื้นที่วัดพระแกวดอนเตาสุชาดารามและพื้นที่โดยรอบ จากถนน

ประตูมาบริเวณแยกถนนประตูมากับถนนสุชาดาไปตามแนวถนน แลวเล้ียวไปทางตะวันออกตามแนวถนน

ที่แยกจากถนนประตูมา เล้ียวลงใตตามแนวถนนดานตะวันออกของวัดพระแกวดอนเตาสุชาดาราม แลว

เล้ียวเขาถนนสุชาดาจนไปบรรจบกับถนนประตูมา เนื้อที่ประมาณ 0.115 ตารางกิโลเมตร (71.59 ไร) 

  พื้นที่ 1 – 2   บริเวณพื้นที่วัดปงสนุกและพื้นที่โดยรอบ เร่ิมจากแนวกําแพงเมืองดาน

ทิศเหนือของวัดปงสนุก เล้ียวมาแนวถนนดานตะวันออกของวัดปงสนุก แลวเล้ียวเขาถนนปงสนุก จนไป

บรรจบกับแนวกําแพงเมืองที่ประตูเชียงใหม เนื้อที่ประมาณ 0.049 ตารางกิโลเมตร (30.52 ไร) 

  พื้นที่ 1 - 3  บริเวณครอบคลุมพื้นที่วัดบุญวาทย วัดคะตึกเชียงมั่น วัดบุญยืน  

วัดปาดัวะ วัดหมื่นกาด วัดศรีเกิด และเปนพื้นที่ศูนยราชการเกา ปจจุบันเปนที่ทําการขององคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง ศาลจังหวัดลําปาง บริเวณศาลากลางหลังเกาเคยเปนคุมเจาหลวงนครลําปาง  เนื้อที่
ประมาณ 0.130 ตารางกิโลเมตร (81.01 ไร) 

 3.4.2 พื้นที่ตอเนื่อง ไดแก พื้นที่บริเวณภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเกาลําปางทั้งหมด 

นอกเหนือจากพื้นที่หลักทั้ง 3 บริเวณ มีเนื้อที่รวมประมาณ 3.511 ตารางกิโลเมตร (2,194.37 ไร)  
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44..  แนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  
 4.1 แนวทางทั่วไป 
  พิจารณาจากแนวทางทั่วไป 7 ประการ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตามความเหมาะสม

สําหรับพื้นที่เฉพาะแตละบริเวณ ที่มีความแตกตางกันออกไป 
แนวทาง การดําเนินงาน 

ก. การมีสวนรวมและ
ประชาสัมพันธ 

 

1. ใหประชาสังคมเขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมดําเนินการศึกษา เพื่อใหขอมูลพื้นฐาน 

แสดงความตองการและความเปนเจาของ โดยใชกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ความคิดเห็นในรูปแบบตาง ๆ ไดแก กลุมสนใจ การประชุมสัมมนา ฯลฯ 

2. ใหประชาสังคมเห็นชอบในหลักการดําเนินการบริหารการใชประโยชนท่ีดิน 

โครงขายคมนาคมขนสง การจัดระเบียบอาคารและสภาพแวดลอม เพื่อลดกระแส

ตานและการไมใหความรวมมือ ตลอดระยะเวลาดําเนินการ 

3. การประชาสัมพันธโดยวิธีตาง ๆ เชน การพบปะพูดคุย การประชาสัมพันธโดยผาน

ประชาสังคม ผานส่ือตาง ๆ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบผลกระทบท่ีตนเองจะไดรับ

จากแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และรับฟงขอคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงให

สมบูรณขึ้น 

4. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองและกลุมประชาสังคม

รวมกันดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ รวมถึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การใหขอคิดเห็น และจัดกิจกรรมเมืองเกาอยางตอเน่ือง เพื่อกระตุนใหประชาชนได

เห็นคุณคาของเมืองเกา ท้ังคุณคาดานวัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา  

และอื่น ๆ เพื่อสรางความภาคภูมิใจและจิตสํานึกรักถ่ินฐาน 

ข. การสรางจติสํานึก
การอนุรักษและ
พัฒนาอยางย่ังยืน 

1. จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือกําหนดกรอบการสรางจิตสํานึกทางสังคม โดยการให

ความรู สรางการรับรูต้ังแตในครอบครัว กลุมทางสังคมตาง ๆ ชุมชนและเปนแบบ

แผนของเมืองเกา 

2. ทุกภาคสวนรวมกันสรางกลไกการเรียนรูตาง ๆ ผานการประชุมในชุมชน กิจกรรม

สําหรับเด็ก เยาวชน กิจกรรมวันครอบครัว ผานส่ือโทรทัศน วิทยุ ผานทางพระสงฆ 

โรงเรียน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนชองทางอินเตอรเนตท่ีจะ

กระตุนใหเกิดการเรียนรู ความรัก ความหวงแหน มรดกทางวัฒนธรรม และ

ธรรมชาติท่ีบรรพบุรุษไดสรางสมไวให 

3. ใหประชาชนในชุมชน เยาวชน รวมแสดงความคิดเห็นตอแนวทางและระเบียบ

ปฏิบัติตาง ๆ ท่ีจะใชรณรงคจนเกิดการรับรู และเปนวิถีชีวิตท่ีตองปฏิบัติรวมกัน 

4. มีกิจกรรมประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแกไขวิธีการสรางการเรียนรูท่ีสามารถสราง

การซึมซับแนวทางการพัฒนาเชิงอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นอยางย่ังยืน 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

ค. การสงเสรมิ
กิจกรรมและ 

   วิถีชีวิตทองถิ่น 

กิจกรรมและวิถีชีวิตเปนมรดกท่ีจับตองไมได (Intangible Heritage) ไดแก ประเพณี 

อาหาร การแตงกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และภูมิปญญาทองถ่ิน จะตองมีการ

อนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยอาศัยองคความรูจากประชาชนและนักวิชาการใน

ทองถิ่น มีการคนควาเผยแพรและสืบทอดอยางตอเน่ือง เชน จัดพิมพเปนเอกสาร

เผยแพร ฟนฟูงานเทศกาลตาง ๆ เพื่อไดประโยชนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ง. การสงเสรมิคุณภาพ
ชีวิต  

จัดใหมีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และธุรกรรมบริการท่ีครบสมบูรณ

สําหรับผูอยูอาศัยในยานเมืองเกาและนักทองเท่ียวทุกเพศวัย ท่ีสะดวกตอการเขาถึง

และไมจําเปนตองเดินทางไกลออกนอกบริเวณเมืองเกา การจัดบริการรวมท้ังระบบการ

รักษาความปลอดภัยและปองกันอัคคีภัย เปนความจําเปนเพราะภายในบริเวณเมือง

เกามีสภาพการอยูอาศัยท่ีมักจะหนาแนน และถนนเสนทางสัญจรท่ีคอนขางคับแคบ 

จ. การปองกันภัย
คุกคามจากมนุษย
และธรรมชาติ  

1. คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเการะดับเมืองสามารถใชอํานาจตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบหรือระงับยับยั้งกิจกรรมการพัฒนากอสรางท่ี

จะเปนผลกระทบตอโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม เพื่อปองกันกรณี

การพัฒนาส่ิงกอสรางท่ีบดบังโบราณสถาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาบนที่ดิน

ของทางราชการหรือวัด ซึ่งมีเอกสิทธิ์ไมตองผานการตรวจสอบของหนวยงาน

ควบคุมการกอสรางทองถ่ิน  

2. จัดต้ังกลุมเฝาระวัง โดยอาศัยการประสานงานกับเครือขายนักเรียน นักศึกษาและ

นักวิชาการทองถิ่น เพื่อชวยติดตาม ตรวจสอบการพัฒนาท่ีกําลังเกิดข้ึนในพื้นท่ี

ใกลเคียงกับโบราณสถานและแหลงมรดกศิลปวัฒนธรรม 

3. จัดใหมีการศึกษาปญหาความเส่ียงตอภัยธรรมชาติ วางแนวทางแกปญหาเพื่อ

ปองกันรักษาแหลงศิลปวัฒนธรรม จัดวางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ  

ฉ. การประหยัด
พลังงานดานการ
สัญจรและ
สภาพแวดลอม 

 

1. การขาดแคลนเสนทางสัญจรท่ีเหมาะสมสําหรับคนเดินและจักรยาน ทําใหผูคนตอง

อาศัยรถยนตและจักรยานยนตมากขึ้นเปนวงจรตอเน่ือง ควรสงเสริมพัฒนาทางเดิน

เทา การใชจักรยานและพาหนะทางเลือกในยานเมืองเกา เพื่อลดการใชยานพาหนะ

ท่ีใชเชื้อเพลิงและสรางมลภาวะ  

2. นําระบบกระบวนการธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศมาใชประโยชนในการพัฒนา
ดานกายภาพของชุนชนเมืองเกา การเปดชองมองภูมิทัศนและปลูกตนไมสรางรม

เงาจะชวยใหเกิดการไหลเวียนของกระแสอากาศ ลดอุณหภูมิและความชื้น เพิ่ม

สภาวะความสบายในบริเวณ 
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แนวทาง การดําเนินงาน 

ช. การดูแลและ
บํารุงรักษาอาคาร
และสาธารณปูการ 

 

1. ปจจุบันส่ิงกอสรางในยานเมืองเกามีขอจํากัดตอความตองการใชประโยชนสําหรับ
ชีวิตประจําวัน  การตอเติมโดยขาดการพิจารณาความเหมาะสมอาจเปนการทําลาย

คุณคา การปลอยใหเกิดความเส่ือมโทรมของสภาพอาคารและส่ิงกอสรางเปน

ผลกระทบตอคุณคามรดกศิลปวัฒนธรรมท้ังของตัวอาคารหรือส่ิงกอสรางน้ันและ

บริเวณแวดลอม  

2. ขยายบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นในคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนา
เมืองเการะดับเมือง ในการดูแลมิใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอลักษณะทาง

กายภาพท่ีสําคัญของส่ิงกอสรางในยานเมืองเกา และสงเสริมใหมีการบํารุงรักษา

สภาพภายนอกของอาคารอยางตอเน่ือง โดยเลือกใชวัสดุกอสรางท่ีมีลักษณะคลาย

หรือสอดคลองกับของเดิมมากท่ีสุด หรือสงเสริมใหมีการนําวัสดุกอสรางของเดิม

กลับมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด  

    
 4.2 แนวทางสําหรับเขตพื้นที่ (Zoning) 
  พิจารณาจากเขตพื้นที่ (Zoning) 2 ประเภทพื้นที่ ซึ่งสามารถเลือกนําไปใชปฏิบัติตามความ

เหมาะสําหรับแตละพื้นที่ ประกอบดวย 
  4.2.1  พื้นที่หลัก 

แนวทาง การดําเนินงาน 
ก. ดานการใช

ประโยชนทีด่นิ 
1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ี ดินของรัฐและเอกชนให เปนท่ีดินประเภทอนุรักษ เพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเที่ยว 

พาณิชยกรรม  การอยู อา ศัย  ศาสนสถาน  สถานศึกษา  สถาบันราชการ  

การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ 

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 

ข. ดานอาคารและ
สภาพแวดลอม 

รักษาสภาพแวดลอมโดยกําหนดความสูง สัดสวนพื้นท่ีวาง (Open Space Ratio) 

ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารใหสอดคลองและกลมกลืนหรือไมทําลาย

แหลงโบราณสถานในพื้นท่ี พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสรางบรรยากาศ

การเขามาถึงบริเวณสําคัญของเขตพื้นท่ีเมืองเกา 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

1. สงเสริมใหมีทางเดินเทา และการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบาเพ่ือลดมลภาวะ 

เชน รถจักรยาน รถลากจูง เปนตน  

2. ลดปริมาณจราจร หามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญเขาสูพื้นท่ี 

3. จํากัดการกอสรางลานจอดรถขนาดใหญ ซึ่งเปนมลภาวะทางสายตาท่ีขัดแยงกับ
สภาพแวดลอมเมืองเกา 
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แนวทาง การดําเนินงาน 
ง. ดานการพัฒนา  

ภูมิทัศน 
1. สรางเสนทางตอเน่ืองระหวางตําแหนงองคประกอบเมือง โบราณสถาน และพื้นท่ีเปด

โลงในเมือง โดยจัดใหมีทางคนเดิน จักรยานหรือพาหนะขนาดเบา 

2. จัดทางคนเดินท่ีปลอดภัย พรอมอุปกรณสาธารณูปโภคอํานวยความสะดวก เชน 

โคมไฟ มาน่ัง ถังขยะ ปายบอกทาง ฯลฯ 

 

 
  4.2.2 พื้นที่ตอเนื่อง 

แนวทาง การดําเนินงาน 
ก. ดานการใช

ประโยชนทีด่นิ 
1. ลดการใชประโยชนท่ีดินในสวนไมจําเปนในเขตพื้นท่ีศาสนสถาน 

2. ท่ีดินบนแนวกําแพงเมืองและคูเมือง จะตองฟนฟูพื้นท่ีขอบใหเห็นชัดเจน โดยลด

บทบาทการใชประโยชนท่ีดินหรือหากมีการใชประโยชนท่ีดินตอเน่ือง ควรกําหนด

ลักษณะท่ีแสดงความเปนพื้นท่ีขอบใหเดนชัด 

3. ท่ีดินของรัฐและเอกชนใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อหัตถกรรม การทองเท่ียว พาณิชย-

กรรม การอยูอาศัย ศาสนสถาน สถานศึกษา สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ นันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชน

เทาน้ัน และตองสงเสริมพื้นท่ีหลัก 

ข. ดานอาคารและ
สิ่งแวดลอม 

1. พิจารณาวางขอกําหนดความสูงและแนวถอยรนอาคาร รวมท้ังขนาดมวลอาคาร 
เพื่อรักษาสัดสวนท่ีเหมาะสมของขนาดอาคารท่ีไมทําลายแหลงโบราณสถานในพื้นท่ี

และพื้นท่ีหลัก 

2. พิจารณาการใชวัสดุและสีของอาคารเพื่อสงเสริมบรรยากาศในเขตพื้นท่ีเมืองเกา 

3. พิจารณาการใชประโยชนอาคารเกาท่ียังคงสภาพหรือสามารถฟนฟูไดในกิจกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องกับการเรียนรูและการทองเที่ยว 

ค. ดานระบบ
การจราจรและ
คมนาคมขนสง 

1. สรางท่ีจอดรถในตําแหนงท่ีเหมาะสม เปนจุดเปล่ียนระบบการสัญจรเขาถึงยังพื้นท่ี

หลักและสวนอื่น ๆ ของเมืองเกา เพื่อลดจํานวนรถยนตท่ีจะเขาไปสรางความคับค่ัง

ของการจราจร รวมท้ังผลกระทบดานมุมมองและเกิดมลภาวะในพื้นท่ีเมืองเกา 

2. สงเสริมใหมีทางเดินเทาและการสัญจรดวยยานพาหนะขนาดเบา เชน รถจักรยาน 

รถลากจูง เปนตน 

3. แนวถนนท่ีสรางทับอยูบนแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม ควรมีสัญลักษณแสดงถึง

ส่ิงกอสรางในอดีต สรางตําแหนงจุดหมายตาท่ีตําแหนงประตูเมืองเดิม หรือปายชื่อท่ี

ส่ือความหมายถึงแนวกําแพงเมืองหรือคูเมืองเดิม                                
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แนวทาง การดําเนินงาน 
ง. ดานการพัฒนา 

ภูมิทัศน 
1. เสนทางหลักเขาสูเมืองเกา ควรสรางเอกลักษณและจุดหมายตาท่ีระบุการมาถึงยาน

เมืองเกา รวมถึงการเปดมุมมอง (Vista) ตามแนวเสนทางการสัญจรเขาสูบริเวณยาน

เมืองเกา 

2. ปลูกตนไมขนาดใหญตามแนวเสนทางเขาสูเมือง พัฒนาภูมิทัศน สรางรมเงาตาม

แนวถนน ทางเทา สรางจุดหมายตา โดยเลือกพันธุ ไม ท่ีมีความเชื่อมโยงกับ

ประวัติศาสตรของเมืองเกา หรือท่ีเปนตนไมประจําจังหวัด เชน 

• เชียงใหม  - ตนทองกวาว (Flame of the Forest) Butea monosperma kuntze 

• ลําปาง – ตนขะจาว Holoptelea integrifolia (ROXB.) Planch 

• พิษณุโลก – ตนปบ Millingtonia hortensis L.f. 

• กําแพงเพชร – ตนสีเสียดแกน Acacia catechu 

• ลพบุรี – ตนพิกุล (Bullet Wood) Mimusops elengi Linn. 

• นครราชสีมา (พิมาย) – ตนสาธร Millettia leucantha kurz. Var. buteoides 

(Gagnap) 

• นครศรีธรรมราช – ตนแซะ Callerya atropurpurea (Wall.) Schot 

• สงขลา – ตนสะเดาเทียม (Indian Walnut) Azadirachta Jacob excelsa 

3. ปายโฆษณาและปายกิจกรรมเชิงพาณิชยท่ีไมเหมาะสม เปนปญหาตอทัศนียภาพ 

ควรจํากัดขนาดและรูปลักษณของปายประเภทตาง ๆ สงเสริมการออกแบบปายท่ีดี

มีเอกลักษณดวยการประกาศเกียรติคุณ  

4. เปล่ียนวัสดุพื้นผิวจราจรใหมีสีและสัมผัสท่ีแตกตางจากถนนท่ัวไป เพื่อใหรูสึกถึงการ

มาถึงเมืองเกา 

5. จัดใหมีอุปกรณสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกและมีเอกลักษณของเมือง
เกาแตละเมือง 

  
 



คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกาคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและพิจารณาแผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกา  
ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกาภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา  

 
1. รองศาสตราจารย ประสงค  เอ่ียมอนนัต                                           อนุกรรมการและที่ปรึกษา 

2. นายมานิตย  ศิริวรรณ ประธานอนุกรรมการ            

3. นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัติ      รองประธานอนกุรรมการ 

4. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุกรรมการ 

5. ผูแทนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย                       อนุกรรมการ 

6. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุกรรมการ 

7. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ                        อนกุรรมการ 

8. ผูแทนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว                        อนุกรรมการ 

9. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท                        อนกุรรมการ 

10. ผูแทนกรมธนารักษ                        อนกุรรมการ 

11. ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง                        อนกุรรมการ 

12. ผูแทนกรมศิลปากร                        อนกุรรมการ 

13. ผูแทนผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

14. ผูแทนองคกรปกครองทองถิน่ที่เกี่ยวของ                        อนกุรรมการ 

15. ผูแทนการทองเท่ียวแหงประเทศไทย                        อนกุรรมการ 

16. ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ                        อนกุรรมการ 

17. ผูแทนสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม                        อนกุรรมการ 

18. ผูแทนสมาคมนักผังเมืองไทย                        อนุกรรมการ  

19. นายสุวิชญ  รัศมิภูติ                                                                                                     อนกุรรมการ 

20. นางนิศานาท  สถิรกุล                        อนกุรรมการ   

21. รองศาสตราจารย เอกรินทร  อนกุูลยทุธธน                        อนกุรรมการ   

22. ผูแทนชุมชนทีเ่กี่ยวของโดยความเห็นชอบของประธานอนุกรรมการ                        อนกุรรมการ 

23. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ          อนุกรรมการและเลขานุการ    

และส่ิงแวดลอม 

24. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                      อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

   และส่ิงแวดลอม 

25. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                           อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  

   และส่ิงแวดลอม 



คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําปางคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาลําปาง  
 

1. นายสักเสริญ  รัตนชัย                  อนุกรรมการที่ปรึกษา 

2. ผูวาราชการจงัหวัดลําปาง       ประธานอนุกรรมการ 

3. รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง            รองประธานอนุกรรมการ 

4. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง                   อนกุรรมการ 

5. ธนารักษพืน้ทีลํ่าปาง                    อนกุรรมการ 

6. ผูอํานวยการสํานักศิลปากรที่ 7 นาน                        อนกุรรมการ 

7. เจาพนักงานทีดิ่นจังหวัดลําปาง                                                                                   อนุกรรมการ 

8. ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 2 ลําปาง                 อนกุรรมการ 

9. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง                                                                       อนกุรรมการ 

10. นายกเทศมนตรีนครลําปาง                                                                                        อนุกรรมการ 

11. นายกเทศมนตรีเมืองเขลางคนคร                                                                                 อนกุรรมการ 
12. นายภิญญพันธ  พจนะลาวณัย                                                                                      อนุกรรมการ 
13. นายสุรพล  ดําริหกุล                                                                                                   อนุกรรมการ 

14. นายสุรัตน  วรางครัตน                                                                                                อนกุรรมการ 
15. นายประสงค  แสงแกว                                                                                                อนกุรรมการ 

16. นายประดิษฐ  สรรพชาง                                                                                              อนกุรรมการ 
17. นายอุดมศักด์ิ  ศักด์ิมั่นวงศ                                                                                         อนุกรรมการ 

18. หัวหนาสํานักงานจังหวัดลําปาง        อนุกรรมการและเลขานุการ 

19. วัฒนธรรมจังหวัดลําปาง                        อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
20. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัลําปาง             อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายช่ือผูดําเนินโครงการฯรายช่ือผูดําเนินโครงการฯ  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

และกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
 

ที่ปรึกษา 
1. นางม่ิงขวัญ วชิยารังสฤษด์ิ    เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

2. นางสาวอาระยา นนัทโพธิเดช รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

3. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน ผูอํานวยการกองอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

  รักษาราชการในตําแหนงผูเช่ียวชาญเฉพาะดานส่ิงแวดลอม 
 

คณะกรรมการกํากับดูแลโครงการ 
1. นางกิตติมา   ยินเจริญ หัวหนากลุมงานคุมครองมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติ 

2. นางสุกัลยา   ปณฑะจักร หัวหนากลุมงานอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

3. นางสาวกรพนิธุ   พยัคฆประการณ นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

4. นางสาวกนกกาญจน   โกติรัมย นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

5. นางสาววรนจิ   ไกรพินิจ นักวชิาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ 
 

รายชื่อคณะผูศึกษา 
บริษัท ซินครอนกรุป  จาํกัด 

สวนบริหารโครงการ 
1. นายวทิูร   ตันธนาโชติ หัวหนาโครงการ 

2. นางปราณี ตันธนาโชติ ผูประสานงานโครงการ 
 

สวนศึกษาโครงการ 
1. นายฉันทฤทธิ ์ วิโรจนศิริ ดานผังเมือง 

2. นานฉัตรศิริ  ธรรมารมณ ดานผังเมือง 

3. นางสาวพิณทพิย   ศรีออน ดานสถาปตยกรรม 

4. นายยศธนา วรวุฒางกูร ดานสถาปตยกรรม 

5. นางปราณี ตันธนาโชติ ดานประวัติศาสตร โบราณคดี และสังคม-มนุษยวทิยา 

6. นายบรรจง ประจํา ดานสารสนเทศภูมิศาสตร 

7. นางสาววิภารัตน กันทสังข เลขานุการโครงการ 

8. นายธรรธวุธ ฉิมมาลี ผูชวยเลขานุการโครงการ 
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