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นายเดชพงษ์  ใจกลาง   คณะท างาน 
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คํานํา 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ดําเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ตามแผนพัฒนาการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอย่างต่อเน่ือง และเห็นว่าย่านชุมชนเก่าเป็นแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ประเภทหน่ึง
ที่ยังไม่มีการศึกษาจัดทําแผนการจัดการเพื่อการอนุรักษ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 สํานักงานฯ ได้จัดทํา
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีย่านชุมชน
เก่าท่าอุเทน อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เป็นพ้ืนที่ตัวอย่าง เน่ืองจากเป็นชุมชนที่มีความโดดเด่นทั้งด้าน
กายภาพ และความร่วมมือร่วมใจของผู้คนในพ้ืนที่ ดังน้ัน เพ่ือให้ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ได้มี
การอนุรักษ์บริหารจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการท่ีเหมาะสม สํานักงานฯ จึงมอบหมายให้คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ภายใต้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ การจัดทําแผนจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัด
นครพนม ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีย่ิงจากเทศบาลตําบลท่าอุเทน ประชาคมท่าอุเทน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องที่อนุเคราะห์ข้อมูล 

 สํานักงานฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าอ่ืนๆ 
รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
พ้ืนที่ที่มีคุณค่าอันควรอนุรักษ์ต่อไป 
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บทท่ี 1  
บทน ำ 

 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ศึกษา
โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่ งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า ระยะที่  2 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผลการศึกษามีการเสนอย่านชุมชนเก่าท่า อุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
เป็นพ้ืนที่ตัวอย่าง เนื่องด้วยมีความโดดเด่นด้านคุณค่าและด้านกายภาพของความเป็นย่านชุมชนเก่า มีคุณค่า
ความส าคัญในด้านความสวยงามของสถาปัตยกรรมเก่าที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น อาคารรูปแบบ Sino 
Portuguese สายช่างฝรั่งเศสผ่านชาวเวียดนาม เรือนไทญ้อ และบ้านดิน โดยชุมชนท่าอุเทนเป็นตัวแทนของ 
ย่านชุมชนเก่าริมแม่น้ าโขงที่มีบทบาททางการค้า ศูนย์กลางทางความเชื่อ ความหลากหลายของชาติพันธุ์  และ
ความทรงจ า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีการต่อยอดผลการศึกษา โดยการจัดท าแผนที่วัฒนธรรมชุมชน      
ท่าอุเทนขึ้น ตามผลการประเมินตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า ภายใต้
ความร่วมมือของเทศบาลต าบลท่าอุเทน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างการรับรู้สาธารณะ อันจะน าไปสู่การสร้าง 
พันธมิตรในการด าเนินการอนุรักษ์จากทุกภาคส่วน  

 ผลการศึกษาที่ผ่านมามีข้อเสนอแนะว่า เพ่ือความสัมฤทธิ์ผลสูงสุด เป้าหมายสุดท้ายควรกลับไปสู่
กลไกในระดับท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ เพ่ือฐานที่มั่นคงในการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ย่านชุมชนเก่าอย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  
ส านักงานฯ พิจารณาแล้วเห็นควรด าเนินโครงการน ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน
ชุมชนเก่าไปสู่การปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน อ าเภอ
ท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ของโครงการในภาพรวม ถือเป็นการสร้างชุมชนต้นแบบการ
ด าเนินการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า ตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า ในมิติ
การสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่า ความส าคัญ การรับมือและการคงอยู่ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงจาก
การพัฒนาที่นับจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเรียนรู้วิถีการด ารงชีวิตร่วมกับ
สภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน   

 การจัดท าโครงการน ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าไปสู่การปฏิบัติ
ในครั้งนี้ จะเป็นกลไกส าคัญต่อการด าเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ในรูปแบบ
การบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนท้องถิ่นด้วยการ
จัดท าแผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่า ที่อยู่บนพ้ืนฐานที่ตระหนักถึงคุณค่า
ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของย่านชุมชนเก่า ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนอย่าง
สมดุลและยั่งยืน อีกทั้งจะเป็นการยกระดับการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของประเทศ 
ในมิติของการบริหารจัดการย่านชุมชนเก่า ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นมาตรฐานเตรียมความพร้อมสู่
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงและก้าวสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป   

          โดยผลสัมฤทธิ์ของโครงการจะเป็นตัวช่วยสนับสนุนความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ของกระทรวงฯ โดยเป็น
กลไกลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการเชิงรุก โดยการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและยึดหลักธรรมาธิบาลเพ่ือประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุก



โครงการน ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :      รายงานส าหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม               บทที่ 1 บทน า 

            1-2   
 

ฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วม น าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมซึ่งเป็นทุนทางวัฒนธรรมไปใช้อย่างชาญฉลาดเกิดประโยชน์
ต่อส่วนรวมอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
  
1.2 วัตถุประสงค ์

1.2.1 เพ่ือให้พ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้รับการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชนและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

1.2.2 เพ่ือให้แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน         
อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่าแห่งอ่ืนๆ ต่อไป 

1.2.3 เพ่ือสร้างความพร้อมของท้องถิ่นในการก าหนดทิศทางบริหารจัดการย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา โดยมุ่งหวังให้มีการผลักดันทางด้านงบประมาณและด าเนิน
ผลักดันแผนจัดการฯ ไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

1.2.4 เพ่ือกระตุ้นให้เกิดเครือข่ายในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน                       
 
1.3 ระยะเวลาด าเนินการ   
 ระยะเวลาด าเนินการ 270 วัน 
 
1.4 ขอบเขตการด าเนินงาน 

1.4.1 ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและข้อมูลภาคสนาม        
โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1) ความส าคัญของพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ในเรื่องการตั้งถิ่นฐานประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาการด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การใช้ประโยชน์
ที่ดิน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม รวมทั้งแผน โครงการต่างๆ ผลกระทบต่อพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

2) สภาพปัญหาการใช้ที่ดิน และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  
3) กลไกและมาตรการด้านกฎหมาย ด้ านการบริหารจัดการหน้าที่ และ           

ความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ แนวทางการพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ     
การอนุรักษ ์

4) กลไกทางการเงิน การจัดหางบประมาณ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุน   
การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ 

5) แนวความคิด ทฤษฎี และปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและอนุรักษ์ 
1.4.2 ส ารวจพ้ืนที่ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณีการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัญหาอุปสรรค โอกาสและข้อจ ากัด           
ของการอนุรักษ์พ้ืนที ่

1.4.3 วิเคราะห์ข้อมูลและด าเนินการจัดท าแผนจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม       
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้  
 แนวความคิดในการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

1.4.3.1 แผนงานและโครงการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมแบบองค์รวม ทั้ง     
ด้านกายภาพและมิใช่กายภาพ เช่น แผนด้านกายภาพ แผนด้านวัฒนธรรม แผนด้านการป้องกันภัยพิบัติ     
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โดยประกอบดวย งบประมาณ ระยะเวลา หนวยงานที่เกี่ยวของ ชวงเวลาในการดําเนินงาน วิธีการใน        
การนําไปสูการปฏิบัติ 

1.4.3.2 แนวทางการอนุรักษยานชุมชนเกาทาอุเทน ประกอบดวย 
1) แนวทางการควบคุมการพัฒนาดานกายภาพและการอนุรักษสภาพแวดลอม           

ดานผังเมือง ดานสถาปตยกรรม และภูมิสถาปตยกรรม  
- ออกแบบแนวความคิดโครงการอนุรักษและพัฒนายานชุมชนเกาทาอุเทน       
- ออกแบบแนวความคิดในการปรับปรุงภูมิทัศนถนนสายสําคัญของยาน

ชุมชนเกาทาอุเทน  
- จัดทําขอเสนอเก่ียวกับลักษณะสถาปตยกรรมในบริเวณที่สําคัญของเมือง

เพ่ือใชเปนตัวอยางหรือตนแบบ 
2) แนวทางการใชกลไกทางกฎหมายและการเงินในการขับเคลื่อนใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ  
- จัดทําขอเสนอเก่ียวกับมาตรการควบคุมสภาพแวดลอมทางกายภาพโดยการ

ใชกลไกทางกฎหมาย 
- เสนอแนะรูปแบบการใชกลไกทางการเงิน การลงทุน และการจัดหา

งบประมาณ ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือสรางแรงจูงใจในการขับเคลื่อน   
- เสนอแนะรูปแบบการจัดตั้งเครือขายชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ดานการอนุรักษยานชุมชนเกาทาอุเทนตอไปในอนาคต 
1.4.4 การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และเสริมสรางศักยภาพดานความพรอม    

และความเขมแข็งของชุมชนและทองถิ่น ดังน้ี 
1) จัดประชุมระดมความเห็นรวมกันเพ่ือจัดทําแผนและแนวทางการอนุรักษ 

ปรับปรุงสภาพแวดลอมยานชุมชนเกาทาอุเทน การจัดทําศูนยขอมูลชุมชนการสรางกลไกการจัดตั้งเครือขาย
ชุมชน โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในยานชุมชนเกา ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาค
สวนที่เก่ียวของ 

2) จัดประชุมรวมกับหนวยงานสวนทองถิ่น เกี่ยวกับแผนงานและงบประมาณเพ่ือ          
ใหสอดคลองกับแผนอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมที่ไดจัดทําขึ้น เพ่ือนําไปพิจารณาจัดทําแผนงาน    
และของบประมาณในการดําเนินงานอนุรักษยานชุมชนเกาใหเปนรูปธรรมในระดับทองถิ่นตอไป 

3) จัดประชุมชี้แจงผลการดําเนินงานเมื่อโครงการแลวเสร็จโดยมีกลุมเปาหมาย คือ
ประชาชนในยานชุมชนเกา ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคสวนที่เก่ียวของ  

1.4.5 ดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธ โดย 
1) จัดตั้งศูนยขอมูลยานชุมชนเกาทาอุเทน 
2) จัดกิจกรรมเปดตัวยานชุมชนเกาตนแบบ         
3) จัดกิจกรรมเผยแพรและประชาสัมพันธการอนุรักษยานชุมชนเกาทาอุเทน  

1.4.6 การจัดทํารายงาน ประกอบดวย รายงานขั้นตน รายงานฉบับกลาง รายงานรางฉบับสมบูรณ 
และรายงานฉบับสมบูรณ 
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.5.1 ยานชุมชนเกาทาอุเทน มีแนวทางการอนุรักษและพัฒนายานชุมชนเกา โดยกระบวนการ       

มีสวนรวมของชุมชน                                                 
1.5.2 มีชุมชนตนแบบในการเ รียนรูและกระตุนชุมชนอื่นๆ  ใหเกิดทัศนคติในเชิงบวกตอ             

การดําเนินการตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา เพ่ือขยายผลการอนุรักษ
ยานชุมชนเกาในวงกวางตอไป 

1.5.3 ยานชุมชนเกาตนแบบ ที่จะเปนตัวแทนในการดําเนินการตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกาไปสูการปฏิบัติ 
 

1.6 ข้ันตอนและกระบวนการศึกษา  
คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมือง และนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะคัดสรรบุคลากร      

ผูที่มีคุณวุฒิ ความรูความสามารถ ประสบการณ และวิสัยทัศน  ในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ประเภทยานชุมชนเกา ประวัติศาสตรและโบราณคดี การอนุรักษเมืองและชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน
และสิ่งแวดลอมชมุชน การวางผังออกแบบชุมชนเมือง การออกแบบสถาปตยกรรม ระบบสังคมและเศรษฐกิจ 
และการจัดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อเปนคณะทํางานโดยอาศัยการมีสวนรวมระหวาง          
ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนในพ้ืนที ่เพ่ือศึกษาโครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ประเภทยานชุมชนเกาไปสูการปฏิบตั ิ: แผนจัดการการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมยานชุมชนเกาทาอุเทน 
จังหวัดนครพนม 

ขั้นตอนและกระบวนการศึกษา สํารวจ และการจัดโครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกาไปสูการปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมยาน
ชุมชนเกาทาอุเทน จังหวัดนครพนม เปนการทํางานแบบมีสวนรวมจากภาคีที่เก่ียวของ มุงเนนใหเกิดการมีสวน
รวมในการเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติงานของทุกภาคสวน ระยะเวลาในการดําเนินการทั้งสิ้น 270 วัน โดย
กระบวนการศึกษาสามารถแบงขั้นตอนการศึกษาเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

1.6.1 ขั้นตอนที่ 1 : การศึกษาและทบทวนผลการศึกษาที่เก่ียวของ ไดแก 
1) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา ระยะที่ 1-3      

ในประเด็นดานผลการประเมินตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา โดย
ประยุกตในพ้ืนที่ตัวอยางยานชุมชนเกาทาอุเทน 

2) ขอมูลจากเอกสารที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ศึกษา เชน 
 - แผนที่วัฒนธรรมทาอุเทน  
 - หลักสูตรประวัติศาสตรทองถิ่น  
 - แผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาอุเทน 
 - เอกสารผังเมืองรวมชุมชนทาอุเทน  
3) ศึกษากลไกและมาตรการดานกฎหมาย ดานการบริหารจัดการ หนาที่และ     

ความรับผิดชอบของหนวยงานสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ แนวทางการพัฒนาองคกรที่เก่ียวของกับการ
อนุรักษ โดยศึกษาจากตนแบบของกฎหมายที่มีการบังคับใชโดยทองถิ่น ไดแก 

 - เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงราย เร่ือง กําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะ
หรือระดับของอาคาร และบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใช
หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคารบางชนิดในเขตวงเมือง พ.ศ. 2550 



โครงการน ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :      รายงานส าหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม               บทที่ 1 บทน า 

            1-5   
 

 - เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง ก าหนดลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะ
หรือระดับของอาคาร และบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้
หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารบางประเภทในท้องถิ่นเทศบาลเชียงคาน จังหวัดเลย 
พ.ศ. 2553 
4) กลไกทางการเงิน การจัดหางบประมาณ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนการ

อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ โดยศึกษาความเป็นไปได้จากงบประมาณท้องถิ่น จังหวัด และหน่วยงานสนับสนุนอ่ืนๆ 
เช่น ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เป็นต้น 

5) แนวความคิด ทฤษฎี และปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและอนุรักษ์ โดย
ให้ความส าคัญต่อกลุ่มแนวคิดด้านมรดกที่มีชีวิต (Living Heritage) เพ่ือตอบสนองกิจกรรมการอยู่อาศัยและ
บทบาทหน้าที่ของเมืองสมัยใหม่ที่ผสมผสานกับย่านชุมชนเก่า โดยใช้เทคนิควิธี เช่น การปรับการใช้สอยใน
อาคารและพ้ืนที่ การฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า การบูรณะ และซ่อมแซมอาคาร รวมไปถึงการสรรค์สร้างกิจกรรม  
เพ่ือกระตุ้นความมีชีวิตชีวาของย่านชุมชนเก่า 

1.6.2 ขั้นที่ 2 : การส ารวจพ้ืนที่ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี การมีส่วนร่วมของชุมชน ปัญหาอุปสรรค โอกาส และข้อจ ากัดของการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ โดยใช้กระบวนการการท างานร่วมกันกับชุมชน (Collaborative planning) ตั้งแต่การก าหนด
ประเด็นปัญหา การศึกษา การส ารวจร่วมกัน ไปสู่การประเมินคุณค่า และสร้างค าจ ากัดความร่วมกันของ
ท้องถิ่นของความเป็นย่านชุมชนเก่า โดยผลลัพธ์ที่ได้น าเสนอออกมาในรูปแบบของแผนที่วัฒนธรรมที่จับต้องได้
และไม่ได้ รวมไปถึงพ้ืนที่นิเวศวัฒนธรรมที่ส าคัญ 

1.6.3 ขั้นที่ 3 : การวิเคราะห์ข้อมูลและด าเนินการจัดท าแผนจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ผ่านกระบวนการ (Collaborative Planning) โดยมีองค์ประกอบของแผนและการ  
บริหารจัดการ ดังนี้  

1) แนวความคิดในการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
2) แผนงานและโครงการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมแบบองค์รวม ทั้ง     

ด้านกายภาพและมิใช่กายภาพ เช่น แผนด้านกายภาพ แผนด้านวัฒนธรรม แผนด้านการป้องกันภัยพิบัติ โดย
ประกอบด้วย งบประมาณ ระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วงเวลาในการด าเนินงาน วิธีการในการน าไปสู่
การปฏิบัติ โดยแผนงานดังกล่าวพร้อมที่จะได้รับการบรรจุอยู่ในแผนงานของเทศบาล ส าหรับปีงบประมาณ
ต่อไป  

3) แนวทางการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ประกอบด้วย การผนวกแนวคิด            
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในการจัดการเมือง เช่น การจัดท าผังเมืองรวมชุมชนท่าอุเทน               
การออกกฎหมายควบคุมระดับท้องถิ่น การออกแบบแนวความคิดโครงการอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่า
ท่าอุเทน การออกแบบแนวความคิดในการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสายส าคัญของย่านชุมชนเก่าท่า อุเทน      
รวมไปถึงจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับลักษณะสถาปัตยกรรมในบริเวณที่ส าคัญของเมือง  เพ่ือใช้เป็นตัวอย่างหรือ
ต้นแบบ 

4) แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมายและการเงินในการขับเคลื่อนให้เกิดผลใน      
ทางปฏิบัติ โดยจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมทางกายภาพ โดยการใช้กลไกทาง
กฎหมาย โดยจัดท าร่างข้อก าหนดควบคุมสภาพทางกายภาพของอาคารและการใช้ที่ดิน พร้อมวิเคราะห์เสนอ         
แนวทางเลือกใน การน าไปสู่การปฏิบัติ เช่น การประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 
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5) เสนอแนะรูปแบบการใช้กลไกทางการเงิน การลงทุน และการจัดหางบประมาณ          
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพือ่สร้างแรงจูงใจในการขับเคลื่อนที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ส าหรับย่านชุมชน
เก่าท่าอุเทน        

6) เสนอแนะรูปแบบการจัดตั้งและด าเนินการริเริ่มการจัดตั้งเครือข่ายชุมชน เพ่ือ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนต่อไปในอนาคต                      

1.6.4 ขั้นที่ 4 : การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และเสริมสร้างศักยภาพด้านความ 
พร้อมและความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น โดยมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบของการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (Interactive Social Learning) ได้แก่  

1) การรับฟังความคิดเห็นในกลุ่มย่อย กลุ่มเฉพาะกิจ และกลุ่มที่มีความสนใจเฉพาะ 
2) การจัดกิจกรรมส่งเสริมความพร้อมของชุมชน เช่น ภาพเก่าเล่าเรื่อง กิจกรรม

เยาวชน หลักสูตรท้องถิ่น เป็นต้น 
3) การประชุมระดมความเห็นร่วมกันของชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือจัดท าแผน 

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือประชาชนในย่านชุมชนเก่า ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง  

1.6.5 ขั้นที่ 5 : ด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ โดยการจัดท า 
1) ให้มีศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
2) จัดกิจกรรมเปิดตัวย่านชุมชนเก่าต้นแบบ         
3) จัดกิจกรรมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 1 ครั้ง      

ให้แก่ภาคส่วนต่างๆ ผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 100 คน ประกอบด้วย การบรรยายวิชาการเรื่องการบริหารจัดการ
ย่านชุมชนเก่าด้วยการด าเนินการตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า และการ
สัมมนาแลกเปลี่ยนความเห็นในเรื่องการสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์ย่านชุมชน
เก่า และการส่งต่อแนวทางการอนุรักษ์สู่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการอนุรักษ์ท้องถิ่นของตน โดยการ
เรียนรู้จากชุมชนต้นแบบ 

4) การจัดท าสื่อท้องถิ่นเพ่ือการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในย่านชุมชนเก่า เช่น     
สื่อวิทยุท้องถิ่น สื่อสารมวลชนท้องถิ่น เป็นต้น 

 
1.7 เป้าหมายของการศึกษา 
 เป้าหมายของการศึกษาแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 

1.7.1 เป้าหมายเชิงพื้นที่ คือ ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
1.7.2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่   

1) ประชาชน ผู้น าชุมชนในย่านชุมชนเก่า  
2) หน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง 
3) ภาคเอกชน กลุ่มองค์กรเอกชนที่เก่ียวข้อง 

1.7.3 เป้าหมายเชิงผลผลิต คือ แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่า
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
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1.8 แผนการด าเนินการ 
 
  
 

 

แผนภูมิที่ 1-1 แสดงแผนการด าเนินการ 

ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
- ความส าคัญของพื้นที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  
- สภาพปัญหาการใช้ที่ดินและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
- กลไกและมาตรการด้านกฎหมาย  
- แนวทางการพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
- กลไกทางการเงิน  
- แนวความคิด ทฤษฎี และปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาและอนุรักษ์ 
 
 
 

ส ารวจพื้นที่ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  
โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมประเพณีการมีสว่นร่วมของชุมชน ปัญหา
อุปสรรค โอกาส และข้อจ ากัดของการอนุรักษ์พ้ืนท่ี 

กรอบแนวคิดในการวางแผนอนุรักษ์
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

การวิเคราะห์พื้นที่ท่าอุเทน 
- SWOT Analysis 
- มาตรฐานสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
- การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ของพื้นที่ 

การก าหนดขอบเขต 
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

ก าหนดยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ 
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

ผังแม่บทการอนุรักษ์ 
ย่านชุมชนเก่า 

ผังเมืองรวมชุมชน 
ท่าอุเทน 

แผนงานโครงการ 

กลไกการบริหารจดัการพ้ืนที่
ย่านชุมชนเกา่ท่าอเุทน 

กลไก 
ทางกฎหมาย 

กลไก      
ทางการเงิน 

กลไก     
ด้านองค์กร 





บทที่   2 
ข้อมูลพื้นฐานของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 
 
2.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าไปสู่
การปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม มี
พ้ืนที่ครอบคลุมชุมชนท่าอุเทน 740 ไร่ หรือ 1.18 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังน้ี 
 

ทิศเหนือ จรดกับเขตอําเภอท่าอุเทน 
ทิศตะวันออก จรดกับระยะจากแนวก่ึงกลางถนนท้ายเมือง ออกไปเป็นระยะ 50 เมตร ออกไปทางด้าน 

ทิศตะวันออก 
 ทิศใต้ จรดกับระยะจากแนวกึ่งกลางถนนชยางกูล (นครพนม-บ้านแพง) ออกไปเป็นระยะ 

50 เมตร ออกไปทางด้านทิศใต้ 
ทิศตะวันตก จรดกับระยะจากแนวกึ่งกลางราษฎรัฐพัฒนา ออกไปเป็นระยะ 50 เมตร ออกไปทาง 

ด้านทิศตะวันตก 
 
 โดยการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาในครั้งน้ี ได้กําหนดแนวเขตที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีคุณค่าและ
ความสําคัญที่ได้จากการดําเนินงานในระยะที่ผ่านมา เช่น อาคารสถาปัตยกรรมที่แสดงคุณค่าของย่านชุมชน
เก่า องค์ประกอบและลักษณะเด่นทางภูมิทัศน์ (มุมมองที่สวยงาม ต้นไม้) ภูมิสัญลักษณ์ (Landmark) ที่สําคัญ
ของชุมชน ขอบเขตทางกายภาพทั้งที่เป็นลักษณะธรรมชาติและมนุษย์สร้าง ได้แก่ แม่นํ้าโขง (ด้านทิศเหนือ) 
และแนวถนน (ด้านทิศตะวันออก ทิศใต้ และทิศตะวันตก) ซึ่งมีการกําหนดระยะของแนว Buffer Zone ในระยะ 
30 เมตร ตามการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์โดยรอบโบราณสถาน เพ่ือป้องกันการพัฒนาทางด้านกายภาพ
อันจะส่งผลกระทบและการรุกล้ําย่านชุมชนเก่าที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต  
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รูปที่ 2-1 แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษา 





โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                      รายงานสําหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม      บทที่ 2 ข้อมูลพ้ืนฐานของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
 

 

2-3   
 

2.1.1 ด้านคุณค่าความสําคัญของย่านชุมชนเก่า ประกอบด้วยองค์ประกอบและลักษณะเด่นท่ี
สําคัญ ได้แก่ 

2.1.1.1 คุณค่าความสําคัญของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  

  ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนมีคุณค่าความสําคัญในด้านความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์             

ท่ีหลากหลาย ได้แก่ ไทญ้อ ไทโส้ กะเลิง ผู้ไท ไทยเวียดนาม ลาว จีน และข่า โดยกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีจํานวนมาก

ท่ีสุดในท่าอุเทน คือ กลุ่มไทญ้อ นอกจากนี้ชุมชนเก่าท่าอุเทนมีคุณค่าความสําคัญในด้านความสวยงามของ

สถาปัตยกรรมเก่าแก่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น อาคารรูปแบบ French Colonail สายช่างฝรั่งเศสผ่าน

ชาวเวียดนาม เรือนไทญ้อ และบ้านดิน เป็นต้น  

รูปแสดงคุณค่าความสําคัญของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

2.1.1.2 ลักษณะเด่นทางโครงสร้างชุมชน (Developed Structure) ของย่านชุมชนเก่า 

โครงสร้างย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน มีการแบ่งชุมชนออกเป็นลักษณะคุ้มวัด จํานวน 

11 คุ้มวัด คือ ในอดีตมีการก่อต้ังเป็นชุมชนมาก่อน พอมีการขยายตัวของชุมชนมากข้ึนเป็นหลายชุมชน ก็เริ่ม 

มีการก่อสร้างวัดข้ึนในชุมชนของตัวเอง โดยใช้พ้ืนท่ีท้ายบ้าน (พ้ืนท่ีโล่งว่างท้ายหมู่บ้าน) เป็นสถานท่ีก่อสร้างวัด 

ต่อมามีการขยายตัวของชุมชนออกสู่พ้ืนท่ีท้ายบ้านมากข้ึน จากปัญหาการกัดเซาะตลิ่งแม่น้ําโขงและการพัฒนา

เส้นทางคมนาคมจนกลายเป็นพ้ืนท่ีชุมชนล้อมวัดท้ัง 11 วัด ดังปรากฏในลักษณะทางกายภาพของย่านชุมชน

เก่าท่าอุเทนในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีทางความเชื่อท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ของคนในชุมชน ได้แก่ 

ศาลเจ้าโต่ง หรือศาลหลักเมือง (กลุ่มชาติพันธุ์ญ้อ) และศาลเจ้ามณีธรรม (กลุ่มชาติพันธุ์เชื้อสายเวียดนาม) 
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รูปที่ 2-3 แผนที่แสดงลักษณะเด่นทางโครงสร้างชุมชน 
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2.1.1.3 องค์ประกอบและลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรม 
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน มีองค์ประกอบและลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมที่สําคัญ    

4 ประเภท ดังน้ี  
1) ศาสนสถาน ได้แก่ วัดพระธาตุท่าอุเทน หอพระบางวัดไตรภูมิ โบสถ์วัดศรีสะเกษ 
2) บ้านพักอาศัย ได้แก่ ร้านค้า บ้านพักนายอําเภอหลังเก่า เรือนชนบท และ                 

เรือนเกษตรกรรม (เรือนไทญ้อ) 
3) อาคารพาณิชยกรรม ได้แก่ อาคารศรีอุเทน 
4) อาคารราชการ ได้แก่ บ้านพักนายอําเภอหลังเก่า อาคารเรียนโรงเรียนอุเทน  

วิทยาคาร 
 

2.1.1.4 องค์ประกอบและลักษณะเด่นทางภูมิทัศน์ 
องค์ประกอบและลักษณะเด่นทางภูมิทัศน์ของชุมชนเก่าท่าอุเทน มีองค์ประกอบสําคัญ  

3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) นํ้า ได้แก่ บึงมอ ห้วยทวย นํ้างึม แม่นํ้าโขง 
2) นา ได้แก่ พ้ืนที่นาข้าวที่อยู่รอบชุมชนท่าอุเทนทั้ง 3 ด้าน คือ ทิศตะวันออก ทิศใต้ และ 

ทิศตะวันตก ที่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนท่าอุเทน 
3) ภูเขา ได้แก่ ภูเขาฝั่งลาวด้านตรงข้ามกับเมืองท่าอุเทนทั้งหมด เช่น ภูเขาหัวช้าง ซึ่งมี

ตํานานเรื่องเล่าเก่ียวกับช่ือและลักษณะของภูเขา สามารถเห็นได้จากระยะไกล เมื่อมองจากเส้นทางที่มาจาก
อําเภอโพนสวรรค์จะเห็นชัดเจน เป็นฉากหลังให้กับเมืองท่าอุเทนที่มีความสวยงาม 
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รูปที่ 2-4 แผนที่แสดงประเภทอาคาร 





โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                     รายงานสําหรับผู้บริหาร 

แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม       บทที่ 2 ข้อมูลพ้ืนฐานของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 

2-7   
 

2.1.1.5  องค์ประกอบและลักษณะเด่นทางภูมิสัญลักษณ์ (Landmark) 
ชุมชนเก่าท่าอุเทนมีองค์ประกอบและลักษณะเด่นทางภูมิสัญลักษณ์ (Landmark) 

ท่ีสําคัญ ช่วยให้เกิดการจดจําพ้ืนท่ีและบอกทิศทาง ในลักษณะเป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึนและเป็นธรรมชาติ ดังนี้ 
1) วัดท้ัง 11 วัด ในชุมชน 
2) พระธาตุท่าอุเทน 
3) แม่น้ําโขง 
4) โรงเรียนอุเทนวิทยาคาร 
5) ศาลเจ้าโต่ง 
6) สะพานน้ําทวย  
7) ศาลเจ้ามณีธรรม 

2.1.1.6 องค์ประกอบและลักษณะเด่นด้านมุมมอง 

ชุมชนท่าอุเทนเป็นชุมชนท่ีต้ังบนพ้ืนท่ีราบริมแม่น้ําโขง ไม่มีภูเขา หรือแนวต้นไม้ใหญ่   
บดบังมุมมอง ทําให้เกิดมุมมองในลักษณะมุมกว้าง องค์ประกอบและลักษณะเด่นด้านมุมมอง มีดังนี้  

1) เนินของภูกระแต (โนนศิวิไล) เป็นลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นเนินดินสูง อยู่นอกชุมชน 
เก่าท่าอุเทน สามารถมองเห็นได้จากระยะไกล  

2) เส้นทางเข้าเมืองสายเก่าจากบ้านเชียงยืน ข้ามน้ําทวยเข้าสู่หนองง้ิว ระยะประมาณ 
6 กิโลเมตร เป็นเส้นทางท่ีมีแนวต้นไม้นานาชนิดสองข้างทางท่ีร่มรื่น เป็นแนวสวยงาม  

3) เส้นทางจากโพนสวรรค์ เป็นเส้นทางท่ีมุ่งหน้าสู่เมืองท่าอุเทนจากอําเภอโพนสวรรค์
ช่วงหนึ่งลักษณะเป็นเนินสูง ท่ีมีมุมมองกว้างสู่เมืองท่าอุเทน และมีภูเขาหินปูนฝั่งลาวเป็นฉากหลัง  

4) โรงเรียนอุเทนพัฒนา เป็นโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ท่ามกลางป่าธรรมชาติ บริเวณก่อนทาง 
เข้าเมืองท่าอุเทน ทําให้ตัวอาคารมีความโดดเด่น ง่ายแก่การจดจํา และรับรู้ว่ากําลังเข้าสู่เมืองท่าอุเทนแล้ว  

2.1.1.7 เทคนิคและวัสดุในการก่อสร้าง 
ชุมชนเก่าท่าอุเทนเป็นชุมชนท่ีมีลักษณะเด่นในด้านเทคนิค และวัสดุก่อสร้างอาคารใน

ชุมชน รวมถึงสกุลช่าง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
1) สายช่างฝรั่งเศสผ่านชาวเวียดนาม ช่วงท่ีฝรั่งเศสมีอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีน และ

ช่วงสงครามเวียดนาม 
2) เครื่องไม้เป็นช่างพ้ืนบ้าน ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาและเทคนิคการก่อสร้างในสมัยนั้น 
3) บ้านดิน หรือบ้านท่ีไม่ใช่ลักษณะเป็นทรงสูง แต่มีการยกพ้ืนใต้ถุนเล็กน้อย มีช่อง

หน้าต่างเล็กๆ เรียกว่า “ป่องเอ๊ียม” ส่วนมากเป็นลักษณะของอาคารเรือนร้านค้าย่านริมน้ํา และอาคารบริเวณตลาด 
4) บ้านไม้ทรงสูงเพ่ือเลี้ยงวัว ควาย และหนีน้ําท่วม ลักษณะเป็นบ้านไม้ เช่น เรือนไทญ้อ 

เรือนไม้ใต้ถุนสูง รองรับกิจกรรมด้านเกษตรกรรม เป็นต้น 
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รูปท่ี 2-5 เทคนิคและวัสดุในการก่อสร้างของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
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จากการนํามาตรฐานท่ีได้จากการศึกษามาทดสอบกับพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
ได้รับการประเมินผ่านมาตรฐานย่านชุมชนเก่าท้ังสองพ้ืนท่ีโดยมีรายละเอียด ดังตารางท่ี 3-4  

ตารางท่ี 2-1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม : ย่านชุมชนเก่า เทศบาลตําบลท่าอุเทน 

มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานคุณภาพด้านความสําคัญและกายภาพของความเป็นย่านชุมชนเก่า ค่าน้ําหนัก 
22% 

ดัชนีท่ี 1.1 คุณค่าและความสําคัญของย่านชุมชนเก่า  

รวมคะแนนมาตรฐานท่ี 1 
(7/7) * 22 

= 22.0 

มาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานด้านการปรับตัวของย่านชุมชนเก่า ค่าน้ําหนัก 
32% 

ดัชนีท่ี 2.1 ด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  

ดัชนีท่ี 2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างย่านเมืองเก่ากับบริบทท่ีใหญ่กว่า  

รวมคะแนนมาตรฐานท่ี 2 
(9/9) * 32 

= 32.0 

มาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานคุณภาพด้านการบริหารจัดการย่านชุมชนเก่า ค่าน้ําหนัก 
46% 

ดัชนีท่ี 3.1 ด้านความพร้อมของท้องถ่ินและชุมชน  

ดัชนีท่ี 3.2 ด้านองค์กร บุคลากร และการบริหารจัดการ  

ดัชนีท่ี 3.3 ด้านมาตรการในทางปฏิบัติ  

ดัชนีท่ี 3.4 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ิน  

รวมคะแนนมาตรฐานท่ี 3 
(10/16) * 46 

= 28.8 

รวมมาตรฐานท้ัง 3 ด้าน 82.8 

  
 จากตารางท่ี 2-1 พบว่า ใน 3 มาตรฐานของการประเมินย่านชุมชนเก่า พบว่าได้รับการประเมินใน
มาตรฐานท่ี 1 มาตรฐานคุณภาพด้านความสําคัญและกายภาพของความเป็นย่านชุมชนเก่า ใน 7 ตัวชี้วัดผ่าน
ท้ังหมด ส่วนในมาตรฐานท่ี 2 มาตรฐานด้านการปรับตัวของย่านชุมชนเก่า นั้นสําหรับย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน
ได้รับการประเมินผ่านท้ังหมด 9 ตัวชี้วัด สําหรับการประเมินในมาตรฐานท่ี 3 มาตรฐานคุณภาพด้านการ
บริหารจัดการย่านชุมชนเก่า ของท้ังสองพ้ืนท่ีศึกษา พบว่า พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้รับการประเมินผ่าน
ใน 10 และ 11 จากท้ังหมด 16 ตัวชี้วัด ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า ในด้านดังกล่าวต้องมีการสร้างกลไกในการบริหาร
จัดการ โดยควรดําเนินการดังต่อไปนี้ 
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1) การจัดทําแผนแม่บทพัฒนาและการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า ควรมีการศึกษาแบบ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในหลายภาคส่วนอาจท้ังจากสถาบันการศึกษา หรือท่ีปรึกษาท่ีเป็นท่ียอมรับของ
ท้องถ่ินนั้นๆ 

2) แผนงานทางด้านอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม ซ่ึงในปัจจุบันในท้ังสองพ้ืนท่ีศึกษา
เป็นไปในรูปแบบของการจัดกิจกรรมของทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงควรพัฒนาให้เป็นการจัดกิจกรรมจาก
ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 

3) การบูรณาการแผนและข้อมูลในท้องถ่ิน จากกรณีศึกษาท้ังสองพ้ืนท่ี พบว่า 
รูปแบบในการจัดเก็บข้อมูลท้องถ่ินเป็นการจัดเก็บผ่านหน่วยงานหรือบุคคล ซ่ึงทําให้การกระจายข้อมูลยัง
เป็นไปได้ในวงแคบเฉพาะกลุ่มผู้สนใจ จึงควรมีการจัดทําศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่า หรือการเผยแพร่ทาง 
Internet และ Social Media ต่างๆ 

4) ทุนและงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ์ ควรมีการคิดค้นรูปแบบท่ีมาของ
ทุนในการสนับสนุนท่ีเป็นรูปแบบและสร้างความต่อเนื่องและยั่งยืนของการอนุรักษ์พ้ืนท่ี เช่น การจัดต้ังรูปแบบ
ของกองทุนอนุรักษ์เมือง เป็นต้น 

5)  กฎหมายเพ่ือการควบคุมการพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ โดยในพ้ืนท่ีศึกษา
ท้ังสองมีการประกาศพ้ืนท่ีโบราณสถานของกรมศิลปากรแต่เพียงอย่างเดียว ซ่ึงควรมีการสร้างข้อกําหนดผ่าน
เทศบัญญัติในการควบคุมสภาพแวดล้อมด้านศิลปกรรมและพ้ืนท่ีวัฒนธรรม 

6) มาตรการจูงใจด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ โดยควรส่งเสริมให้เกิดการ
ลดหย่อนภาษีสําหรับผู้สนับสนุนการอนุรักษ์อาคารและย่านประวัติศาสตร์ เช่น การลดหย่อนภาษีรายได้ ภาษี
โรงเรือน หรือภาษีมรดก เป็นต้น 

7) มาตรการจูงใจด้านสังคมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ โดยส่งเสริมให้เกิดการ
มอบรางวัลและเชิดชูเกียรติสําหรับผู้ให้การสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 

 จากคุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนในแต่ละด้านท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ท้ังใน
ด้านคุณค่าและความสําคัญของย่านชุมชนเก่า ด้านวัฒนธรรมและวิถีชีวิต และด้านความสัมพันธ์ระหว่างย่าน
เมืองเก่ากับบริบทท่ีใหญ่กว่า ท่ีมีความเชื่อมโยงกันต่อเนื่องมาต้ังแต่อดีตและยังปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน   
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะนําไปสู่การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาต่อไป 
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แนวทางการดําเนนิงานในพ้ืนที่ศึกษา 
 

   แนวทางการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนมี 3 แนวทางหลักท่ีสําคัญคือ  

1. แนวทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม  
(สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 1 ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม) 

2. แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมาย  
(สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ) 

3. แนวทางการใช้กลไกทางการเงินและการจัดตั้งเครือข่าย  
(สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน)  

 
3.1 ผลผลิตที่ได้จากโครงการฯ ได้แก่ 

1) แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนแบบองค์รวม ท้ังด้าน
กายภาพและมิใช่กายภาพ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 7 แผนงาน 16 โครงการ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพ ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและสภาพแวดล้อม
ศิลปกรรม เป็นยุทธศาสตร์หลักของการอนุรักษ์พ้ืนท่ีทางกายภาพของย่านชุมชนเก่า ในยุทธศาสตร์นี้ประกอบ  
ด้วยแผนงานด้านต่างๆ 3 ด้านคือ  

 - แผนงานด้านกายภาพ 
 - แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม 
 - แผนงานด้านป้องกันภัยพิบัติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ เป็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกลไกทาง
กฎหมาย กลไกด้านองค์กรและเครือข่าย ในยุทธศาสตร์นี้มี 1 แผนงาน ได้แก่ 

 - แผนงานด้านกฎหมายและข้อกําหนด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน เป็นยุทธศาสตร์  
ท่ีเน้นด้านกิจกรรม มีจุดมุ่งหมายให้คนเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม ในยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วยแผนงานด้าน
ต่างๆ 3 ด้านคือ 

 - แผนงานด้านวัฒนธรรม 

 - แผนงานด้านการประชาสัมพันธ์ 

  - แผนงานด้านองค์กรชุมชน 

 
 
 



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                    รายงานสําหรับผู้บริหาร 

แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม         บทที่ 3 แนวทางการดําเนินงานในพ้ืนที่ศึกษา 
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2) แนวทางการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ได้แก่ 

 - แนวทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพ มีการออกแบบแนวความคิดให้เป็นรูปธรรม
เพ่ือให้เป็นตัวอย่างสําหรับการนําไปปรับใช้ต่อไป ใน 2 เรื่อง คือ การปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสายสําคัญของย่าน 
และการจัดทําข้อเสนอเก่ียวกับลักษณะสถาปัตยกรรมในบริเวณท่ีสําคัญของเมือง 

 - แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมาย โดยการเสนอมาตรการควบคุมทางกายภาพ เพ่ือนําไป
จัดทําเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินต่อไป 

 - แนวทางการใช้กลไกทางการเงิน โดยเสนอรูปแบบการจัดต้ังกองทุนและนําไปสู่การปฏิบัติ
จริงในพ้ืนท่ี 

 - แนวทางและการจัดต้ังเครือข่ายชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านอนุรักษ์ต่อไปใน
อนาคต การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

      

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ 

โครงการน ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ : 
 แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

เป
้าห

มา
ย 

โค
รง

กา
ร 

  

เป้าหมายเชิงพ้ืนที่ 
 

พ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

กลุ่มเป้าหมาย 
- ประชาชน ผู้น า 
- หน่วยงานส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น 
- ภาคเอกชนและกลุ่มองค์กรเอกชน 

เป้าหมายเชิงผลผลิต 

- แผนอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าแบบองค์รวม 
- แนวทางการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  
- การจัดตั้งศูนย์ข้อมลูย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

วัต
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 เพื่อให้พื้นที่ย่านชุมชนเก่าท่า
อุเทนได้รับการจัดการอนุรักษ์และ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

 

 เพื่ อให้ แผนจัดการการอนุ รั กษ์และปรับปรุ ง
สภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน เป็นตัวอย่างในการ
อนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่า 

 เพื่อสร้างความพร้อมของท้องถิ่นใน
การก าหนดทิศทางบริหารจัดการย่าน
ชุมชนเก่าท่าอุเทน  

 เพื่อกระตุ้นให้เกิดเครือข่าย
ในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า
ท่าอุเทน                       

 

แนวคิด 

ยุทธศาสตร์ 

 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1: ฟื้นฟู ดูแล รักษาลักษณะทาง
กายภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนากลไกและ
กระบวนการบริหารจัดการ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3: สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน 
 

แผนงานด้านกายภาพ 
1.โครงการปรับปรุงฟื้นฟู ภูมิทัศน์ริมโขง 
2.โครงการปรับปรุงฟื้นฟูพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน (บึงมอ) 
3. โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอาคารเกา่และเรือนพ้ืนถ่ิน 
4. โครงการอนุรักษ์และปรับปรุงภมูิทัศน์ศาสนสถาน 
5. โครงการศูนย์ข้อมลูย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 
แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม 
1.โครงการอนุรักษ์และจดัท าทะเบียนต้นไม้ใหญ ่
2.โครงการศูนยเ์รียนรู้นิเวศลุ่มน้ าโขง  
 
แผนงานด้านป้องกันภัยพิบัติ และอบรมเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการจัดระบบปอ้งกัน
อัคคีภัยในย่านชุมชนเก่า 

แผนงานด้านองค์กรชุมชน 
1. โครงการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายชุมชน 

 

แผนงานด้านวัฒนธรรม 
1. โครงการอบรมเยาวชนเพื่อการอนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
2. โครงการอบรมบุคลากรของหน่วยงานรัฐและประชาชน เพ่ือสร้าง

แรงจูงใจและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

 
แผนงานด้านประชาสัมพันธ์ 
1. โครงการจัดท าเอกสารเผยแพร่ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษใน

รูปแบบเอกสาร  และ social media (ประวัติ สถานที่ส าคัญ ปฏิทิน
ประเพณี อาหาร) 

2. โครงการชุมชนเล่าเรื่อง ผ่านสื่อ social media 

 

แผนงานด้านกฎหมายและข้อก าหนด 
1. โครงการยกรา่งข้อก าหนดควบคุมอาคารและ
ลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
2. โครงการยกรา่งข้อก าหนดควบคุมทางผังเมือง 

 

แนวทางการอนุรักษ์ 
และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

 

แนวทางการจัดตั้งองค์กรชุมชนและ
เครือข่าย 

แนวทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพและ
การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

แนวทางการใช้กลไกทาง
กฎหมาย 

แนวทางการใช้กลไกทาง
การเงิน 

 

โครงการ 
ต้นแบบ 

 

โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู
อาคารเก่าและเรือนพื้นถิ่น 

โครงการศูนย์ข้อมูล
ย่านชุมชนเก่าทา่อุเทน 

โครงการยกร่างข้อก าหนด
ควบคุมอาคารและลักษณะ

ทางสถาปัตยกรรม 

โครงการจัดท าเอกสาร
เผยแพร่  

โครงการชุมชนเล่าเรื่อง 
ผ่านสื่อออนไลน ์

โครงการจัดตั้งเครือข่าย
ชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ย่าน

ชุมชนเก่าท่าอุเทน 

ขั้น
ตอ

นก
าร

 
ด า

เน
นิโ

คร
งก

าร 
  

ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 

ส ารวจพื้นที่ และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ  

- วิเคราะห์คุณค่าความส าคัญ 
- วิเคราะห์บทบาทของพ้ืนที่ 
- วิเคราะห์ศักยภาพ ข้อจ ากัด 
โอกาสและอุปสรรค 

 จัดท าแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีใน
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 ส่งเสริมให้มีการวางแผนควบคมุการพัฒนาด้าน
กายภาพของชุมชน 

 เสนอแนะแนวทางการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์
และพื้นที่สาธารณะ 

 มีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่โดดเด่น 

 มีการพัฒนาเมืองในทุกๆ ด้านมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความเป็นย่านชุมชนเก่าท่ีมีความส าคัญ 

 มีความสวยงามของชุมชน
และภมูิทัศน์ 

 มีประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตในการอยู่อาศัยท่ีด ี

 การอนุรักษ์พ้ืนท่ี
ย่านชุมชนเก่า 

 การอนุรักษ์พ้ืนทีแ่หล่งศิลปกรรม 
ประเภทโบราณสถานและศาสนสถาน 

 การปรับปรุงฟื้นฟพูื้นที่บริการ
สาธารณในย่านชุมชนเกา่ 

 การสร้างข้อก าหนดและ
มาตรการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

 การอนุรกัษ์พ้ืนที่สภาพแวดล้อม
ธรรมชาติและพื้นที่ต่อเนื่อง 

 การพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยว
ในย่านชุมชนเก่า 

วิส
ัยท

ัศน
์ “ส่งเสรมิและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ควบคู่กับการบริหาร

จัดการพื้นที่อย่างเหมาะสม เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้พัฒนาการ ด้าน
ประวัติศาสตร์ ด ารงรักษาอัตลักษณ์ตัวทั้งด้านกายภาพและ

วัฒนธรรม พร้อมทั้งส่งเสรมิคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน” 
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แผนจัดการการอนรุักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ย่านชุมชนเก่าท่าอเุทน 

   เนื้อหาในบทท่ี 4 เป็นสาระสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตร์และแผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุง
สภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยมีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 4 ส่วนหลัก ส่วนแรกคือ แนวคิดในการกําหนด 
บริเวณเพ่ือการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ส่วนท่ีสองคือ การวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหา โดยนําส่วนของ
การทํา SWOT และ TOWS มาสังเคราะห์ร่วมกันเพ่ือกําหนดไปสู่สาระส่วนท่ีสามคือ ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์
ย่านชุมชนเก่า ซ่ึงวิเคราะห์แยกออกเป็นเนื้อหาในส่วนท่ีสี่คือ แผนงานและโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ 4-1 แสดงแผนภูมิแสดงความสัมพนัธ์ของเนื้อหาในการจัดทําแผนจัดการ 
การอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

SWOT Analysis 
TOWS Analysis 

วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์  
และ เป้าหมาย 

- ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทาง
กายภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 
- พัฒนากลไกและกระบวนการ
บริหารจัดการ 
- สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมี   
ส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของ
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์

ย่านชุมชนเก่า 

แนวทางการอนุรักษ์ 

ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

- การควบ คุมการ พัฒนาด้ าน
กายภาพ 
-  กลไกทางกฎหมาย 
-  กลไกทางการเงิน 
- การจัดตั้งเครือข่าย 
 

แผนงานและโครงการ 

แผนงานด้าน

กายภาพ 

แผนงานพัฒนา

เครือข่าย 

แผนงานด้าน 
การปกป้องส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม 

แผนงานด้าน

วัฒนธรรม 

แผนงานด้าน

ประชาสัมพันธ์ 

แผนงานด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

 

แผนงานด้าน 
ป้องกันภัยพิบัติ 

 

- พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า 
- พ้ืนท่ีแหล่งศิลปกรรมประเภทโบราณสถาน 
- พ้ืนท่ีสภาพแวดล้อมธรรมชาต ิ
- พ้ืนท่ีบริการสาธารณะ 
- พ้ืนท่ีท่องเท่ียว 

แนวคิดในการอนุรักษ์ 
และพัฒนาย่านชุมชนเก่า 

- การสร้างข้อกําหนดและมาตรการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม 
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4.1 วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายการอนุรกัษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่าน

ชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 จากวิสัยทัศน์ของจังหวัดท่ีว่า “เมืองท่าอุเทนสะอาดน่าอยู่ ฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว ยึดเหนี่ยววัฒนธรรม
ไทญ้อ สานก่อเศรษฐกิจพอเพียง สร้างช่ือเสียงกีฬาขับเคล่ือนการศึกษา สู่ประชาคมอาเซียน” แสดงให้
เห็นถึงอัตลักษณ์ท่ีชัดเจนของชุมชนท่าอุเทนท่ีส่งถึงการวางกรอบแนวคิดของการอนุรักษ์พ้ืนท่ี ซ่ึงทางคณะ
ศึกษาจึงได้กําหนดกรอบวิสัยทัศน์ในระดับพ้ืนท่ีศึกษาดังนี้ 
  

“ส่งเสริมและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการ
พ้ื น ท่ี อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม  เ พ่ื อ เ ป็ น แ ห ล่ ง เ รี ย น รู้ พั ฒ น า ก า ร                
ด้านประวัติศาสตร์ ดํารงรักษาอัตลักษณ์ตัวท้ังด้านกายภาพและ
วัฒนธรรม พร้อมท้ังส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน” 

 
1. วัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และพัฒนา 

เพ่ือค้นหาแนวทางการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ร่วมกันระหว่าง
เทศบาลตําบลท่าอุเทน องค์กรชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อคือ 

 1) เพ่ือจัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีในย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
 2) เพ่ือส่งเสริมให้มีการวางแผนควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพของชุมชน ให้สอดคล้องกับ

กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังด้านการอนุรักษ์ การท่องเท่ียวและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
  3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์และพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสมกับ

ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

2. เป้าหมายการอนุรักษ์และพัฒนา  
 ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนเป็นชุมชนเก่าท่ีน่าอยู่และมีการบริหารจัดการท่ีดี โดยมีเป้าหมาย 4 ประเด็น 
ดังนี้ 

  1) มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท่ีโดดเด่น 

  2) มีการพัฒนาเมืองในทุกๆ ด้าน มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความเป็นย่านชุมชนเก่า
ท่ีมีความสําคัญ 

  3) มีความสวยงามของชุมชนและภูมิทัศน์  

  4) มีประชาชนในพ้ืนมีคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยท่ีดี  
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4.2 แนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
แนวคิดในการวางแผนมุ่งเน้นการจัดการปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ได้แก่ ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ในพ้ืนท่ีย่านประวัติศาสตร์ ปัญหาความไม่สอดคล้องกับภูมิทัศน์ทางประวัติศาสตร์ ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ี
กิจกรรมของคนในชุมชน โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงพัฒนาใน 6 เรื่องด้วยกัน คือ 

1. การอนุรักษ์พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า (Conservation Zone for Old Community District) คือ 
พ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีครอบคลุมองค์ประกอบของย่านชุมชนเก่าท่ีได้ถูกวิเคราะห์ ประเมินคุณค่าตามมาตรฐานย่าน
ชุมชนเก่าท่าอุเทน ผู้ศึกษากําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีสีน้ําตาล ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีเป็นย่านพักอาศัยท่ีมีรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมท่ีถูกนิยามเป็นองค์ประกอบของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่น โดยมีแนวเขต
ดังนี้ 

  ทิศเหนือ  จรดแนวก่ึงกลางถนนริมโขง ลากไปจรดกับพ้ืนท่ีรอยต่อกับพ้ืนท่ีสงวนรักษา
    บริเวณวัดกลาง ลากกลับมาจรดแนวก่ึงกลางถนนริมโขง แล้วลากต่อไปจรด
    กับพ้ืนท่ีรอยต่อกับพ้ืนท่ีสงวนรักษาบริเวณวัดไตรภูมิ 

  ทิศตะวันออก  จรดระยะแนวก่ึงกลางถนนวัดไตรภูมิ เป็นระยะ 50 เมตร ด้านทิศตะวันออก 
    ลากไปจรดระยะแนวก่ึงกลางถนนศรีเมือง เป็นระยะ 50 เมตร 

  ทิศใต้   จรดระยะแนวก่ึงกลางถนนศรีเมือง เป็นระยะ 50 เมตร ด้านทิศใต้ ลากไป
    จรดพ้ืนท่ีรอยต่อกับพ้ืนท่ีสงวนรักษาบริเวณวัดโพธิ์ชัย แล้วลากไปจรดระยะ
    แนวก่ึงกลางถนนศรีเมือง เป็นระยะ 50 เมตร ไปจรดแนวถนนหลักเมือง 
    ลากไปจรดพ้ืนท่ีรอยต่อพ้ืนท่ีสงวนรักษาบริเวณวัดศรีสะเกษ หลังจากนั้น
    ลากไปจรดระยะแนวก่ึงกลางถนนดวงอุทิศ เป็นระยะ 50 เมตร 
  ทิศตะวันตก  จรดกับระยะแนวก่ึงกลางถนนดวงอุทิศ เป็นระยะ 50 เมตร ด้านทิศตะวันตก 

2. การอนุรักษ์พ้ืนท่ีแหล่งศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานและศาสนสถานรวมถึงบริเวณโดยรอบ 
เพ่ือกําหนดมาตรการเชิงพ้ืนท่ีและการสร้างมาตรการการปกป้องสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอันมีคุณค่าของพ้ืนท่ี   
ผู้ศึกษาระบุให้เป็นพ้ืนท่ีสีเทา โดยระบุเป็น 2 แนวคิดย่อยคือ 

1) พ้ืนท่ีสงวนรักษา (Preservation Area) คือ พ้ืนท่ีบริเวณข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 
ตามประกาศของกรมศิลปากรในพ้ืนท่ีท่าอุเทน โดยคณะผู้ศึกษาได้ทําการรับฟังความ
คิดเห็นภาคประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ข้อสรุปว่าควรมีการกําหนดแนวเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเข้มข้น (Conservation Core Zone) โดยกําหนดจาก
แนวเขตโบราณสถานท่ีประกาศข้ึนทะเบียน มีเพียงหนึ่งพ้ืนท่ีคือ พระธาตุท่าอุเทน 
พ้ืนท่ีรอยต่อกับพ้ืนท่ีสงวนรักษา (Transition Zone for Preservation Area) ในท่ีนี้ 
แบ่งเป็น 2 พ้ืนท่ีสําคัญ ดังนี้  
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• พ้ืนท่ีโดยรอบผังบริเวณท่ีถูกประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ตามประกาศของ
กรมศิลปากรในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าอุเทนจํานวน 1 แห่ง ซ่ึงได้แก่ วัดพระธาตุ
ท่าอุเทน โดยมีระยะห่างจากแนวขอบเขตท่ีดินโดยรอบของวัดพระธาตุท่าอุเทน 
ออกมาเป็นระยะ 50 เมตร  

• พ้ืนท่ีโดยรอบวัดในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน 8 วัด โดยมีระยะห่างจากแนวขอบเขต
ท่ีดินโดยรอบของวัดในแต่ละวัด ออกมาเป็นระยะ 50 เมตร 

3. การอนุรักษ์พ้ืนท่ีสภาพแวดล้อมธรรมชาติและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง (Natural Conservation Zone) คือ 
พ้ืนท่ีทางธรรมชาติท่ีควรได้รับการอนุรักษ์เพ่ือประโยชน์ทางระบบนิเวศ ทัศนียภาพ ในพ้ืนท่ีศึกษามีพ้ืนท่ีอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีสําคัญ 2 พ้ืนท่ี ผู้ศึกษากําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือประโยชน์ของการอนุรักษ์เชิง
นิเวศของเมือง ได้แก่  

1) พ้ืนท่ีริมแม่น้ําโขง นับจากแนวก่ึงกลางถนนริมโขงไปทางด้านทิศเหนือจรดกับผืนน้ํา
แม่น้ําโขง ยาวตลอดแนวพ้ืนท่ีศึกษา  

2) พ้ืนท่ีบึงมอ และพ้ืนท่ีต่อเนื่องไปสู่พระธาตุท่าอุเทน 
4. การปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีบริการสาธารณะ โดยระบุรูปแบบการพัฒนา การปรับการใช้สอยในอาคาร

บริการสาธารณะของย่านชุมชนเก่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารราชการและสถานศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้ระบุ
ให้เป็นพ้ืนท่ีสีน้ําเงิน 

5. การพัฒนาพ้ืนท่ีท่องเท่ียวในย่านชุมชนเก่า ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีดินของกรมธนารักษ์และเทศบาลมี
แผนท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชน ได้แก่ ตลาด ศูนย์ชุมชน ท่าเรือ ศูนย์บริการ
นักท่องเท่ียว เพ่ือสร้างความสมดุลในการอนุรักษ์และลดแรงกดดันอันเกิดจากการกําหนดมาตรการการควบคุม
เชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้กําหนดเป็นพ้ืนท่ีสีแดง  

6. การสร้างข้อกําหนดและมาตรการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม ท่ีสอดคล้องกับแนวคิดเชิงพ้ืนท่ีท้ัง 5 ข้อ
ท่ีกล่าวมาแล้ว  
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รูปที่ 4-1 แสดงผังแนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
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4.3 ยุทธศาสตร์ของการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  

จากการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวคิดในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า สามารถ

กําหนดเป็นยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้ 3 ยุทธศาสตร์คือ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพ ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 
ศิลปกรรม โดยเป็นยุทธศาสตร์หลักของการอนุรักษ์พ้ืนท่ีทางกายภาพของย่านชุมชนเก่า ในยุทธศาสตร์นี้
ประกอบด้วยแผนงานด้านต่างๆ 3 ด้านคือ  

- แผนงานด้านกายภาพ 
- แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม 
- แผนงานด้านป้องกันภัยพิบัติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ เป็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกลไกทาง
กฎหมาย กลไกด้านองค์กรและเครือข่าย ในยุทธศาสตร์นี้มี 1 แผนงาน ได้แก่ 

- แผนงานด้านกฏหมายและข้อกําหนด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน เป็นยุทธศาสตร์  
ท่ีเน้นด้านกิจกรรม มีจุดมุ่งหมายให้คนเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม ในยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วยแผนงานด้าน
ต่างๆ 3 ด้านคือ 

- แผนงานด้านวัฒนธรรม 
- แผนงานด้านการประชาสัมพันธ์ 
- แผนงานด้านองค์กรชุมชน 
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ตารางที่ 4-1 แผนงานและโครงการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

                              
แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: ฟื้นฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
แผนงานด้านกายภาพ 
1.1 โครงการปรับปรุงฟื้นฟูภูมิทัศน์
ริมโขง 

  12,000,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลทา่อเุทน, 
โครงการฟื้นฟู 
ย่านชุมชนเก่า 

(สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์) 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
หน่วยอนุรกัษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น, 
วัฒนธรรมจังหวัด, 

กรมศิลปากร,  
สภาวัฒนธรรม
อําเภอท่าอุเทน 

1. ศึกษารูปแบบของกิจกรรม พฤติกรรมของผู้คน ศักยภาพ และ
ข้อจํากัดเชิงพื้นที่ เพื่อกําหนดให้แนวคิดในการวางผังแม่บท 
2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของพื้นที่
โครงการ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
3. ออกแบบผังแม่บทการปรับปรุงภูมิทัศน์ริมแม่น้ําโขง ทั้งใน
รูปแบบการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสายหลัก พื้นที่กิจกรรมริมแม่น้ํา 
และเส้นทางจักรยานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ในพื้นที่ย่านชุมชนเก่า 
4. ร่างข้อบังคับและกฎหมายในการควบคุมกิจกรรม รูปแบบอาคาร 
ลักษณะทางสถาปัตยกรรมพื้นที่ริมโขง อันจะนําไปสู่การป้องกัน
การเกิดของปัญหามลภาวะทางสายตาในพื้นที่ย่านชุมชนเก่า 

ระบุในแผนพัฒนา 3 ปี
เทศบาลตําบลท่าอุเทน 

พ.ศ. 2558 - 2560 

1.2 โครงการปรับปรุงและฟื้นฟู
พื้นที่สาธารณะของชุมชน (บึงมอ) 

  6,000,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม,  
หน่วยอนรุักษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น, 
วัฒนธรรมจังหวัด,  

กรมศิลปากร,  
สภาวัฒนธรรม  
อําเภอท่าอุเทน 

1. ศึกษารูปแบบของกิจกรรม พฤติกรรมของผู้คน ศักยภาพและ
ข้อจํากัดเชิงพื้นที่ เพื่อกําหนดให้แนวคิดในการวางผังแม่บท 
2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของพื้นที่
โครงการ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
3. ออกแบบผังแม่บทการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะบึงมอ ตาม
แนวคิดการออกแบบที่ให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อมและพื้นที่
อ่อนไหวเชิงนิเวศ (Ecological Design) 
4. ปรับปรุงภูมิทัศน์จากบึงมอเชื่อมโยงไปสู่พระธาตุท่าอุเทน เพื่อ
ก่อให้เกิดความสวยงามและสง่างาม 

ระบุในแผนพัฒนา 3 ปี
เทศบาลตําบลท่าอุเทน 

พ.ศ. 2558 - 2560 
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แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

1.3 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูอาคาร
เก่า และเรือนพื้นถิ่น 

  2,500,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม, 
หน่วยอนรุักษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น, 
วัฒนธรรมจังหวัด, 

กรมศิลปากร, 
สภาวัฒนธรรม 

1. การจัดทําทะเบียนประวัติและข้อมูลอาคารเก่า  
2. การจัดคัดเลือกตัวแทนในการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
3. การจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งในเชิง
วิชาการและปฏิบัติการกับชุมชนต้นแบบในการจัดตั้งกองทุนและ
การระดมทุนเพื่อการอนุรักษ์อาคารเก่า 
4. การมอบรางวัลแก่เจ้าของอาคารที่ทําการอนุรักษ์อาคารเก่า 
เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่เจ้าของอาคารในการดําเนินการอนุรักษ์ 
อาคารเก่าในพื้นที่   
5. ดําเนินการอํานวยงบประมาณสนับสนุนให้เจ้าของอาคาร      
ในการอนุรักษ์อาคารเก่าในพื้นที่ ผ่านระบบกองทุนหมุนเวียน  
อัตราดอกเบี้ยต่ํา 

เริ่มดําเนนิการแล้ว
บางส่วน 

(โครงการต้นแบบ) 

1.4 โครงการอนุรักษ์และปรับปรุง
ภูมิทัศน์ศาสนสถาน 

  2,200,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน กรมการศาสนา,  
เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
วัฒนธรรมจังหวัด, 

กรมศิลปากร  
(ในพื้นที่ขึน้ทะเบียน

โบราณสถาน),  
สภาวัฒนธรรม 
อําเภอท่าอุเทน 

1.  จั ด เก็ บข้ อมู ลและอั ต ลักษณ์ของแ ต่ละวั ด  ทั้ งมิ ติ ของ
ประวัติศาสตร์ กลุ่มชาติพันธุ์ ประเพณี พื้นที่ทางความเชื่อในสิ่ง
เหนือธรรมชาติ หรือแม้แต่เรื่องราวของชุมชน 
2. ออกแบบอัตลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ ให้สะท้อนความเฉพาะตัว
ของวัดแต่ละแห่ง 
3. ออกแบบและวางผังแม่บทการปรับปรุงและอนุรักษ์ภูมิทัศน์
โดยรอบศาสนสถาน  
4. สร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นร่วมกันระหว่างกลุ่มคนที่
เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อสรุปในการดําเนินการ 

ระบุในแผนพัฒนา 3 ปี
เทศบาลตําบลท่าอุเทน 

พ.ศ. 2558 - 2560 



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                  รายงานสําหรับผู้บริหาร 
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แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

1.5 โครงการศูนย์ข้อมูลย่านชุมชน
เก่าท่าอุเทน 

  1,000,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลทา่อเุทน, 
โครงการฟื้นฟู 
ย่านชุมชนเก่า 

(สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม, 
หน่วยอนรุักษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น, 
วัฒนธรรมจังหวัด, 

กรมศิลปากร, 
สภาวัฒนธรรม 

 

1. จัดเก็บข้อมูลด้านย่านชุมชนเก่าของแต่ละพื้นที่และเรื่องราว 
2. ออกแบบและวางผังแม่บทศูนย์เรียนรู้ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 
3. สร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นร่วมกันระหว่างกลุ่มคนที่
เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อสรุปในการดําเนินการ 

เริ่มต้นดําเนินการ
บางส่วน  

(โครงการต้นแบบ) 

แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม 
1.6 โครงการอนุรักษ์และจัดทํา
ทะเบียนต้นไม้ใหญ่ 

  50,000  
บาท 

  หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 

1. สืบค้นเรื่องราว (Stories) ที่เกี่ยวข้องกับต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่ย่าน
ชุมชนเก่า 
2. จัดกิจกรรมเยาวชนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้เรื่องต้นไม้เก่า เช่น 
กิจกรรมนักสืบไม้ใหญ่ กิจกรรมภาพเก่าเล่าเรื่อง เป็นต้น 
3. จัดทําทะเบียนต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่ย่านชุมชนเก่า 
4. วางแผนอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ 
 

 

1.7 โครงการศูนย์เรียนรู้นิเวศลุ่มน้ํา
โขง 

  1,500,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน เทศบาลตําบลทา่อเุทน 1. ศึกษาความสําคัญที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ําโขง 
2. ออกแบบพื้นที่จัดแสดงและอาคารศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศ 
3. ก่อสร้างอาคารและภูมิทัศน์โดยรอบโครงการ 
4. มอบหมายหน่วยงานในงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
โครงการ 
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แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

แผนงานด้านป้องกันภัยพิบัติ 

1.8 โครงการ วาง จัดระบบ และจัด
อบรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันอัคคีภัยในย่านชุมชนเก่า 

  500,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน 

1. ศึกษารูปแบบชุมชนเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงการเกิดเพลิงไหม้ 
2. จําลองสถานการณ์ของการไหม้ เพื่อสร้างแบบจําลอง และคาด 
การณ์ความน่าจะเป็นในการเกิดเพลิงไหม้ 
3. ออกแบบและวางระบบป้องกันอัคคีภัยในย่านชุมชนเก่า 
4. อบรมความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย และการแก้ไขปัญหา
เบื้องต้นหากเกิดอัคคีภัย 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ 

แผนงานด้านกฎหมายและข้อกําหนด 
2.1  โครงการยกร่างข้อกําหนด
ควบคุมอาคารและลักษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

150,000 
บาท 

    เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานโยธาธกิาร
และผังเมืองจังหวัด

นครพนม 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด

นครพนม 

1. ศึกษาต้นแบบการออกเทศบัญญัติท้องถิ่นในประเทศไทย 
2. จัดประชุมหารือในรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Deliberative 
Process) ในประเด็นของการสร้างข้อกําหนดควบคุมอาคารและ
ลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
3. ยกร่างข้อกําหนดแบบมีส่วนร่วมทั้งภาควิชาการ และภาค
ประชาชน 
4. ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
5. นําเสนอเข้าสู่สภาเทศบาลตําบลท่าอุเทนเพื่อออกข้อกําหนด
ฉบับดังกล่าว 
6. จัดทําคู่มือเผยแพร่ข้อกําหนด 
 

เริ่มต้นดําเนินการ
บางส่วน 

(โครงการต้นแบบ) 

2.2  โครงการยกร่างข้อกําหนด
ควบคุมทางผังเมือง 

150,000 
บาท 

    เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานโยธาธกิาร
และผังเมืองจังหวัด

นครพนม 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
สํานักงานโยธาธกิาร
และผังเมืองจังหวัด

นครพนม 

ดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนและวิธีการตาม พรบ.การผัง
เมือง  

อยู่ระหว่างดําเนนิการ 
โดยผังเมืองจังหวัด

นครพนม 
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แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน 
แผนงานด้านวัฒนธรรม 
3.1 โครงการอบรมเยาวชนเพื่อการ
อนุ รั ก ษ์ และจั ดการมรดกทาง
วัฒนธรรม 

 
 

 50,000  
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
โรงเรียนในสังกัด สพฐ 

และเทศบาล, 
การศึกษานอกโรงเรียน,  

หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

เทศบาลตําบลท่าอุเทน, 
โรงเรียนในสังกัด สพฐ 

และเทศบาล, 
การศึกษานอกโรงเรียน, 

หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม 

1. จัดอบรมเยาวชนเพื่อการอนุรักษ์และจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม 
2. จัดประชุมหารือในรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Deliberative 
Process) ร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
โรงเรียน และนอกโรงเรียน 
3. จัดตั้งกลุ่มเยาวชนที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า  
เช่น กลุ่มยุวมัคคุเทศก์ กลุ่มเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลง กลุ่มนักสืบ
สายน้ํา เป็นต้น 

โครงการต่อเนือ่งจาก
โครงการบรกิารวิชาการ

ของมหาวทิยาลัย
มหาสารคาม (โครงการ
จัดทําหลักสูตรท้องถิ่น) 

3.2  โครงการอบรมบุคลากรของ
หน่วยงานรัฐ และประชาชน เพื่อ
สร้างแรงจูงใจและมี ส่วนร่วมใน  
การอนุรักษ์ 

 
 

 50,000  
บาท      

    หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิน่ 

จังหวัดนครพนม 

หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม, 
เทศบาลตําบลทา่อเุทน 

1. จัดอบรมบุคลากรของหน่วยงานรัฐและประชาชนเพื่อการ
อนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
2. จัดประชุมหารือในรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Deliberative 
Process) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. จัดตั้งกลุ่มหรือมูลนิธิที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 

 

3.3 โครงการรณรงค์ปลูกจิตสํานึก
ในการอนุรักษ์ และซ่อมแซมอาคาร
เก่า 

 
 

 ปีละ 
50,000  
บาท 

  หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม, 
เทศบาลตําบลท่าอุเทน 

หน่วยอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น 

จังหวัดนครพนม, 
เทศบาลตําบลทา่อเุทน 

1. สร้างสื่อให้เกิดการรับรู้และเชิญชวนในการปรับปรุงอาคารเก่า 
2. จัดตั้งรางวัลเพื่อเป็นแรงบันดาลใจในการอนุรักษ์อาคารใน 
ระดับท้องถิ่น 
3. จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณารางวัลดังกล่าวโดยมี
องค์ประกอบของผู้ทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย  

ดําเนนิการเบื้องต้น
บางส่วน 

(โครงการต้นแบบ) 

แผนงานด้านประชาสัมพันธ์ 
3.4  โครงการจัดทําเอกสารเผยแพร่
ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษใน
รูปแบบเอกสารและการสร้างสื่อ
ออนไลน์   

 
 

 ปีละ 
50,000  
บาท      

    เทศบาลตําบลท่าอุเทน สภาวัฒนธรรม 
อําเภอท่าอุเทน, 
ภาคีเครือข่าย 

1. จัดตั้งคณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พื้นที่ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
2. จัดทําเอกสารเผยแพร่ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษในรูปแบบ
เอกสาร และการสร้างสื่อออนไลน์   
3. จัดทํานิทรรศการเผยแพร่กิจกรรมการดําเนินการอนุรักษ์ย่าน

เริ่มต้นดําเนินการ
บางส่วน 

(โครงการต้นแบบ) 
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แผนงาน/กิจกรรม 

ช่วงเวลาดําเนินงานและงบประมาณ(บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ  
แผนงานการดําเนินงาน 

 
หมายเหต ุพ.ศ.2559-2562 หน่วยงาน 

หลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 2559 2560 2561 2562 2563 

ชุมชนเก่า 
4. จัดทําจดหมายข่าว แจ้งกิจกรรมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า     
ต่อคนในชุมชน 
5. จัดทํารายการวิทยุเพื่อประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า
ท่าอุเทน 

3.5 โครงการชุมชนเล่าเรื่องผ่านสื่อ
ออนไลน์ 

 
 

 10,000  
บาท 

  เทศบาลตําบลทา่อเุทน สภาวัฒนธรรม 
อําเภอท่าอุเทน 

1. จัดหาภาคีเครอืข่าย คณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พื้นที่ย่าน
ชุมชนเก่าท่าอเุทน 
2. จัดการสร้างสื่อออนไลน์  (Social Network และ Social Media) 
ชุมชนเล่าเรื่องผ่านสื่อออนไลน์ 
3. นําเสนอกิจกรรมของพื้นที่ผ่านสื่อออนไลน์อย่างต่อเนือ่ง 

เริ่มต้นดําเนินการ
บางส่วน 

(โครงการต้นแบบ) 

แผนงานด้านองค์กรชุมชน 
3.6 โครงการจัดตั้งเครือข่ายชุมชน
เพื่อการอนุรักษ์ย่านชุมชนเกา่ทา่อเุทน 

20,000   
บาท 

    เทศบาลตําบลท่าอุเทน สภาวัฒนธรรม 
อําเภอท่าอุเทน 

1. ศึกษาความสัมพันธข์องกลุ่มองค์กรชุมชน หน่วยงานของรฐั 
และเอกชน เพื่อทําความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างกลุ่ม 
2. จัดประชุมหารอืในรูปแบบของการปรกึษาหารือ (Deliberative 
Process) ในประเด็นของการจัดตั้งเครือข่าย 
3. จัดตั้งเครือข่าย เพื่อทําหน้าที่ขับเคลื่อนการดําเนินการอนรุักษ์
ย่านชุมชนเก่าที่หลากหลายในการเข้าร่วมกระบวนการ เช่น กลุ่ม
เยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 

เริ่มต้นดําเนินการ 
(โครงการต้นแบบ) 

3.7 โครงการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของเครือข่ายชุมชน 

  30,000 
บาท 

  เทศบาลตําบลท่าอุเทน สภาวัฒนธรรม 
อําเภอท่าอุเทน 

1. ศึกษาและสร้างกลไกการทํางานร่วมกัน 
2. สร้างเครือข่ายเรียนรู้สนับสนุนระหว่างพื้นที่อนุรักษ์ 
3. สร้างและปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการจากการเรียนรู้ 
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รูปที่ 4-2 แสดงผังแม่บทย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 





บทที่   5 
แนวทางการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
     เน้ือหาในบทน้ีเป็นการนําเอายุทธศาสตร์ทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ 1) ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 2) พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ และ 3) สร้างแรงจูงใจ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน มานําเสนอเป็นแนวทางการอนุรักษ์และปรับปรุง
สภาพแวดล้อมชุมชนเก่าท่าอุเทน เพ่ือเป็นตัวอย่างในการนําไปปฏิบัติในพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าอ่ืนๆ โดยสามารถ
ประยุกต์ใช้กับแต่ละบริบทของพ้ืนที่ต่อไป สําหรับแนวทางการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชน
เก่าท่าอุเทนมี 3 แนวทางหลักที่สําคัญคือ  

1. แนวทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม (สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม) 

2. แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมาย (สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนากลไกและ
กระบวนการบริหารจัดการ) 

3. แนวทางการใช้กลไกทางการเงินและการจัดต้ังเครือข่าย (สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้าง
แรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน)  
แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับแนวทางการอนุรักษ์ย่านชมุชนเก่าท่าอุเทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภูมิที่ 5-1 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์กับแนวทางการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ฟ้ืนฟู ดูแล รักษา
ลักษณะทางกายภาพ สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนา
กลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : สร้างแรงจูงใจ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความ

เข้าใจของชุมชน 

แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมาย แนวทางการควบคุม
การพัฒนาด้าน
กายภาพและการ

อนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

- มาตรการควบคุม 
ด้านกายภาพ 

ข้อเสนอเก่ียวกับ
มาตรการควบคุม
สภาพแวดล้อมทาง

กายภาพ 

ร่างเทศบัญญัต ิ 
และเงื่อนไขการกอ่สร้าง  
หรือดัดแปลงอาคาร 

แนวทางการใช้กลไก
ทางกฎหมายในการ
ขับเคล่ือนให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติ  

แนวทางการใช้กลไก
ทางการเงิน 

- การเสนอจัดตั้งกองทุนใหม่ 
- การเสนอการปรบัปรุง
แก้ไขกรอบการพิจารณา
ให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน 
จากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

รูปแบบการใช้กลไกทาง
การเงิน การลงทนุและ
การจัดหางบประมาณ
ท้ังทางตรงและทางอ้อม - งบประมาณท้องถ่ิน 

- การระดมทุนท้องถ่ิน 
- การบริจาค 
- การเสนอขอ

งบประมาณสนับสนุน
จากภาคเอกชนใน
รูปแบบของ CSR 

(Corporate Social 
Responsibility) 

 

การบริหารจัดการจาก
ชุมชนและท้องถิ่น 

แนวทางการจัดต้ังองค์กรชุมชน
และเครือข่าย 

- แนวทางการจัดทํา
ข้อเสนอเกี่ยวกับลักษณะ
สถาปัตยกรรมพื้นถิ่น 

- แนวทางการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ถนนสายสําคัญ

ของย่าน 
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5.1 แนวทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

แนวความคิดทางการควบคุมการพัฒนาด้านกายภาพและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อม  

 ปัจจุบันย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพไปค่อนข้างมาก อันเนื่อง   
มาจากการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ ชุมชน และความต้องการด้านท่ีอยู่อาศัยรูปแบบใหม่ เป็นผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกายภาพของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนเพ่ิมมากข้ึนจนอาจนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม      
และวัฒนธรรม ดังนั้นข้อเสนอแนวทางการออกแบบลักษณะทางสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม 
(Architectural and Landscape Design Guideline) เป็นอีกหนึ่งแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า ซ่ึงข้อเสนอแนะท่ีสําคัญการบริหารจัดการพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า อาจนําไปสู่การกําหนด
รายละเอียดในข้อบัญญัติของท้องถ่ิน เนื่องจากกลไกดังกล่าวเป็นข้อบังคับท่ีสามารถระบุรายละเอียดลงไปได้ 
เช่น การกําหนดควบคุมความสูงของอาคาร การกําหนดขนาดพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมในเขตย่านชุมชนเก่า การ
กําหนดรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ดังนั้นการจัดทําข้อกําหนดดังกล่าวจึงควรทําควบคู่ไปกับการปรับปรุงพ้ืนท่ี
ทางประวัติศาสตร์  

 1. ข้อเสนอแนวทางการออกแบบลักษณะสถาปัตยกรรม ในบริเวณย่านชุมชนเก่าและพ้ืนท่ีสําคัญ
ของเมือง ควรมีข้อเสนอสําหรับการออกแบบอาคารสถาปัตยกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ ซ่ึงควรได้รับการออกแบบให้มี
ความกลมกลืนกับอาคารข้างเคียงมีรายละเอียดสอดคล้องกับประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1) รูปแบบสถาปัตยกรรมท่ีมีลักษณะเด่นในชุมชนท่าอุเทน สามารถจําแนก 2 รูปแบบ คือ  
- อาคารท่ีได้รับอิทธิพลตะวันตก (French Colonial) ท่ีมีรูปทรงหลังคาแบบ

ป้ันหยาและหน้าจั่ว มีรูปแบบบานประตูและหน้าต่างบานท่ีมีขนาดสูงใหญ่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ 
รวมถึงมีลวดลายปูนป้ัน บัวผนัง บริเวณเหนือหน้าต่างและประตู เช่น อาคารท่ีว่าการหลังเก่า 
อาคารโรงเรียนท่าอุเทนวิทยาคาร อาคารศรีอุเทน กุฏิวัดพระธาตุท่าอุเทน และสิมวัดกลาง 
เป็นต้น 

- อาคารพ้ืนถ่ินหรือเรือนไทญ้อ ท่ีมีรูปทรงหลังคาแบบจั่วซ้อนสองจั่วติดกัน มี
รูปแบบบานประตูและหน้าต่างขนาดเล็ก และมีรูปราวระเบียงลักษณะเส้นตรง เป็นต้น ซ่ึง
ท้ังหมดนี้นํามาเป็นองค์ประกอบของการสร้างอาคารสถาปัตยกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ให้เกิด  
ความกลมกลืนกับอาคารข้างเคียงในย่านชุมชนเก่า 

2) สีอาคารสถาปัตยกรรมในย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จากการสํารวจและวิเคราะห์ในเรื่อง
ของสีของอาคารในย่านชุมชนเก่า พบว่ามีโทนสีภายนอกของอาคารท่ีมีความคล้ายกันคลึงกัน 
4 โทนสี ด้วยกัน ได้แก่ สีน้ําตาล ขาว ครีม และเหลืองอ่อน ดังนั้นอาคารสถาปัตยกรรมท่ี
เกิดข้ึนใหม่ในย่านชุมชนเก่าหรือบริเวณท่ีมีความสําคัญของเมือง ต้องมีการพิจารณาใช้โทนสี
ท้ัง 4 โทน ท่ีได้กล่าวมา ในการทาสีตกแต่งอาคารท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนกัน 
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3) วัสดุก่อสร้างอาคาร หากพิจารณาอาคารสถาปัตยกรรมเก่าท่ีมีคุณค่าและความสําคัญใน
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนในด้านวัสดุและวิธีการก่อสร้างนั้น สามารถแบ่งประเภทอาคารจาก
วัสดุท่ีใช้ก่อสร้างได้เป็น 2 ประเภท คือ อาคารก่ออิฐถือปูน และอาคารไม้ โดยมีรายละเอียด
ของวัสดุท่ีนํามาใช้ ดังนี้  

- วัสดุท่ีนํามาทําเป็นโครงสร้างส่วนใหญ่ ได้แก่ ไม้ ปูน (คอนกรีต)  

- วัสดุมุงหลังคา ได้แก่ กระเบ้ืองดินขอ (กระเบ้ืองดินเผา) สังกะสี และกระเบ้ือง 
ซ่ึงเป็นวัสดุท่ีมีการใช้ต่อมาในรุ่นหลัง 

โดยอาคารในย่านชุมชนเก่าหรือในบริเวณท่ีมีความสําคัญของเมือง เช่น พระธาตุท่าอุเทน 
หรือบริเวณอาคารเก่าท่ีมีคุณค่าท่ีตั้งอยู่นอกเขตชุมชนเก่า ควรมีการใช้วัสดุเดียวกันหรือวัสดุท่ีมีความคล้ายคลึง
กันให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนในด้านวัสดุ และภาพรวมอาคารมีความสอดคล้องกับบริบทเดิม 

 4) การควบคุมความสูงอาคาร เพ่ือการควบคุมไม่ให้เกิดการบดบังหรือให้ความรู้สึกข่ม
อาคารเดิม และเพ่ือไม่ให้เกิดความหนาแน่นมากเกินไป ซ่ึงการควบคุมความสูงนี้รวมถึงองค์ประกอบท่ีอยู่
แวดล้อมด้วย เช่น เสาไฟฟ้า เสาส่งสัญญาณต่างๆ ป้ายจราจร และป้ายสื่อความหมายต่างๆ ในพ้ืนท่ีด้วย จาก
ข้อมูลการสํารวจและทําการรังวัดอาคารเก่าท่ีมีคุณค่าในย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน พบว่าอาคารท้ังหมดท่ีสํารวจ
พบนั้น มีลักษณะเป็นอาคารชั้นเดียวและสองชั้น โดยมีความสูงของอาคารสองชั้นท่ีวัดจากพ้ืนดินถึงครอบสัน
หลังคา มีความสูงเฉลี่ยประมาณ 9 เมตร ดังนั้นหากมีอาคารสถาปัตยกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่ในเขตชุมชนเก่าหรือ
บริเวณพ้ืนท่ีสําคัญของเมือง จะต้องมีการพิจารณาให้มีความสูงไม่เกิน 2 ชั้น หรือ 9 เมตร ตามความสูงเฉลี่ย
มากท่ีสุดของอาคารเดิมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี 

 5) ลักษณะภายนอก หมายถึง ส่วนต่างๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบหนึ่งของอาคารท่ีมีการใช้งานใน
ลักษณะต่างๆ เช่น ชายคา เสารับชายคาของอาคารพาณิชยกรรม ลายฉลุไม้ใต้ชายคา ของอาคารไม้ ลวดลาย
ปูนป้ันบนจั่วหลังคา บัว และค้ิวท่ีประตูและหน้าต่างของอาคารก่ออิฐถือปูนท่ีได้รับอิทธิพลตะวันตก ต้องมีการ
ควบคุมและกําหนดเป็นแนวทางให้อาคารท่ีเกิดข้ึนใหม่ได้นําองค์ประกอบเหล่านี้ไปใช้ในการออกแบบเพ่ือให้
เกิดความกลมกลืนและสอดคล้องกัน 

 6) การบํารุงรักษาให้อาคารและสภาพแวดล้อมดํารงคุณค่าอยู่เสมอ เป็นแนวทางท่ีจะ
รักษามรดกทางวัฒนธรรมและสะท้อนร่องรอยเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ให้คงอยู่ ไม่เลือนหายไปกับกาลเวลา 
โดยการปรับปรุง ซ่อมแซม ส่วนท่ีพังหรือชํารุดเสียหาย ให้มีสภาพท่ีดีเหมือนเดิมหรือใกล้เคียง และมีความ
ม่ันคงแข็งแรง ในกระบวนการและวิธีการในการจูงใจให้มีการบํารุงรักษาให้อาคารสถาปัตยกรรมเก่าท่ีมีคุณค่า
และสภาพแวดล้อมดํารงคุณค่าอยู่เสมอนั้น จะต้องมีมาตรการและกลไกทางการเงิน ภาษี และกฎหมายเป็น
แรงจูงใจในการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงจะกล่าวถึงในลําดับต่อไป 
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2. ข้อเสนอแนวทางการออกแบบลักษณะภูมิสถาปัตยกรรม  

 1) การปรับปรุงถนนสายสําคัญในย่านชุมชนเก่า เพ่ือส่งเสริมเสริมบรรยากาศ และแสดงถึง
เอกลักษณ์ของพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ได้แก่ ถนนหน้าเมืองหรือเส้นริมแม่น้ําโขง ซ่ึงเป็นถนนสายแรกของชุมชนท่าอุเทน 
นอกจากนั้นถนนศรีเมืองซ่ึงเป็นถนนสายเก่าแก่รองจากถนนหน้าเมืองและเป็นเป็นถนนสายสําคัญท่ีตัดผ่าน
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของย่านชุมชนชุมชนเก่า ควรได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยอีกเส้นหนึ่ง ด้วยการออกแบบ
อุปกรณ์ประกอบถนน (Street Furniture) เช่น เสาไฟ ม้านั่ง ศาลานั่งพักผ่อน หรือถังขยะ ท่ีมีรูปแบบท่ีสะท้อน 
ถึงเอกลักษณ์เฉพาะของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน และการปลูกพรรณไม้ท่ีเป็นสัญลักษณ์ของชุมชนท่าอุเทน เช่น 
ต้นมะพร้าว ทองกวาว (ดอกจาน) อินทนิล ราชพฤกษ์ (ดอกคูณ) ดอกจําปาลาว (ลีลาวดี) จามจุรี และกันเกรา
เป็นต้น หรือต้นไม้ท่ีอยู่ในความทรงจําในอดีตท่ียังหลงเหลือและปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบันหรือสูญหายไปแล้ว
จากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของชุมชนในอดีต เช่น ต้นหางนกยูงฝรั่ง (หางนกยูง) เพ่ือฟ้ืนเอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ด้านภูมิทัศน์และพืชพรรณท่ีมีมาต้ังแต่อดีตของชุมชน และเป็นจุดสังเกตท่ีสามารถมองเห็นได้
จากระยะไกล 

 2) การอนุรักษ์ภูมินิเวศหรือนิเวศวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนท่าอุเทน เช่น บึงมอ คลองบึงมอ 
ป่าฮ่องแซง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม เช่น นาข้าว แปลงผักริมแม่น้ําโขง และพืชพรรณพ้ืนถ่ินเดิมในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบสําคัญต่อการต้ังถ่ินฐานและการดํารงอยู่ของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน มาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
และเพ่ือคงไว้ซ่ึงความสมดุลของระบบนิเวศเมืองต่อไปในอนาคต 

 ความสําคัญของพืชพรรณพ้ืนถ่ินเดิมต่อชุมชนท่าอุเทน นอกจากด้านการเป็นแหล่งอาหาร 
สมุนไพรรักษาโรค การนําไม้มาสร้างบ้านเรือนในอดีตแล้วนั้น ปัจจุบันต้นไม้ยังเป็นตัวช่วยรักษาบริบทความ
เป็นย่านชุมชนเก่าเอาไว้ คือ ภายในชุมชนมีต้นไม้ใหญ่ข้ึนอยู่ค่อนข้างมาก ซ่ึงเป็นตัวช่วยชะลอการพัฒนา
ทางด้านกายภาพท่ีเข้ามาในชุมชนท่ีไม่มากเกินไป หรือมีการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนใหม่ก็จะเป็นในลักษณะท่ีแทรกเข้า
ไปเป็นส่วนหนึ่งของบริบทเดิมท่ีไม่ดูแปลกแยกมากนัก เนื่องจากต้นไม้ใหญ่ในชุมชนหลายต้นได้ถูกยึดโยงเข้า
กับความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ์และเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ชุมชนดังท่ีได้กล่าวมาตอนต้น จึงเป็นอีกหนึ่ง
ความสําคัญของต้นไม้ท่ีมีต่อชุมชน และยังเป็นสาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการระบุสิ่งแวดล้อมทาง
วัฒนธรรมชุมชนท่าอุเทนในด้านสภาพธรรมชาติและภูมิทัศน์อีกด้วย 

                   สําหรับแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์ของถนนสายหลัก สําหรับโครงการนี้ ท่ีปรึกษาได้เสนอ 
การปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนริมโขง 
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5.2 แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมายในการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

 1. แนวความคิด การเติบโตและการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองสามารถส่งผลให้เกิด
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง ท่ีส่งผลกระทบต่อบรรยากาศของย่านชุมชนเก่า 
ซ่ึงทําให้เกิดโอกาสถูกเปลี่ยนสภาพ ถูกทําลาย หรือถูกลดความสําคัญลง การรื้อถอนอาคารท่ีมีคุณค่าเพ่ือสร้าง
อาคารใหม่ ตลอดจนการบดบังทัศนียภาพของสถานท่ีสําคัญ ล้วนเป็นภัยคุกคามท่ีทําให้คุณค่าของย่านชุมชน
เก่าถูกทําลายไป จึงจําเป็นต้องมีมาตรการควบคุมการใช้ท่ีดิน การปลูกสร้างอาคาร และสภาพแวดล้อม โดย
อาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่า ใน
ขณะเดียวกันยังให้องค์ประกอบต่างๆ ของย่านสามารถดําเนินกิจกรรมได้อย่างร่วมสมัยโดยไม่ทําลายคุณค่าและ 
บรรยากาศของย่าน โดยใช้มาตรการด้านกฎหมาย ( Negative or Controlled measures ) ควบคู่กับมาตรการ 
สร้างแรงจูงใจต่างๆ ( Active Measures ) ท่ีเอ้ือต่อการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน เพ่ือเป็นกลไกในการ
กํากับ ควบคุม ดูแลสภาพแวดล้อมเมือง แก้ไขลักษณะทางกายภาพ ส่งเสริมบรรยากาศ สภาพแวดล้อม และ
มุมมองของเมือง  
  2. ข้อเสนอเก่ียวกับมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การควบคุมการพัฒนา
ทางกายภาพและการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนให้ดํารงรักษาเอกลักษณ์และคุณค่าให้อยู่
อย่างยั่งยืนในอนาคต ควรประกอบด้วยกัน 3 ส่วน คือ การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การควบคุมด้าน
สถาปัตยกรรม ภูมิสถาปัตยกรรม และการควบคุมสิ่งแวดล้อม 

     2.1 มาตรการควบคุมด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่  
1) การกําหนดย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือควบคุมชนิดและประเภท ตลอดจนความ

หนาแน่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของการเป็นย่านอยู่อาศัย ไม่ให้ปะปนกัน 
และจํากัดบริเวณย่านพาณิชยกรรมให้เพียงพอท่ีจะบริการชุมชนในย่านเท่านั้น 

2) การควบคุมระบบการสัญจร และการจัดท่ีจอดรถภายนอกใจกลางสําคัญของย่าน 
3) การควบคุมและเสริมสร้างองค์ประกอบของย่าน เช่น  

- ให้พ้ืนท่ีริมแม่น้ําโขงตลอดแนวในพ้ืนท่ีศึกษา เป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งเพ่ือนันทนาการ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม   

- กําหนดแนวแกนเชื่อมต่อมุมมองท่ีสําคัญ ส่งเสริมสภาพแวดล้อมริมถนนสาย
สําคัญท่ีเป็นแนวแกน 

- การฟ้ืนฟูสงวนรักษาแหล่งน้ําสาธารณะบึงมอ ซ่ึงเป็นหนึ่งในแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ ให้เป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งเพ่ือนันทนาการหรือลานวัฒนธรรม  

- อนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ ส่งเสริมบรรยากาศท่ีดีและสร้างความร่มรื่นให้กับพ้ืนท่ีย่าน
ชุมชนเก่า 

 4) การควบคุมรูปแบบสาธารณูปโภค เช่น การควบคุมขนาดถนนในย่านชุมชนเก่า 
ควบคุม street furniture ให้เหมาะสมสอดรับกลมกลืนไม่แปลกแยกกับสภาพแวดล้อม 
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 5) ส่งเสริมให้มีการนําอาคารเก่า หรืออาคารของทางราชการท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะถ่ินมี
คุณค่าทางสถาปัตยกรรม ท่ีเลิกใช้ประโยชน์มาปรับปรุงเป็นศูนย์หรือสถานท่ีจัดประชุม จัดแสดงสินค้า ของ
ชุมชน แทนการสร้างอาคารใหม่ เพ่ือควบคุมความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

      2.2 มาตรการควบคุมด้านสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม มีหลักในการควบคุมคือ 
ควบคุมความสูงอาคาร ควบคุมลักษณะสถาปัตยกรรม ควบคุมขนาดอาคาร ระยะถอยร่น และสภาพแวดล้อม
โดยรอบ ได้แก่   

1) พ้ืนท่ีสภาพแวดล้อมธรรมชาติและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง   
                     เจตนารมณ์ : ให้เป็นพ้ืนท่ีเปิดโล่งเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมภูมิทัศน์ริมฝั่งแม่น้ําโขง หนองน้ํา และแหล่งน้ําสําคัญ อีกท้ังสนับสนุนการใช้ประโยชน์เพ่ือสิ่งแวดล้อม
เมืองและไม่ก่อให้เกิดการบดบังทัศนียภาพจากแม่น้ําและแหล่งน้ําสําคัญ 
                      มาตรการ 
   - ห้ามก่อสร้างอาคารทุกชนิดทุกประเภท เพิง และแผงลอย  
   - ให้มีได้เฉพาะป้ายบอกทาง ป้ายประชาสัมพันธ์เส้นทางภายในย่านชุมชนเก่า โดย 
   ท่ีตั้งต้องเหมาะสม ไม่เกิดผลกระทบต่อทัศนียภาพของริมฝั่งโขงและหนองน้ําสําคัญ 
   โดยมีขนาดไม่เกิน 1 ตารางเมตร ตลอดจนมีรูปแบบและสีท่ีเรียบง่ายกลมกลืนกับ
   ลักษณะของพ้ืนท่ี 

ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี  
- พ้ืนท่ีริมแม่น้ําโขง นับจากแนวก่ึงกลางถนนริมโขงไปทางด้านทิศเหนือจรดกับผืน
น้ําแม่น้ําโขง ยาวตลอดแนวพ้ืนท่ีศึกษา  
- พ้ืนท่ีบึงมอ และพ้ืนท่ีต่อเนื่องไปสู่พระธาตุท่าอุเทน 

2) พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า  
        เจตนารมณ์ : ควบคุมสภาพแวดล้อมในย่านชุมชนเก่า ให้ส่งเสริมบรรยากาศของย่าน 
        มาตรการ 

 - ให้อาคารมีความสูงได้ไม่เกิน 12 เมตร โดยรูปแบบและสีอาคาร ลักษณะและสี
 หลังคา ต้องมีลักษณะท่ีสอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของอาคารท่ีมีอยู่
 ตลอดแนวถนน กรณีก่อสร้างอาคารเป็นอาคารพาณิชย์ สีของอาคารต้องกลมกลืน
 กับสภาพแวดล้อมของอาคารท่ีมีอยู่ตลอดแนวถนนเช่นกัน และสอดคล้องกับ
 ข้อเสนอแนะการออกแบบสถาปัตยกรรม 

3) พ้ืนท่ีแหล่งศิลปกรรมประเภทโบราณสถานและศาสนสถานรวมถึงบริเวณโดยรอบ 
          เจตนารมณ์ : ควบคุมสภาพแวดล้อมและสร้างภูมิทัศน์ท่ีสวยงามในเขตพ้ืนท่ี

โบราณสถานและศาสนสถาน ส่งเสริมให้มีท่ีว่าง รักษาบรรยากาศท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ  
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  มาตรการ  
                     ภายในวัด  
   - การก่อสร้างเพ่ิมเติมอนุญาตเฉพาะอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีใช้ประโยชน์เพ่ือการ
   ศาสนาและการจําวัดเท่านั้น และต้องมีรูปแบบ สัดส่วน สอดคล้องกลมกลืนและ
   ส่งเสริมอาคารประธานในพ้ืนท่ี 

            ภายนอก 
  - อาคารท่ีอยู่ในรัศมีโดยรอบ 50 เมตร จากขอบเขตศาสนสถาน ให้มีความสูงได้ไม่ 
  เกินกว่าอาคารประธานท่ีสูงท่ีสุดในเขตศาสนสถานนั้น และห้ามสูงเกิน 9 เมตร โดย
  ต้องมีลักษณะแบบ รูปทรง และอัตลักษณ์ของอาคารในพ้ืนท่ี 
  - ในรัศมีโดยรอบ 50 เมตร จากขอบเขตศาสนสถาน ห้ามการติดต้ังป้ายหรือสิ่งท่ี

   สร้างข้ึน สําหรับติดต้ังป้ายในลักษณะท่ีบดบัง หรือทําลายทัศนียภาพของศาสนสถาน
   โดยท่ีป้ายห้ามสูงเกิน 9 เมตร และมีขนาดไม่เกิน 1 ตารางเมตร 

4) พ้ืนท่ีท่องเท่ียวในย่านชุมชนเก่า  
เจตนารมณ์ : กําหนดรูปแบบและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวท่ีเป็นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจสําหรับอนาคตเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยคํานึงถึงรูปแบบ
สถาปัตยกรรมท่ีก่อสร้างใหม่ ควรมีรูปแบบท่ีสอดคล้องกับข้อเสนอแนะทางการออกแบบ 

        มาตรการ 
  - ให้อาคารมีความสูงได้ไม่เกิน 16 เมตร ต้องมีลักษณะแบบ รูปทรง และอัตลักษณ์ 

ของอาคารในพ้ืนท่ี สอดคล้องกับข้อเสนอแนะทางการออกแบบ 

  - ขนาดพ้ืนท่ีอาคารรวมไม่เกิน 200 ตารางเมตร  

5) พ้ืนท่ีราชการ 
เจตนารมณ์ ส่งเสริมลักษณะและสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่บริเวณอ่ืน เนื่อง

ด้วยเป็นบริเวณพ้ืนท่ีสําคัญของย่านชุมชนเก่า โดยมีองค์ประกอบท่ีสําคัญคือพ้ืนท่ีเปิดโล่ง ซ่ึงจําเป็นต้องรักษา
สภาพแวดล้อมและมุมมองให้ส่งเสริมทัศนียภาพของย่านชุมชนเก่า โดยเฉพาะบริเวณริมแม่น้ําโขง  
   มาตรการ 
   - อาคารให้มีความสูงได้ไม่เกิน 12 เมตร รูปแบบลักษณะสถาปัตยกรรมให้มีลักษณะ
   พ้ืนถ่ิน  มีพ้ืนท่ีสีเขียวไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีว่างตามกฎหมาย โดยปลูกไม้
   พ้ืนถ่ินหรือไม้ประจําจังหวัด 
   - กรณีอาคารเก่าท่ีขัดต่อสภาพภูมิทัศน์โดยรอบ เช่น อาคารสถานีตํารวจ ควรให้มี
   การปรับปรุงอาคารเดิมให้สอดคล้องกลมกลืนกับสถาปัตยกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ท่ี
   มีอยู่ในพ้ืนท่ี เพ่ือส่งเสริมสภาพแวดล้อมโดยรวม และเป็นตัวอย่างท่ีดีต่อการนําไป
   เผยแพร่  
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2.3 มาตรการควบคุมด้านส่ิงแวดล้อม มีหลักในการควบคุมเพ่ือป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดต่อย่านอยู่อาศัย ไม่ปรากฏกิจกรรมแปลกปลอม ส่งผลกระทบรบกวนคุณภาพชีวิต มีการ
ประกอบกิจกรรมต่างๆ เพียงพอเหมาะต่อการดํารงชีวิต 

            มาตรการ  
1) ห้ามประกอบกิจกรรมทุกชนิดท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายด้านอัคคีภัย 
2) ห้ามประกอบกิจการโรงงานทุกประเภท ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
3) ห้ามสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
4) ห้ามการถมคู คลอง ลําราง สาธารณะ  
5) จัดให้มีระบบจัดการขยะตกค้าง ระบบระบายน้ําท่วมขัง  

 3. แนวทางการใช้กลไกทางกฎหมายในการขับเคล่ือนให้เกิดในทางปฏิบัติ ในการคุ้มครอง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและพ้ืนท่ีว่างสําคัญเขตพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า รวมถึงดํารงรักษาเอกลักษณ์และคุณค่า
ของเมืองให้คงอยู่อย่างยั่งยืนในอนาคต แนวทางมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สามารถ
ดําเนินการได้ใน 2 ระดับ คือ ระดับการกําหนดกรอบการพัฒนา และระดับการควบคุมในรายละเอียด โดย
อาศัยกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบของการวางและจัดทําผังเมืองรวม การออกกฎกระทรวง ตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 การออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน หรือประกาศจังหวัด ดังนี้ 

  3.1 ระดับการกําหนดกรอบในการพัฒนา ได้แก่ การวางและจัดทําผังเมืองรวม เป็นกรอบ
การพัฒนาด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดําเนินการได้โดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติการผังเมือง สามารถ
กําหนดให้ พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ หรือเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ได้ใน
กฎกระทรวงผังเมืองรวม ซ่ึงพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน อยู่ระหว่างกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม  
ซ่ึงได้กําหนดให้บริเวณย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 
พาณิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และท่ีโล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

  3.2 ระดับการควบคุมในรายละเอียด ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของย่าน การปลูก
สร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของย่านชุมชนเก่า จําเป็นต้องมีมาตรการควบคุม
ในรายละเอียด นอกเหนือจากการกําหนดแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนา ท่ีปรากฏในกฎกระทรวงผังเมือง
รวมควบคู่กันไป โดยอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ออกกฎกระทรวงตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน หรือประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง 
กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท หรือพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ในการออกเทศบัญญัติ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1) การออกกฎกระทรวง ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
อาศัยความในมาตรา 5 (3) และ มาตรา 8 (1) (10) ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมอาคาร สามารถกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
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เก่ียวกับการก่อสร้างอาคาร เพ่ือการอนุรักษ์และจัดการเก่ียวกับพ้ืนท่ีได้ โดยออกเป็น
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะแบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาดเนื้อท่ี ตลอดจนบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร แต่ท้ังนี้
ความในกฎกระทรวงต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผังเมืองในพ้ืนท่ีนั้นๆ (มาตรา 12)  

2) การออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 อาศัยความในมาตรา 9 วรรคสอง และมาตรา 10 ในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ิน สามารถออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้
ใน 2 กรณี คือ 

- กรณีท่ีพ้ืนท่ีนั้นยังไม่ได้ออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 8  
 - กรณีท่ีพ้ืนท่ีนั้นออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 8 แล้ว สามารถออกข้อบัญญัติ
 ท้องถ่ินในรายละเอียดให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงท่ีออกไปแล้วได้  

3) การออกประกาศกระทรวง ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบจากอธิบดีกรมโยธาธิ
การและผังเมือง หรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ออกประกาศกระทรวงฯ เป็นการชั่วคราว 
และให้ออกกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถ่ินภายในหนึ่งปีนับต้ังแต่วันท่ีประกาศ
กระทรวงฯ มีผลบังคับใช้  

4) การออกเทศบัญญัติตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 อาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา 60 (1) ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลมีอํานาจ
ตราเทศบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไว้ 

มาตรการทางกฎหมายเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะนํามาใช้เพ่ือให้การดําเนินการบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ สําหรับพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนนี้ มาตรการด้านผังเมืองยังคงจํากัดอยู่เฉพาะการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเป็นหลัก ซ่ึงยังไม่ครอบคลุมถึงลักษณะทางกายภาพภูมิทัศน์ ดังนั้นการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับ
ลักษณะด้านกายภาพภูมิทัศน์ จะเป็นการคลอบคลุมสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้ครบถ้วนข้ึน 
อีกท้ังยังสามารถป้องกันสภาพปัญหาท่ีจะเกิดในอนาคตได้ด้วย  

อย่างไรก็ตาม การใช้กฎหมายควบคุมอาคาร โดยการออกกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวมาเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมทางกายภาพยังมีข้อจํากัดอยู่ เนื่องจากควบคุมได้เฉพาะ 
ลักษณะทางกายภาพท่ีเก่ียวกับอาคารหรือมีความเก่ียวเนื่องกับอาคาร อันได้แก่ ความสูง ขนาด ระยะถอยร่น 
ลักษณะสถาปัตยกรรม และการประกอบกิจกรรมภายในอาคารนั้น แต่ลักษณะทางกายภาพท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพแวดล้อมโดยรอบอาคาร หรือการกระทําอันอาจมีผลกระทบกับสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ีนั้น ไม่สามารถ
นํากฎมายควบคุมอาคารมาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการควบคุมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ จึง
จําเป็นต้องหากลไกการขับเคลื่อนประเภทอ่ืนท่ีเปิดช่องไว้ มาประกอบด้วย ได้แก่ การออกเทศบัญญัติตาม
ความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ท่ีกําหนดให้เทศบาลมีหน้าท่ีตราเทศบัญญัติเพ่ือปฏิบัติการให้
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เป็นไปตามหน้าท่ีของเทศบาลได้ ซ่ึงหน้าท่ีของเทศบาลตามมาตรา 50 มีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม
โดยรอบ ได้แก่ การบํารุงรักษาทางน้ํา การรักษาความสะอาด การบํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  หรือการออกประกาศจังหวัดโดยอาศัยอํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด ในการจัด
ระเบียบสภาพแวดล้อมในบริ เวณอันเป็นท่ีสาธารณะก็ได้ นอกจากนี้ยังสามารถอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมได้ แต่ท้ังนี้การประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมก็มีข้อจํากัด เนื่องจากมีหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาว่าพ้ืนท่ีนั้นๆ เข้าข่ายท่ีจะประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้หรือไม่    

ในการศึกษานี้ ท่ีปรึกษามุ่งเสนอกลไกการขับเคลื่อนท่ีท้องถ่ินสามารถดําเนินการได้เอง เนื่อง
ด้วยความเข้มแข็งของท้องถ่ิน โดยเล็งเห็นว่าปัจจัยสําเร็จแห่งการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติและยั่งยืน 
ควรมีท่ีมาจากระดับพ้ืนท่ีท้ังชุมชนและหน่วยงาน จึงเสนอกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ใน 2 
รูปแบบควบคู่กัน คือ  

1) ออกเทศบัญญัติท้องถ่ิน ตามมาตรา 9 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 โดยควบคุมลักษณะทางกายภาพของอาคาร ซ่ึงเทศบาลตําบลท่าอุเทน 
สามารถดําเนินการได้เอง โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
- เทศบาล ดําเนินการยกร่างเทศบัญญัติ โดยอาศัยความในมาตรา 9 วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- รับฟังความเห็นของประชาชน โดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 
- นําร่างเทศบัญญัติเสนอสภาท้องถ่ิน 
- ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านนายอําเภอ ตามมาตรา 62 

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2543 

- นําเทศบัญญัติ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 11 แห่ง พระราช 
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

สําหรับกรอบมาตรการ ในเทศบัญญัติ มีรายละเอียด ดังนี้ 
- กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับความสูงของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีต้ังอยู่ใน

บริเวณท่ีกําหนดรอบแนวเขตศาสนสถาน 
- กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดบาง

ประเภท รวมท้ังความสูงของอาคาร ในบริเวณท่ีมีผลกระทบทางด้านกายภาพ
และภูมิทัศน์ในพ้ืนท่ี ได้แก่ ริมฝั่งแม่น้ําโขง  

- กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับความสูงและลักษณะทางสถาปัตยกรรมของอาคาร 
ตลอดจนหลักเกณฑ์การใช้อาคารในย่านราชการ ย่านพาณิชยกรรม และใน
บริเวณย่านอยู่อาศัย 
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2) ออกเทศบัญญัติตามความในมาตรา 60 (1) และมาตรา 50 (2) (3) (8) ในพระราช 
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยควบคุมสภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ี และจัดระเบียบ
กิจกรรมให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า ซ่ึงเทศบาลตําบลท่าอุเทน สามารถดําเนิน 
การได้เองเช่นกัน โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
- เทศบาล ดําเนินการ ยกร่างเทศบัญญัติ โดยอาศัยความในมาตรา 60 (1) และ

มาตรา 50 ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ร่างดังกล่าว อาจเสนอโดย 
นายกเทศมนตรี หรือสภาเทศบาล หรือชุมชน) 

- รับฟังความเห็นของประชาชน โดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 

- นําร่างเทศบัญญัติเสนอสภาท้องถ่ิน 
- ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ โดยประธานสภาเทศบาลตําบลเสนอผ่าน

นายอําเภอ ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2543 

- ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบแล้วส่งกลับไปยังประธานสภา เพ่ือให้นายก 
เทศมนตรีลงนาม 

- ปิดประกาศเป็นเวลา 7 วัน หรือระบุให้มีผลบังคับทันทีนับแต่วันประกาศก็ได้   

โดยท่ีปรึกษาขอเสนอร่างแนวทางการออกเทศบัญญัติ ตามมาตรา 9 วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นตัวอย่างเพ่ือนําไปศึกษาเพ่ิมเติมในรายละเอียดต่อไป  
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ร่าง เทศบัญญัติ 

เรื่อง กําหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง และบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเปล่ียนการใช้
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องท่ีตําบลท่าอุเทน  

อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม  พ.ศ. .... 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2510 เทศบาลตําบลท่าอุเทน 
โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน และผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม จึงตราเทศบัญญัติไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1 เทศบัญญัตินี้เรียกว่า “เรื่อง กําหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง และบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องท่ีตําบล
ท่าอุเทน อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม พ.ศ. .....” 

 ข้อ 2 เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ 3 ในเทศบัญญัตินี้ 
       บริเวณท่ี 1 หมายความว่า พ้ืนท่ีสภาพแวดล้อมธรรมชาติและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง 
 บริเวณท่ี 2 หมายความว่า พ้ืนท่ีราชการ 
               บริเวณท่ี 3 หมายความว่า พ้ืนท่ีแหล่งศิลปกรรม ประเภทโบราณสถานและศาสนสถานรวมถึง 
บริเวณโดยรอบ 
 บริเวณท่ี 4 หมายความว่า พ้ืนท่ีพาณิชยกรรม 
               บริเวณท่ี 5 หมายความว่า พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า 

 ข้อ 4 ให้กําหนดพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องท่ีตําบลท่าอุเทน อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนมภายใน
บริเวณแนวเขตตามแผนท่ีท้ายเทศบัญญัตินี้ เป็นบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารชนิดและประเภท ดังต่อไปนี้  

ก. ภายในบริเวณท่ี 1 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ดังต่อไปนี้    
           1) อาคารทุกชนิดทุกประเภท เพิง และแผงลอย 
          2) สิ่งล่วงล้ําลําน้ํา เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือประโยชน์การคมนาคมทางน้ํา  
          3) ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดต้ังป้ายทุกชนิด เว้นแต่ป้ายบอกชื่อถนน สถานท่ี และ
เส้นทางท่องเท่ียวภายในย่านชุมชนเก่า ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีไม่เกิน 1 ตารางเมตร และมีความสูงไม่เกิน 3 เมตร  

ข. ภายในบริเวณท่ี 2 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ท่ีมีความสูงเกิน 12 เมตร 
ท้ังนี้ต้องมีรูปแบบ ลักษณะ สี สอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของอาคารด้ังเดิมท่ีมีอยู่ตลอดแนวถนน 
กรณีก่อสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ รูปแบบ และสีต้องสอดคล้องกับลักษณะอาคารด้ังเดิมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี หรือ
แสดงออกซ่ึงเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรมเฉพาะถ่ิน กรณีเป็นสถานท่ีราชการต้องมีพ้ืนท่ีสีเขียวไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีว่างตามกฎหมาย โดยปลูกไม้พ้ืนถ่ินหรือไม้ประจําจังหวัด 
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ค. ภายในบริเวณท่ี 3 พ้ืนท่ีภายในวัดท้ัง 8 วัด ห้ามบุคคลใดก่อสร้างอาคารทุกชนิดทุกประเภท 
เว้นแต่เพ่ือการศาสนาและกิจของสงฆ์ ท่ีมีความสูงไม่เกิน 6 เมตร โดยต้องมีรูปแบบ สัดส่วน สอดคล้อง
กลมกลืน และส่งเสริมอาคารประธานในวัด  
   ง. ภายในบริเวณท่ี 3 พ้ืนท่ีโดยรอบรัศมี 50 เมตร จากเขตศาสนสถาน ห้ามบุคคลใดก่อสร้าง
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ดังต่อไปนี้  
           1) อาคารท่ีมีความสูงเกิน 9 เมตร  
          2) ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดหรือต้ังป้าย ในลักษณะบดบังหรือทําลายทัศนียภาพ
ของศาสนสถาน และมีความสูงเกิน 6 เมตร 
  จ. ภายในบริเวณท่ี 4 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ดังต่อไปนี้ 
           1) อาคารท่ีมีความสูงเกิน 16 เมตร กรณีก่อสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ รูปแบบ และสีต้อง
สอดคล้องกับลักษณะอาคารด้ังเดิมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี 
           2) อาคารท่ีมีพ้ืนท่ีอาคารรวมกันเกิน 200 ตารางเมตร 
  ฉ. ภายในบริเวณท่ี 5 ห้ามบุคคลใดก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ดังต่อไปนี้  
                         1) อาคารท่ีมีความสูงเกิน 9 เมตร ท้ังนี้รูปแบบลักษณะสถาปัตยกรรมต้องมีลักษณะ
เฉพาะถ่ินหรือแสดงออก ซ่ึงเอกลักษณ์ของสถาปัตยกรรมเฉพาะถ่ิน และมีสี การใช้วัสดุท่ีสอดคล้องกลมกลืน
กับสภาพแวดล้อมของอาคารโดยรอบ 
                         2) ตึกแถว ห้องแถว  

 ข้อ 5 ภายในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้ตามข้อ 3 ห้ามมิให้บุคคลใด ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารใดๆ ให้เป็นอาคารชนิดหรือประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) โรงงานทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
  2) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
          3) สถานท่ีเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือจําหน่ายท่ีต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง  
                         4) สถานท่ีบรรจุก๊าซ สถานท่ีเก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซสําหรับก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการร้านจําหน่ายก๊าซ สถานท่ีใช้
ก๊าซ และสถานท่ีจําหน่ายอาหารท่ีใช้ก๊าซ 

ข้อ 6 การวัดความสูงของอาคารให้วัดระยะแนวด่ิงจากระดับพ้ืนดินท่ีต้ังอาคารไปจนถึงส่วนท่ี
สูงท่ีสุดของอาคาร 

ข้อ 7 การก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารในบริเวณพ้ืนท่ีตามข้อ 3 ให้เป็นไปตามเง่ือนไขการก่อสร้าง
หรือดัดแปลงท้ายเทศบัญญัติ 

ข้อ 8 อาคารท่ีมีอยู่แล้วในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้ตามข้อ 3 ก่อนหรือในวันท่ีเทศบัญญัตินี้ใช้บังคับให้
ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ แต่ห้ามดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารดังกล่าวให้เป็นอาคาร
ชนิดหรือประเภทท่ีมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดในข้อ 4 และ 5 
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ข้อ 9 อาคารท่ีได้รับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หรือท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนั้น ก่อนวันท่ีเทศบัญญัติ 
นี้ใช้บังคับ และยังก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ไม่แล้วเสร็จ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามเทศ
บัญญัตินี้ แต่จะขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจ้งให้เป็นการขัดต่อเทศบัญญัตินี้ไม่ได้ 

ข้อ 10 ให้นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน รักษาการตามเทศบัญญัตินี้  

 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 

 

นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน 
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รูปที่ 5-1 ผังแสดงพื้นที่ควบคุมตามร่างเทศบัญญัติ 
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เง่ือนไขการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 

ท้ายเทศบัญญัติเทศบาลตําบลท่าอุเทน เรื่อง กําหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง และบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องท่ี

ตําบลท่าอุเทน อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
พ.ศ. .... 

 
      
           1. ลักษณะ แบบ รูปทรง ของอาคาร ให้มีลักษณะเป็นแบบหนึ่งแบบใด ดังต่อไปนี้  
                1.1 ประเภทเรือนพักอาศัย 
                     - เรือนเครื่องผูก 
                     - เรือนไม้พักอาศัย  
                     - เรือนเก่าประยุกต์แบบสมัยใหม่ 
                1.2 ประเภทอาคาร 
                    - อาคารพาณิชย์ 
                    - อาคารราชการ 
                    - อาคารสถาบันศาสนา 
           2. สีหลังคากําหนดให้เป็นโทนสีน้ําตาล เทา หรือสีของวัสดุธรรมชาติ 
           3. สีภายนอกอาคาร กําหนดให้เป็นสีโทนธรรมชาติตามวัสดุท่ีหาได้ในท้องถ่ิน เช่น สีอิฐ สีน้ําตาล สีครีม 
สีขาว หรือสีของวัสดุธรรมชาติอ่ืนๆ  
           4. วัสดุประกอบอาคาร กําหนดให้วัสดุก่อสร้างงานภายนอกอาคารเป็นไม้หรือวัสดุทดแทนไม้ หรือ
วัสดุทนไฟท่ีมีผิวคล้ายไม้ กรณีก่อสร้างด้วยวัสดุถาวร ต้องมีวัสดุท่ีใช้ตกแต่งปิดผิวหนังภายนอกอาคารเป็นไม้ 
หรือวัสดุท่ีมีลักษณะคล้ายไม้ ห้ามมิให้ใช้วัสดุท่ีมีผิวมันวาวหรือสะท้อนแสง 
           5. องค์ประกอบและส่วนประดับทางสถาปัตยกรรม กําหนดให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสม กลมกลืนกับ
อาคารท่ีมีเอกลักษณ์พ้ืนถ่ินด้ังเดิมท่ีคงเหลืออยู่  
           6. อาคารท่ีมีระเบียงหรือส่วนของระเบียง วัสดุท่ีใช้ทําราวกันตกต้องเป็นไม้ หรือวัสดุทนไฟท่ีมีผิว
คล้ายไม้ กรณีก่อสร้างอาคารหรือบ้านท่ามกลางอาคารเก่าในชุดท่ีมีระเบียงด้านหน้าอาคารนั้น ต้องมีระเบียง 
ด้านหน้าด้วย โดยระเบียงนั้นต้องมีรูปแบบ ระยะ ระดับท่ีเหมือนหรือกลมกลืนกับระเบียงของอาคารข้างเคียง  
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แผนภูมิที่ 5-2 แผนภูมิแนวทางการใช้กฎหมายในการขับเคลื่อน   

แผนภูมิแสดงแนวทางการใช้กฎหมายในการขับเคลื่อน 

ระดับการกําหนด 
กรอบแนวทาง 

ควบคุมลักษณะทางกายภาพของ
อาคารและลักษณะทาง

สถาปัตยกรรม 

ระดับการควบคุมในรายละเอียด 

ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ควบคุมสภาพแวดล้อม / 
สิ่งแวดล้อม 

ม. 13 
ม. 8 
ม. 9 
ม. 10 

 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

พรบ. อาคาร พ.ศ.2522 

 

ม. 43 - 45 
 

ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอ้ม 

พรบ. ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 
ม. 17 กฎกระทรวง 

พรบ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ม. 60 เทศบัญญัติ 

พรบ. เทศบาล พ.ศ.2496 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

ประกาศจังหวัด  
จัดระเบียบเฉพาะเรื่อง 

อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัด 
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5.3 แนวทางการใช้กลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

1. แนวความคิด แนวคิดด้านกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติเก่ียวกับ
แผนงานและโครงการในย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและเป็นรูปธรรมควรมีแนวคิดใน 2 
ระดับคือ 

 1) การจัดตั้งรูปแบบกองทุนอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment Fund) 
เพ่ือให้เกิดแรงจูงในการอนุรักษ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า และย่านชุมชนเก่าท่ีมีข้อจํากัดด้าน
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น พ้ืนท่ีส่วนบุคคล เป็นต้น 

   2) การบริหารจัดการจากชุมชนและท้องถ่ิน (Community and Local Approach) 
โดยเน้นการเข้าถึงกลไกทางการเงินจากท้องถ่ินเอง โดยสัมพันธ์ไปกับรูปแบบขององค์กรการจัดการของชุมชน
ท้องถ่ิน 
 
ตารางท่ี 5-1 แสดงแนวคิดกลไกทางการเงินในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 

แนวคิดกลไกทางการเงิน รายละเอียด 

การจัดตั้งรูปแบบของกองทุนอนุ รักษ์
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

(Cultural Environment Fund) 

รูปแบบของการจัดตั้งกองทุนระดับประเทศ ในการส่งเสริมให้ชุมชนและ
ท้องถ่ินสามารถเสนอการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุนตามระเบียบและ
เงื่อนไขที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม โดยมี
ต้นแบบของกองทุนสิ่งแวดล้อม ตาม พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

การบริหารจัดการจากชุมชนและท้องถ่ิน 

(Community and Local Approach) 

รูปแบบของการจัดการของชุมชนท้อง ถ่ิน เช่น การขับเคลื่อนโดย
งบประมาณของท้องถ่ินผ่านงบประมาณประจําปี การระดมทุนท้องถ่ิน การ
บริจาค รวมไปถึงการเสนอของบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนใน
รูปแบบของ CSR (Corporate Social Responsibility) เป็นต้น 

 
2. ข้อเสนอแนะรูปแบบการใช้กลไกทางการเงิน การลงทุนและการจัดหางบประมาณท้ังทางตรง

และทางอ้อม  โดยสืบเนื่องจากแนวคิดท้ัง 2 ระดับท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น คณะผู้ศึกษาจึงเสนอแนะรูปแบบกลไก
ทางการเงินโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 รูปแบบของกองทุนอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment Fund) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปวัฒนธรรมภายใต้กระบวนการ ความร่วมมือทุก
ภาคส่วนในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปวัฒนธรรม เช่น อาคารท่ีมีคุณค่า เป็นต้น โดยเสนอได้ในสอง
รูปแบบ คือ  
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1) การเสนอจัดต้ังกองทุนใหม่ท่ีเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อมศิลปวัฒนธรรม” โดย
จัดต้ังในกระทรวงการคลัง ในรูปแบบเดียวกับเป็นการจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อม ตาม พรบ.
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

2) การเสนอการปรับปรุงแก้ไขกรอบการพิจารณาให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม จากเดิมท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการดําเนินการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเน้นไปท่ีการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และระบบบําบัดน้ําเสีย 
โดยปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซ่ึงให้สอดคล้องกับความหมายของ 
“สิ่งแวดล้อม” ท่ีระบุไว้ใน พรบ. ฉบับดังกล่าวท่ีว่า 

“สิ่งแวดล้อม หมายความว่า สิ่งต่างๆท่ีมีลักษณะทาง
กายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ซ่ึงเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย์ทําข้ึน” 

2.2 การบริหารจัดการจากชุมชนและท้องถ่ิน (Community and Local Approach) 
โดยมุ่งเป้าหมายไปท่ีการจัดการภายใต้กรอบของข้อระเบียบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการเน้นให้เกิด
กระบวนการองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการ โดยมีข้อเสนอแนะทางกลไกทางการเงิน ดังนี้ 

 1) การขับเคลื่อนโดยงบประมาณของท้องถ่ินผ่านงบประมาณประจําปี ซ่ึงเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2543 โดยใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นแนวทางในการจัดการงบประมาณ 

 2) การระดมทุนท้องถ่ิน โดยศึกษาต้นแบบจากชมรมพัฒนาชุมชนริมน้ําจันทบูรซ่ึง
 ร่วมกับ บริษัท ร่วมทุน รักษ์ดี จํากัด (สถาบันอาศรมศิลป์ เป็นผู้ก่อต้ัง) โดยเริ่มต้นจากการ
ระดมทุนจากชุมชน ประชาชน และบุคคลท่ัวไป เพ่ือปรับปรุงบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติ และบ้าน
หลวงราชไมตรี ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน และท่ีพักในรูปแบบบ้านพักประวัติศาสตร์ 
(Historical Inn) ด้วยงบประมาณ 8.8 ล้านบาท โดยรายได้บางส่วนจากการดําเนินการจะถูก
นํามาใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาชุมชนในระยะยาวต่อไป 1 

  3) การบริจาค (Donation) เป็นการระดมทุนจากการบริจาคท้ังในรูปแบบของการ
 ทอดผ้าป่า การรับเงินสนับสนุนจากภาคเอกชนต่างๆ ท้ังนี้รูปแบบของการบริจาคอาจมี
รูปแบบของการต้ังตู้รับบริจาคจากการเข้าชมพิพิธภัณฑ์หรือศูนย์ข้อมูลชุมชน โดยต้องมี
รูปแบบของคณะกรรมการบริหารจัดการท่ีชัดเจนและวัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณท่ี
ชัดเจนและโปร่งใส 

                                                           
1 ท่ีมา: http://arsomsilp.ac.th/th/portfolio 
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 4) การเสนอของบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนในรูปแบบของ CSR 
 (Corporate Social Responsibility) เช่น โครงการฟ้ืนฟูเมืองและย่านชุมชนเก่า ดําเนินการ 
โดยกรรมาธิการสถาปนิกชุมชนสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ร่วมกับ      
มูลนิธิสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ท่ีมุ่งหวังให้
เกิดการสร้างองค์ความรู้และเชื่อมโยงภาคีการทํางานในระดับประเทศ การสร้างพ้ืนท่ีรูปธรรม
และกลไกการทํางานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ในด้านการฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าท้ังในระดับ
พ้ืนท่ีชุมชน ระดับเมือง ระดับภาค และระดับชาติ ซ่ึงโครงการดังกล่าวได้เปิดรับข้อเสนอ
สําหรับการจัดทํากิจกรรมของชุมชน ได้แก่ การปรับปรุงอาคารหรือพ้ืนท่ีทางกายภาพ การ
จัดการองค์ความรู้ และการศึกษาด้านคุณค่า การจัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชน การจัดต้ังกองทุน 
และการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ารูปแบบทางการเงิน การใช้กลไกทางการเงิน การลงทุน และการจัดหา
งบประมาณท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่าอุเทน แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 

1) การระดมทุนระยะส้ัน ควรเป็นการบริหารจัดการจากชุมชนและท้องถ่ิน 
(Community and Local Approach) เนื่องจากเป็นวิธีซ่ึงท้องถ่ินมีอํานาจในการจัดการ 
โดยใช้ 3 วิธีการหลัก คือ  

- การขับเคลื่อนโดยงบประมาณของท้องถ่ินผ่านงบประมาณประจําปี  

- การบริจาค (Donation)  

- การเสนอของบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนในรูปแบบของ CSR 
(Corporate Social Responsibility) 

2) การระดมทุนระยะยาว ควรเป็นการบริหารจัดการท่ีเกิดจากกองทุนในระดับ 
ประเทศผ่านรูปแบบของกองทุนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment Fund) 
โดยการเสนอการปรับปรุงแก้ไขกรอบการพิจารณาให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม จากเดิมท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือการดําเนินการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเน้นไปท่ีการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และระบบ บําบัดน้ําเสีย โดย
ปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

นอกเหนือไปจากนี้ยังควรผลักดันให้เกิดการระดมทุนท้องถ่ิน ในรูปแบบของ Social 
Entrepreneur ให้เกิดการร่วมทุนกันระหว่างประชาชน ท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ศิลปกรรมร่วมกัน 
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5.4 แนวทางการจัดตั้งองค์กรชุมชนและเครือข่ายเพ่ือการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า  

 1. แนวความคิด นอกเหนือไปจากกลไกทางกฎหมายและการเงินแล้ว หนึ่งในกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ท่ีสําคัญอีกประการคือ กลไกองค์กรชุมชนและเครือข่ายการอนุรักษ์ ซ่ึงรูปแบบของการ
ออกแบบองค์กรชุมชนมีหลากหลายวิธี แต่สําหรับกรณีของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ซ่ึงเป็นบริบทท่ีมีศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอ และภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง จึงทําให้การออกแบบองค์กรชุมชนใน
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า จึงเป็นไปในรูปแบบของภาคีความร่วมมือในหลายฝ่าย (Partnership)  

 รูปแบบการก่อตัวขององค์กรชุมชนและเครือข่ายในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้ใช้ประเด็น
ในการขับเคลื่อนงานเป็นเครื่องมือในการค้นหาศักยภาพของผู้นําและคณะกรรมการ แทนท่ีจะใช้รูปแบบของ
การแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ (Formal Committee) นั่นหมายความได้ว่ากระบวนการทางสังคมผ่านการ
เรียนรู้ร่วมกัน (Social Learning) การเรียนรู้ผ่านการทํางาน (Learning by doing) และการรวมตัวกันอย่าง
ไม่เป็นทางการ (Informal) เป็นแนวคิดท่ีถูกนํามาประยุกต์ใช้ในการจัดต้ังองค์กรชุมชนและเครือข่ายในพ้ืนท่ี
ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 2. ข้อเสนอแนะการจัดตั้งองค์กรชุมชนและเครือข่ายการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า โดยเริ่มต้นจาก
การจัดการประชุมประชาชนและได้เสนอวัตถุประสงค์ความเป็นมาโครงการ รวมถึงการนําเสนอแผนและพ้ืนท่ี
นําร่องโครงการศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน และระดมความคิดเห็นในการจัดต้ังองค์กร
ชุมชนและเครือข่าย ซ่ึงได้ข้อสรุปองค์ประกอบของเครือข่ายการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 1) ตัวแทนจากกลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและท้องท่ี ได้แก่ ทุกภาคส่วนของ
เทศบาล อําเภอ รวมถึงประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน  

2) ตัวแทนจากภาคประชาชน ได้แก่ ชาวบ้าน ปราชญ์ชุมชน กลุ่มทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ในชุมชน 

3) ตัวแทนจากกลุ่มเยาวชน ได้แก่ นักเรียน และนักศึกษา จากสถานศึกษาต่างๆ ในชุมชน 
ท่าอุเทน รวมถึงคณะครูในโรงเรียน 

โดยท้ัง 3 กลุ่มท่ีได้กล่าวมาข้างต้นจะประกอบรวมรวมกันเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า
ท่าอุเทน ซ่ึงจะแบ่งหน้าท่ีกันออกเป็นฝ่ายต่างๆ ดังนี้  

1) ฝ่ายท่ีปรึกษา มีหน้าท่ีให้คําปรึกษาเรื่องการดําเนินงานในด้านต่างๆ 
2) ฝ่ายบริหารและอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า มีหน้าท่ีบริหารจัดการ การกําหนดแผนงาน 

การดําเนินงานต่างๆ ของกลุ่ม 
3) ฝ่ายจัดการทรัพยากร มีหน้าท่ีศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวข้องกับการ

อนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า ท้ังท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือจัดทํา
เป็นฐานข้อมูล มีหน้าท่ีบริหารจัดการกลุ่ม  



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                      รายงานฉบับสมบูรณ์ 

แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม          บทที่ 5 แนวทางการอนุรักษ์และปรับปรงุสภาพแวดล้อม 

 

 

            5-22   
 

4) ฝ่ายประชาสัมพันธ์และประสานงาน มีหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ
ดําเนินงานของกลุ่ม รวมถึงการพัฒนากลุ่ม การเป็นวิทยากรในการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
คุณค่าและความสําคัญของย่านชุมชนเก่าแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนในชุมชนและพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ รวมถึงการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 

5) ฝ่ายการเงินและตรวจสอบ มีหน้าท่ีในการดูแลและเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดหาทุน 
และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่ม 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5-2 การประชุมการจัดต้ังเครือข่ายชุมชน 
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แผนภูมิท่ี 5-3 แผนภูมิแสดงการจัดต้ังเครือข่ายชุมชน 
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บทท่ี   6 

บทสรุปโครงการ 
 

 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นบทสรุปของโครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน
ชุมชนเก่าไปสู่การปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัด
นครพนม โดยสรุปให้เห็นถึงความสัมพันธ์จากวัตถุประสงค์ของโครงการกับผลลัพธ์ท่ีได้จากโครงการ เพ่ือชี้ให้ 
เห็นถึงการตอบเป้าประสงค์ของโครงการโดยวัตถุประสงค์ของโครงการ คือ   

1) เพ่ือให้พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนได้รับการจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชนและหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน 

2) เพ่ือสร้างความพร้อมของท้องถ่ินในการกําหนดทิศทางบริหารจัดการย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา โดยมุ่งหวังให้มีการผลักดันทางด้านงบประมาณ
และดําเนินผลักดันแผนจัดการฯ ไปสู่การปฏิบัติได้จริง  

3) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดเครือข่ายในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน และเป็นตัวอย่างในการ
อนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่าแห่งอ่ืนๆ ต่อไป                      

ซ่ึงการดําเนินการโครงการในระยะเวลาท่ีผ่านมา สามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าว ดังจะเห็นได้
จากย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนมีแนวทางการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าของตนเอง โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และสามารถเป็นชุมชนต้นแบบในการเรียนรู้และกระตุ้นชุมชนอ่ืนๆ ให้เกิดทัศนคติในเชิงบวกเพ่ือขยาย
ผลการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าในวงกว้างต่อไป 

ในบทนี้จะนําเสนอถึงกระบวนการดําเนินการโครงการต้นแบบ ซ่ึงได้ดําเนินการจริงในพ้ืนท่ีย่าน
ชุมชนเก่าท่าอุเทน เพ่ือเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้และขยายผลต่อไป และบทสรุปของโครงการ   
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6.1 โครงการต้นแบบ 
1) โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอาคารเก่าและเรือนพ้ืนถ่ิน เป็นแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ี 1

ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติศิลปกรรม ในแผนงานด้านกายภาพ ซ่ึงมีแผน
กิจกรรมใน 4 กิจกรรม  

• การจัดทําทะเบียนประวัติและข้อมูลอาคารเก่า เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําหรับการศึกษา
และการวางแผนอนุรักษ์อาคารในอนาคต 

• การจัดกิจกรรมการปรึกษาหารือ การประชุมแลกเปลี่ยน และคัดเลือกตัวแทนใน
การแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

• การจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นท้ังในเชิงวิชาการและ
ปฏิบัติการกับชุมชนต้นแบบ ในการจัดต้ังกองทุนและการระดมทุนเพ่ือการอนุรักษ์อาคารเก่า 

• การมอบรางวัลแก่เจ้าของอาคารท่ีทําการอนุรักษ์อาคารเก่า เพ่ือเป็นแรงจูงใจแก่
เจ้าของอาคารในการดําเนินการอนุรักษ์อาคารเก่าในพ้ืนท่ี 

  โดยกิจกรรมท้ัง 4 กิจกรรมได้ถูกคัดเลือกจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นให้เป็นโครงการ
ต้นแบบของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยเริ่มดําเนินการในกิจกรรม 3 กิจกรรม  

  (1) การจัดทําทะเบียนประวัติและข้อมูลอาคารเก่า เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําหรับการศึกษาและ
การวางแผนอนุรักษ์อาคารในอนาคต โดยใช้การบูรณาการกับการเรียนการสอนในรายวิชาการอนุรักษ์เมืองและ 
สภาพแวดล้อม ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยทําการ
เก็บบันทึกข้อมูลผ่านการรางวัดอาคาร การสัมภาษณ์ข้อมูล และนําเสนอในรูปแบบของการเขียนแบบทาง
สถาปัตยกรรมท่ีมีผังบริเวณ ผังอาคาร รูปตัด รูปด้าน รวมไปถึงรายละเอียดอาคาร จํานวนท้ังสิ้น 36 หลัง 
(ภาคผนวก 2)  ในย่านชุมชนเก่า 

  (2) การจัดกิจกรรมการปรึกษาหารือ การประชุมแลกเปลี่ยน และคัดเลือกตัวแทนในการ
แต่งต้ังเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยกระบวนการจัดต้ังเป็นกระบวนการของการ
คัดเลือกตัวแทน (Representative Process) จากหลายภาคส่วน เช่น ภาคประชาชน หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องท่ี และส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง 

  (3) การมอบรางวัลอนุรักษ์อาคารเก่า เพ่ือเป็นแรงจูงใจแก่เจ้าของอาคารในการดําเนินการ
อนุรักษ์อาคารเก่าในพ้ืนท่ี  
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รูปท่ี 6-1 ตัวอย่างอาคารท่ีได้รับการจัดทําทะเบียนประวัติและข้อมูลอาคารเก่า 

 

  
รูปท่ี 6-2 การมอบรางวัลแก่เจ้าของอาคารท่ีทําการอนุรักษ์อาคารเก่า 
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2) โครงการศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน เป็นแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ฟ้ืนฟู 
ดูแล รักษาลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติศิลปกรรม ในแผนงานด้านกายภาพ มีแผนกิจกรรม ใน 
4 กิจกรรม ดังนี้ 
  - สืบค้นเรื่องราว (Stories) ความสําคัญ อัตลักษณ์ ของความเป็นย่านชุมชนเก่า เพ่ือนําไปใช้
เป็นอัตลักษณ์ของแต่ละศูนย์ 
  - จัดต้ังคณะกรรมการ บทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการ เพ่ือบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้
ย่านชุมชนเก่า 
  - ประชุมเพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีศูนย์เรียนรู้ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ และการสร้างฉันทามติ
ให้กับชุมชน 
  - ออกแบบและวางผังบริเวณพ้ืนท่ีศูนย์เรียนรู้รวมไปถึงการออกแบบส่วนจัดแสดงข้อมูล
ภายในศูนย์เรียนรู้ 

 การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนเพ่ือเป็นสถานท่ีแสดงเรื่องราวประวัติความเป็นมา
ของชุมชนท่าอุเทน วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย สถาปัตยกรรมท่ีมีรูปแบบท่ีเป็นอัตลักษณ์ 
โดยผ่านกระบวนการการคัดเลือกอาคารเพ่ือจัดทําโครงการนําร่อง ตามแผนงานโครงการ ศูนย์ข้อมูล
ประวัติศาสตร์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จะมีด้วยกัน 5 แห่ง คือ 

(1) วัดพระธาตุท่าอุเทน (ศูนย์อนุรักษ์ไทญ้อ) 
(2) วัดไตรภูมิ (พ้ืนท่ีในบริเวณวัดไตรภูมิ) 
(3) วัดป่าโพธิ์ศรี (พ้ืนท่ีในบริเวณวัด ป่าโพธิ์ศรี) 
(4) อาคารท่ีว่าการหลังเก่า (กศน.) (พ้ืนท่ีบางส่วนของอาคาร) 
(5) บ้านคุณมีชัย (พ้ืนท่ีบางส่วนของอาคารชั้นล่าง) 

           ในเบ้ืองต้นชุมชนได้คัดเลือกอาคารเพ่ือจัดทําโครงการนําร่อง ได้แก่ อาคารศูนย์อนุรักษ์ไทญ้อ ชุมชน
วัดพระธาตุ ด้วยมีความเหมาะสมในด้านความพร้อมในการดําเนินงานจัดทําศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
การเข้าถึงง่าย และมีสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ รองรับ เช่น ท่ีจอดรถ ท่ีนั่งพัก และห้องน้ํา เป็นต้น โดยมี
แนวคิดปรับปรุงเป็นศูนย์ข้อมูล เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล และเผยแพร่ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมประเพณี
ของชุมชน บอกเล่าพัฒนาการด้านประวัติศาสตร์ชุมชนให้แก่เยาวชน นักท่องเท่ียว และใช้เป็นสถานท่ีจัด
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนในโอกาสต่างๆ โดยนําเสนอผ่านนิทรรศการภาพถ่าย หุ่นจําลองชุมชนและอาคาร
สถาปัตยกรรมเก่า รวมถึงข้าวของเครื่องใช้ เสื้อผ้า เป็นต้น 

           การดําเนินงานจัดทําศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนแห่งแรกนั้น มีกระบวนการในการจัดทําโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และเทศบาล โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการตกลง วิธีการดําเนินงาน การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน และทุน 
ซ่ึงล้วนมาจากการสมทบร่วมกันระหว่างชุมชนและเทศบาล ยกเว้นทุนในการก่อสร้าง มีการระดมทุนในรูปแบบทุนจาก
ชุมชน ซ่ึงได้แก่ การบริจาค กองทุนผ้าป่า และทุนจากภายนอก ได้แก่ การขอรับเงินสนับสนุนในการจัดทําโครงการด้าน
การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า จากภาคีเครือข่าย ( สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซ่ึงมีท่ีมาจากการขยายผลการดําเนินงานเรื่องการจัดทําโครงการมาตรฐาน
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) จนในท่ีสุดศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าแห่งแรกได้แล้วเสร็จ และทําพิธีเปิดเม่ือวันศุกร์ท่ี 7 สิงหาคม 
2558 นับเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้และความเข้มแข็งในการดําเนินงานด้านอนุรักษ์ให้แก่ชุมชน ด้วย
วิธีการปฏิบัติจริง และสามารถเป็นต้นแบบถ่ายทอดเพ่ือดําเนินการในท่ีแห่งอ่ืนต่อไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 
ระหว่างดําเนินการ ดําเนินการแล้วเสร็จ 

รูปท่ี 6-3 ศูนย์อนุรักษ์ไทญ้อ ได้รับการคัดเลือกโครงการนําร่อง 
ศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 





โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                  รายงานสําหรับผู้บริหาร 

แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม                บทที่ 6 บทสรปุโครงการ 

 

 

รูปที่ 6-4 แผนที่แสดงตําแหน่งอาคารศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 5 แห่ง 
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3) โครงการยกร่างข้อกําหนดควบคุมอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรม เป็นแผนงาน
โครงการ ตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการ ในแผนงานด้านการป้องกัน
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซ่ึงมีแผนกิจกรรมใน 6 กิจกรรม โดยมีแผนงานให้แล้วเสร็จใน 1 ปี  

 - ศึกษาต้นแบบของการออกเทศบัญญัติท้องถ่ินในประเทศไทย 
 - จัดประชุมหารือในรูปแบบของการปรึกษาหารือ (Deliberative Process) ในประเด็นของ

การสร้างข้อกําหนดควบคุมอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรม 
 - ยกร่างข้อกําหนดแบบมีส่วนร่วมท้ังภาควิชาการและภาคประชาชน 
 - ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 - นําเสนอเข้าสู่สภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน เพ่ือออกข้อกําหนดฉบับดังกล่าว 
 - จัดทําคู่มือเผยแพร่ข้อกําหนด 

  โดยกิจกรรมท้ัง 4 กิจกรรมได้ถูกคัดเลือกจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นให้เป็นโครงการ
ต้นแบบของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยเริ่มดําเนินการในกิจกรรม 2 กิจกรรมแรก คือ  

(1) ศึกษาต้นแบบของการออกเทศบัญญัติท้องถ่ินในประเทศไทย โดยศึกษาต้นแบบของ
เทศบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมรูปแบบสถาปัตยกรรมในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยศึกษาจากข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติเทศบาลตําบลเชียงคาน และเทศบัญญัติเทศบาลเมืองเชียงราย โดยวิเคราะห์ถึง
จุดอ่อนและจุดแข็งของการกําหนดนั้นๆ 

(2) จัดประชุมหารือในรูปแบบของการปรึกหารือ (Deliberative Process) ในประเด็นของ 
การสร้างข้อกําหนดควบคุมอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรม โดยเป็นการปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงาน
ท้องถ่ินและนักวิชาการ เพ่ือยกร่างขอกําหนดเบ้ืองต้นในการนําไปสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

(3) ยกร่างข้อกําหนดแบบมีส่วนร่วมท้ังภาควิชาการ และประชาชน (ภาคผนวก 3) โดยการ 
ดําเนินการในข้ันต่อไป นั้น เทศบาลจะนําร่างข้อกําหนดดังกล่าว ดําเนินการต่อในส่วนของการรับฟังความเห็น
ของภาคประชาชน เพ่ือปรับร่างให้เหมาะสม และทําความเข้าใจถึงประโยชน์ เหตุผลความจําเป็นเพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่การจัดทําเป้นร่างกฎหมาย เพ่ือบังคับใช้ต่อไปในอนาคต 

4) โครงการจัดทําเอกสารเผยแพร่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษในรูปแบบเอกสาร ซ่ึงเป็น

แผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน ใน

แผนงานด้านประชาสัมพันธ์ มีแผนกิจกรรมใน 5 กิจกรรม โดยมีแผนงานทุกปีในการดําเนินกิจกรรม คือ 

 - จัดต้ังคณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
 - จัดทําเอกสารเผยแพร่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษในรูปแบบเอกสาร    
 - จัดทํานิทรรศการเผยแพร่กิจกรรมการดําเนินการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 
 - จัดทําจดหมายข่าวแจ้งกิจกรรมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าต่อคนในชุมชน 
 - จัดทํารายการวิทยุเพ่ือประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  
 
 



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                    รายงานสําหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม                 บทที่ 6 บทสรปุ 

 

            6-8   
 

โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
(1) จัดต้ังคณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยเป็นส่วนหนึ่ง

ของการจัดต้ังองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า โดยในเบ้ืองต้นได้ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่งานเปิดตัวย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน ในวันศุกร์ท่ี 7 สิงหาคม 2558  

(2) จัดทําเอกสารเผยแพร่ท้ังภาษาไทยและ ภาษาอังกฤษในรูปแบบเอกสาร  ซ่ึงได้รับการ 
สนับสนุนจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ินจังหวัดนครพนมในการจัดทําและจัดพิมพ์เผยแพร่ 

(3) จัดทํารายการวิทยุเพ่ือประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยออกเสียง 
ตามสายและวิทยุท้องถ่ิน 
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รูปท่ี 6-5 การจัดทําเอกสารเผยแพร่ 

5) โครงการชุมชนเล่าเรื่องผ่านส่ือออนไลน์ เป็นแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้าง
แรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน ในแผนงานด้านประชาสัมพันธ์ ซ่ึงมีแผนกิจกรรม
ใน 3 กิจกรรม โดยมีแผนงาน 1 ปีในการดําเนินกิจกรรม คือ 

 - จัดต้ังคณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
 - สร้างสื่อออนไลน์  (social media และ social network) ชุมชนเล่าเรื่องผ่านสื่อออนไลน์ 
 - นําเสนอกิจกรรมของพ้ืนท่ี ผ่านสื่อออนไลน์ อย่างต่อเนื่อง 

โดยเริ่มดําเนินการใน 2 กิจกรรมแรก คือ 

(1) จัดต้ังคณะกรรมการด้านประชาสัมพันธ์พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน โดยเป็นส่วนหนึ่ง
ของการจัดต้ังองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า อีกท้ังมีการเตรียมการประชาสัมพันธ์ทาง
ออนไลน์ ได้แก่ การต้ังกลุ่ม facebook เพ่ือเผยแพร่เอกสาร 

(2) สร้างสื่อออนไลน์  (social media) ชุมชนเล่าเรื่องผ่านสื่อออนไลน์ โดยมีการจัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนออนไลน์ ทาง facebook โดยใช้ชื่อ ภูมิ-มูนมัง เพ่ือนําเสนอเรื่องราวและ
กิจกรรมต่างๆ ของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
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รูปท่ี 6-6 Facebook ประชาสัมพันธ์โครงการฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
ภูมิ-มูนมัง (ศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน) 

 6) โครงการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน เป็นแผนงาน
โครงการตาม ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจของชุมชน ในแผนงาน
ด้านองค์กรเครือข่าย การจัดต้ังเครือข่ายชุมชน สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน คือ 
  - เทศบาล ได้แก่ ทุกภาคส่วนของเทศบาล รวมถึงประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน  
  - ประชาชนในชุมชน ได้แก่ ชาวบ้าน ปราชญ์ชุมชน กลุ่มทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน 
  - เยาวชน ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา จากสถานศึกษาต่างๆ ในชุมชนท่าอุเทน รวมถึงคณะครู
ในโรงเรียน 

  โดยท้ัง 3 กลุ่มท่ีได้กล่าวมาข้างต้นจะประกอบรวมรวมกันเป็นคณะกรรมการอนุรักษ์ย่าน
ชุมชนเก่าท่าอุเทน ซ่ึงจะแบ่งหน้าท่ีกันออกเป็นฝ่ายต่างๆ ดังนี้  
  (1) ฝ่ายท่ีปรึกษา มีหน้าท่ีให้คําปรึกษาเรื่องการดําเนินงานในด้านต่างๆ 
  (2) ฝ่ายบริหารและอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า มีหน้าท่ีบริหารจัดการ การกําหนดแผนงาน การ
ดําเนินงานต่างๆ ของกลุ่ม 
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  (3) ฝ่ายจัดการทรัพยากร มีหน้าท่ีศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ย่าน
ชุมชนเก่า ท้ังท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชนเพ่ือจัดทําเป็นฐานข้อมูล มีหน้าท่ีบริหาร 
จัดการกลุ่ม  
  (4) ฝ่ายประชาสัมพันธ์และประสานงาน มีหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดําเนินงาน
ของกลุ่ม รวมถึงการพัฒนากลุ่ม การเป็นวิทยากรในการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับคุณค่าและความสําคัญ
ของย่านชุมชนเก่าแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนในชุมชนและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ รวมถึงการติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานภายนอก 
  (5) ฝ่ายการเงินและตรวจสอบ มีหน้าท่ีในการดูแลและเบิกจ่ายงบประมาณ การจัดหาทุน 
และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่ม 

   ภายหลังจากการจัดต้ังเครือข่ายชุมชนได้นําไปสู่การคัดเลือกตัวแทนในแต่ละกลุ่มเข้าไปทําหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการฯ ซ่ึงได้ดําเนินการอย่างเป็นทางการ โดยการแต่งต้ังในรูปของคณะกรรมการฯ หน้าท่ีแรก
ของคณะกรรมการชุดนี้ คือ การระดมทุนเพ่ือจัดสร้างศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทนแห่งแรก โดย
ดําเนินการ ดังนี้ การจัดทําผ้าป่าชุมชน การรับบริจาคจากกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ในชุมชน การสนับสนุน
งบประมาณ ด้านวัฒนธรรมจากทางเทศบาล การสนับสนุนงบประมาณจากเครือข่ายอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 
ผ่านการเขียนโครงการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า  

              โดยงบประมาณท่ีได้รับจากการจัดหาทุนท้ังหมด จะบริหารจัดการโดยคณะกรรมการอนุรักษ์ย่าน
ชุมชนเก่าฯ ท้ัง 5 ฝ่าย ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยชุมชน 
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แผนภูมิท่ี 6-1 แผนภูมิแสดงการจัดต้ังเครือข่ายชุมชน 
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ประกาศศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

เรื่อง   ร่างแต่งต้ังคณะกรรมการเครือข่ายย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

------------------------------------------ 

  ตามท่ีเทศบาลตําบลท่าอุเทน ร่วมกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  และสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดประชุมร่วมกันเพ่ือชี้แจงและซักซ้อมความเข้าใจการดําเนินงานของ
ศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่านํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือ
จัดทําแผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมโดยจัดประชุมเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 
2558 ณ วัดพระธาตุท่าอุเทน อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ไปแล้วนั้น โดยในท่ีประชุมได้มีมติให้มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการเครือข่ายข้ึน เพ่ือร่วมให้คําปรึกษาหารือและกําหนดแนวทางในการดําเนินงานอนุรักษ์ย่าน
ชุมชนเก่าท่าอุเทนให้มีการพัฒนาอย่างเหมาะสมและยั่งยืน เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เทศบาลตําบล   
ท่าอุเทน จึงได้พิจารณาประกาศแต่งต้ังคณะกรรมการเครือข่ายในการทํางานเพ่ือพัฒนาย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
ท้ังนี้เป็นไปตามความเห็นชอบของท่ีประชุม ดังมีรายชื่อและตําแหน่งต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมการท่ีปรึกษา 

   1.1 ท่ีปรึกษาฝ่ายสงฆ์ 

1. พระมหาสมัย สิทธิชโย  เจ้าคณะอําเภอท่าอุเทน   ประธานกรรมการ 
2. พระครูบริหารบรมธาตุ  เจ้าอาวาสวัดพระธาตุท่าอุเทน  กรรมการ 
3. พระครูพิพัฒน์สิริโพธิ์  เจ้าอาวาสวัดป่าโพธิ์ศรี   กรรมการ 

1.2 ท่ีปรึกษาฝ่ายฆราวาส  
1. นายวีระ   ฤกษ์วานิชย์กุล  นายอําเภอท่าอุเทน   ประธานกรรมการ 
2. นายกานต์    แก้วมาตย์ นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
3. นายสุรพล บุพศิริ  รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
4. นายพนมศิลป์ เจริญราษฎร์ รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
5. นายถวิล  วดีศิริศักด์ิ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
6. นายอุทิศ   ไตรยเทน ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 

มีหน้าท่ี  ให้คําปรึกษาแนะนํา ให้ความเห็นและเสนอแนะแก่คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องให้การ
ดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์เป้าหมายของคณะกรรมการ 

 



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                    รายงานสําหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม                 บทที่ 6 บทสรปุ 
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2. คณะกรรมการอํานวยการ 

    2.1 ตัวแทนท้องถ่ินเทศบาลตําบลท่าอุเทน   ประกอบด้วย 

1. นายกานต์ แก้วมาตย์ นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  ประธานกรรมการ 
2. นายสุรพล บุพศิริ  รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
3. นายพนมศิลป์    เจริญราษฎร์ รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
4. นายถวิล  วดีศิริศักด์ิ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
5. นายสมพล วดีศิริศักด์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
6. นายนิกุล อ่อนอุบล ปลัดเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
7. นางอุบลรัตน์ ไชยพานิชย์ รองปลัดเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
8. นายทศพร แสนแก้ว หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
9. นายลิ้ม  มวลปาก  ผู้อํานวยการกองช่าง   กรรมการ 
10. นายรณกฤต เสโนฤทธิ์ รักษาการผู้อํานวยการกองสาธารณสุขฯ กรรมการ 
11. นางสาววิมลสิริ สุวรรณมาโจ รักษาการผู้อํานวยการกองการศึกษา กรรมการ 

    2.2 ตัวแทนชาวบ้านด้านการพัฒนาและศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและการศาสนา   ประกอบด้วย 

1. นางสาวสุวรรณ    บุสุวะ  ข้าราชการบํานาญ   ประธานกรรมการ 
2. นายเจริญ มหาพันธุ์ ปราชญ์ชาวบ้าน    กรรมการ 
3. นางอิมออน บุพศิริ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3   กรรมการ 
4. นางสุพรรณ เกษมสิน  ประธานชุมชนวัดไตรภูมิ   กรรมการ 
5. นางบุญเรือน มูลเมืองแสน กรรมการชุมชนวัดกลาง   กรรมการ 
6. นางบัวพัน วงศาพัตร ประธานชุมชนวัดกลาง   กรรมการ 
7. นางพิสมัย พรรณวงศ์ ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
8. นายจงจิต มาตย์เมือง ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
9. นายธรรมรัตน์ แก้วมาตย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 

    2.3 ตัวแทนจากภาคการศึกษา/นักเรียน/นักศึกษา/คณะครู อาจารย์   ประกอบด้วย 

1. นายสมพงษ์   อุมะวรรณ  ผู้อํานวยการโรงเรียนอุเทนพัฒนา  ประธานกรรมการ 
2. ดร.พิศุทธิ์ กิติศรีวรพันธุ์ ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านท่าอุเทน  กรรมการ 
3. ดร.พัชรพงษ์ ทัดศรี  ผู้อํานวยการโรงเรียนอุเทนวิทยาคาร กรรมการ 
4. นายทองหยู่ เตียงสกุล ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้อยนาเหนือ กรรมการ 
5. นางสาวประภาศรี   อัครพินท์ รองผู้อํานวยการโรงเรียนอุเทนพัฒนา กรรมการ 
6. นางประณีต วดีศิริศักด์ิ ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
7. นายสมเกียรติ สิงห์ทอง  ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
8. นางมาลินี วรรณวงศ์ ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
9. ว่าท่ีร้อยตรี กานต์ จันทร์แดง ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
10. นางอรทัย บุตรสิงขรณ์ ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
11. นางสาวประกายดาว  มุขพรหม ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
12. นายพิพัฒน์พงศ์   พรมจันทร์ ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
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13. นายณัฐพล     กิติศรีวรพันธุ์ ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
14. นายเอกลักษณ์   ติระ  ครู โรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
15. นายนันทวัฒน์   บุพโลม  นักเรียน     กรรมการ 
16. นายปางเทพ วดีศิริศักด์ิ นักเรียน     กรรมการ 
17. นางสาวจามิกา บุโพธิ์  นักเรียน     กรรมการ 
18. นายธนวัฒน์ คําเมือง  นักเรียน     กรรมการ 
19. นางสาวปรางทิพย์   วดีศิริศักด์ิ นักเรียน     กรรมการ 
20. นางสาวฑิตาทร ประสานตรี นักเรียน     กรรมการ 
21. นางสาวกัญญาพัชร์  สกุลคู นักเรียน     กรรมการ 
22. นางสาวอุษณีย์    แก้วมาตย์ นักเรียน     กรรมการ 
23. นางสาววีรยา    นนสุมี  นักเรียน     กรรมการ 
24. นางสาวลักขณา   คล้ายก่ิง นักเรียน     กรรมการ 

มีหน้าท่ี   อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแลนโยบาย ทิศทาง อนุมัติแผนงานโครงการประจําปี และให้ความ
เห็นชอบการบริหารงานโดยท่ีประชุมหารือ รวมท้ังให้คําปรึกษาแนะนําฝ่ายต่างๆ ให้ดําเนินงานตามนโยบาย
และทิศทางมติท่ีประชุมให้ความเห็นชอบ 

3. คณะกรรมการบริหารศูนย์ข้อมูลเครือข่ายย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  ประกอบด้วย 

1. นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน      ประธานกรรมการ 
2. ปลัดเทศบาลตําบลท่าอุเทน      กรรมการ 
3. นายวันชาติ ทิพย์พูล  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
4. นายอุทิศ   ไตรยเทน ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
5. นายวรนุส  พันธุ์เวียง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  5    กรรมการ 
6. นางปานทอง  แสนปุชุม  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  6    กรรมการ 
7. นายสงบ  เจริญวงศ์  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  7    กรรมการ 
8. ร.ต.ต.ปัญญา  ก่ิงคาน                สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
9. นายรัชต์   ดีผดุง   สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
10.  นายคมสัน  ประพัศรางค์  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
11.  นายมานพ  สุวรรณมาโจ  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
12.  นางสุนันทา  วดีศิริศักด์ิ  ประธานชุมชนวัดพระธาตุ   กรรมการ 
13.  นางรัตนา  ดาด่ืน  ประธานชุมชนบ้านน้อยหัวบึง  กรรมการ 
14.  นายกองพล  แก้วมาตย์  ประธานชุมชนบ้านนาเหนือ  กรรมการ 
15.  ตัวแทนคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท่ีเสนอรายชื่อเลือกกันเอง ฝ่ายละ 1 คน กรรมการ 
16.  ตัวแทนเจ้าอาวาสวัดพระธาตุ    จํานวน   1  คน    กรรมการ 
17.  ตัวแทนสถานศึกษา  จํานวน  1  คน     กรรมการ 
18.  นางสาววิมลสิริ    สุวรรณมาโจ รก.ผอ.กองการศึกษา   กรรมการ/เลขานุการ 
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มีหน้าท่ี  ควบคุม ดูแล และบริหารจัดการให้เป็นตามนโยบายและแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีฝ่าย
อํานวยการเห็นชอบ และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเร่งด่วนให้สําเร็จลุล่วงอย่างเหมาะสมในกรณีเร่งด่วนเสร็จแล้ว        
ให้รายงานฝ่ายอํานวยการเห็นชอบหรือรับทราบ  

4. คณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ 

1. นายทศพร แสนแก้ว หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาลตําบลท่าอุเทน ประธานกรรมการ 
2. นางสาววิมลสิริ สุวรรณมาโจ รักษาการผู้อํานวยการกองการศึกษา กรรมการ 
3. นายวีระเดชน์ ศรีนครา  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
4. นางสาวพัชราวัลย์  อุณาพรหม สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
5. จ.อ.ภิญโญ ศรีสวัสด์ิ  หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ   กรรมการ 
6. นายวิทยา จําปาพันธ์ หัวหน้าฝ่ายปกครอง   กรรมการ 
7. นางทิพยาภา ริยะวงษ์  เจ้าพนักงานธุรการ   กรรมการ 
8. จ.ส.อ.ณัฐจักษ์ คงเพ็ชรศักด์ิทนา  เจ้าพนักงานธุรการ   กรรมการ 
9. นางสาวศศิธร กลิ่นหอม ครูผู้ดูแลเด็ก    กรรมการ 
10. นางสาวสุวิชา สําเริง  ครูผู้ดูแลเด็ก    กรรมการ 
11. นางสาวสุภัตรา ตรีวงษ์ราช นักวิชาการศึกษา    กรรมการ/เลขานุการ 

มีหน้าท่ี  ประสานงานและช่วยเหลืองานด้านเอกสารการประชุมต่างๆ จดรายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐาน 

5. คณะกรรมการฝ่ายแผนอนุรักษ์/ฐานข้อมูล 

1. นายวันชาติ      ทิพย์พูล  ข้าราชการบํานาญ   ประธานกรรมการ 
2. นายประวิทย์ มาตย์เมือง ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
3. นางกรองผกา บุญระมี  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
4. นายสุรพล บุพศิริ  รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
5. นายพนมศิลป์ เจริญราษฎร์ รองนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
6. นายเรืองชัย วงษ์อุระ  ประธานสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
7. นายถวิล  วดีศิริศักด์ิ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
8. นางสาวกัลยา บุพศิริ  ประธานสภาวัฒนธรรมตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
9. นางสาวประภาศรี  อัครพินท์ รองผู้อํานวยการโรงเรียนอุเทนพัฒนา กรรมการ 
10. นางพาณี โพธิ์ทอง  ครูโรงเรียนบ้านท่าอุเทน   กรรมการ 
11. นางถนอมจิต กิติศรีวรพันธุ์ ครูโรงเรียนบ้านคําพอกท่าดอกแก้ว  กรรมการ 
12. นางสาวอุทุมพร บุพศิริ  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
13. นางสาวเยาวลักษณ์  ธิสาคร ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
14. นางอุบลรัตน์ เสวิวัฒน์  กรรมการชุมชนวัดสว่างอารมณ์  กรรมการ 
15. นายโชคชัย กิติศรีวรพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
16. นางสมลักษณ์ บุพศิริ  ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
17. นางอมรลักษณ์ จําปาไชยศรี ครูโรงเรียนอุเทนวิทยาคาร  กรรมการ 
18. นางพิไลวรรณ พลหาราช ครูโรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
19. นายรณยุทธ พรรณวงศ์ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
20. นายธงทอง เกษมสิน  กํานันตําบลท่าอุเทน   กรรมการ 
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21. นายเจริญชัย ภิญโญดุลยเจต ประธานชุมชนวัดศรีษะเกษ  กรรมการ 
22. นางรัตนา ดาด่ืน  ประธานชุมชนบ้านน้อยหัวบึง  กรรมการ 
23. นางสุนันทา วดีศิริศักด์ิ ประธานชุมชนวัดพระธาตุท่าอุเทน  กรรมการ 
24. นายเจนณรงค์ พิมพ์พันธ์ ประธานชุมชนวัดโพนแก้ว   กรรมการ 
25. นายวิโรจน์ กิติศรีวรพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
26. นายวรสันต์ กิติศรีวรพันธุ์ รองประธานสภาวัฒนธรรมอําเภอท่าอุเทน กรรมการ/เลขานุการ 

มีหน้าท่ี วิเคราะห์ศักยภาพ และสืบค้นฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
และเสนอจัดทําแผนอนุรักษ์ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับวิถีชุมชน 

6. คณะกรรมการฝ่ายการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและประชาสัมพันธ์ 

1. นายพีระพงษ์ บุญระมี  ข้าราชการบํานาญ   ประธานกรรมการ 
2. นายมานพ สุวรรณมาโจ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
3. นายทองหยู่ เตียงสกุล ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้อยนาเหนือ กรรมการ 
4. นางอรนุช   จันทร์ดาประดิษฐ์ ครูโรงเรียนอุเทนพัฒนา   กรรมการ 
5. นายสมพล วดีศิริศักด์ิ เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน กรรมการ 
6. นายวีระเดชน์ ศรีนครา  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
7. นายรัชต์  ดีผดุง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ 
8. นายกลชัย อุณาพรหม ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
9. นายอัครพล พรรณวงศ์ เจ้าพนักงานธุรการ   กรรมการ 
10. นายชินวัฒน ์ วงศ์คําสาย พนักงานจ้างท่ัวไป   กรรมการ 
11. นางสาวกนกรัตน์  พะโน  ลูกจ้างสํานักปลัดเทศบาล   กรรมการ 
12. นางสาวกิติยาวดี  แก้วมาตย์ ลูกจ้างสํานักปลัดเทศบาล   กรรมการ 
13. นางถาวร วดีศิริศักด์ิ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลท่าอุเทน  กรรมการ/เลขานุการ 

มีหน้าท่ี ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชนท่ัวไป และผลักดัน
การมีส่วนร่วมในการดําเนินการให้เข้าถึงกลุ่มหลากหลายอย่างท่ัวถึง 

7. คณะกรรมการฝ่ายการเงิน  การบัญชีการพัสดุและการจัดหาทุน 

1. นายพีระพงษ์ บุญระมี  ข้าราชการบํานาญ   ประธานกรรมการ 
2. นายวีระเดชน์ ศรีนครา  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
3. นายประวิทย์ มาตย์เมือง ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
4. นางสุวรรณ  บุสุวะ  ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
5. นางสาวเยาวลักษณ์   ธิสาคร ข้าราชการบํานาญ   กรรมการ 
6. นายวรนุส  พันธุ์เวียง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  5    กรรมการ 
7. นางปานทอง  แสนปุชุม  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  6    กรรมการ 
8. นายสงบ  เจริญวงศ์  ผู้ใหญ่บ้านหมู่  7    กรรมการ 
9. นางสุนันทา  วดีศิริศักด์ิ  ประธานชุมชนวัดพระธาตุ   กรรมการ 
10. นางรัตนา  ดาด่ืน   ประธานชุมชนบ้านน้อยหัวบึง  กรรมการ 
11. นายกองพล  แก้วมาตย์  ประธานชุมชนบ้านนาเหนือ  กรรมการ 
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12. นางอุบลรัตน์   ไชยพานิชย์ รองปลัดเทศบาล/รก.ผอ.กองคลัง  กรรมการ/เลขานุการ 

มีหน้าท่ี จัดหาทุนทรัพย์ และจัดทําบัญชีรายรับ รายจ่าย ให้ถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ 

  ให้ผู้ได้รับประกาศแต่งต้ังในแต่ละฝ่ายได้ประชุมหารือ และเสนอความเห็นให้ฝ่ายอํานวยการ
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งการและบริหารจัดการให้เป็นไปตามฝ่ายต่างๆ เสนอแนะอย่างเหมาะสมให้เกิดความ
เรียบร้อย ตามวัตถุประสงค์เป้าหมายในการอนุรักษ์และการจัดการย่านชุมชนเก่าได้อย่างสมดุลและเหมาะสม
ยั่งยืนให้มีความเห็นพ้องของทุกภาคส่วน หากมีอุปสรรคใดๆ ให้แจ้งนายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทนเพ่ือจะได้
เชิญประชุมคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 

 

 

 

 

  ประกาศ  ณ วันท่ี           กรกฎาคม  พ.ศ. 2558 

(นายกานต์    แก้วมาตย์) 

            นายกเทศมนตรีตําบลท่าอุเทน 

ประธานคณะกรรมการบริหารศูนย์ข้อมูลเครือข่ายย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

 



โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ :                    รายงานสําหรับผู้บริหาร 
แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม                 บทที่ 6 บทสรปุ 

 

            6-19   
 

6.2 บทสรุปโครงการ 

จากการศึกษาโครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ไปสู่การ 
ปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ในบทสรุป 
และการเสนอแนะในการดําเนินการต่อไปนี้ สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานหลักและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องได้ ดังต่อไปนี้ 

1) เทศบาลตําบลท่าอุเทน เป็นกลไกหลักในท้องถ่ินในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการ โดย
ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สํานักงานจังหวัดนครพนม สภาวัฒนธรรมจังหวัดและอําเภอ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานอําเภอ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
ด้านงบประมาณและการดําเนินการ โดยควรขับเคลื่อนแผนงานตามโครงการท่ีได้เสนอแนะ คือ 

• โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูจัดระเบียบย่านพาณิชยกรรม 

• โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ริมโขง 

• โครงการปรับปรุงและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน (บึงมอ) 

• โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอาคารเก่าและเรือนพ้ืนถ่ิน 

• โครงการศูนย์ข้อมูลย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

• โครงการวางและจัดระบบป้องกันอัคคีภัยในย่านชุมชนเก่า 

• โครงการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ   

• โครงการจัดต้ังเครือข่ายชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 

• โครงการพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายชุมชน 

• โครงการยกร่างข้อกําหนดควบคุมอาคารและลักษณะทางสถาปัตยกรรม 

• โครงการอบรมเยาวชนเพ่ือการอนุรักษ์และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
 
2) หน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ินจังหวัดนครพนม ควรดําเนินการ

ต่อเนื่องไปกับแผนงานโครงการ 5 โครงการ โดยการประสานงานร่วมกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลท่าอุเทน รวมไปถึงโรงเรียนและกลุ่มองค์กรชุมชนท่ี
เก่ียวข้องในพ้ืนท่ี โดยมีรายชื่อโครงการดังต่อไปนี้  

• โครงการอนุรักษ์และจัดทําทะเบียนต้นไม้ใหญ่  

• โครงการศูนย์เรียนรู้นิเวศลุ่มน้ําโขง  

• โครงการอบรมบุคลากรของหน่วยงานรัฐและประชาชน เพ่ือสร้างแรงจูงใจและมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์  

• โครงการรณรงค์ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ์และซ่อมแซมอาคารเก่า  
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• โครงการจัดทําเอกสารเผยแพร่ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ในรูปแบบเอกสารและ
การสร้างสื่อออนไลน์  

• โครงการชุมชนเล่าเรื่อง ผ่านสื่อออนไลน์ 

3) กรมโยธาธิการและผังเมือง สืบเนื่องจากแนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของจังหวัด
นครพนม ซ่ึงมีแนวโน้มไปในด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีระยะท่ีสองของประเทศ ดังนั้นการพัฒนา
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลท้ังเชิงบวกและลบต่อพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าอุเทน ดังนั้นการออกข้อกําหนดเชิงพ้ืนท่ี 
เช่น การวางผังเมืองรวมชุมชนท่าอุเทน (ซ่ึงกําลังดําเนินการอยู่) และการจัดวางผังเฉพาะชุมชนชายแดนท่าอุ
เทน (ซ่ึงควรได้รับการพิจารณาให้มีการดําเนินการเป็นการเร่งด่วน) จึงเป็นแผนงานท่ีทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ควรรีบประสานงานให้เกิดการวางแผนและมาตรการการปกป้อง เนื่องจากพ้ืนท่ีท่าอุเทนเป็นหนึ่งในพ้ืนท่ีซ่ึงมี
ต้นทุนทางวัฒนธรรมสูง จึงควรดําเนินการด้านการอนุรักษ์ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจต่อไป 

สุดท้ายนี้จากการดําเนินการโครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน
ชุมชนเก่า ไปสู่การปฏิบัติ : แผนจัดการการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน จังหวัด
นครพนม ทางคณะผู้ศึกษาได้เห็นว่าเป็นโครงการท่ีดําเนินการอย่างต่อเนื่องจากการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากโครงการมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มาสู่การจัดทําแผนท่ีวัฒนธรรม และโครงการนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีการดําเนินการต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 3 ปี ประกอบกับทางคณะผู้ศึกษาคือ คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ยังได้ขอสนับสนุนงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยในการดําเนินการผ่านโครงการ “หนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน” จึงทําให้พ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 
มีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องและสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในหลายภาคส่วนท้ังภาคราชการ ประชาชน 
นิสิต และนักวิชาการท้องถ่ิน ในสุดท้ายนี้ทางคณะผู้ศึกษาจึงเห็นควรเป็นอย่างยิ่งให้ทางสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินการในรูปแบบเดียวกันกับโครงการนี้เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
ชุมชนต้นแบบในภาคอ่ืนต่อไป 
 



RCDC

  ).ผส( มอลดวแง่ิสะลแิตาชมรรธรกายพัรทนผแะลแยาบยโนนางกันำส
 นในสเมาสงวขแ  ๖ ่ีทมาระรพนนถ  ๗ านฒัวลูบิพยอซ ๑/๐๖

๐๐๔๐๑  รคนาหมพทเงุรก  ทไาญพตขเ
โทร : ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๒
โทรสาร : ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๘, ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๑

มอลดวแง่ิสะลแิตาชมรรธรกายพัรทนผแะลแยาบยโนนางกันำส
มอลดวแง่ิสะลแิตาชมรรธรกายพัรทงวรทะรก

ปลิศติมฤนะลแ งอืมเงัผ รตสาศมรรกยตปาถสะณค
มาคราสาหมยัลายทิวาหม

RESEARCH AND CREATIVE DEVELOPMENT CENTER
ครรสงารสานฒัพะลแยัจิวยนูศ


	1st
	ข้อมูลบรรณานุกรม
	ข้อมูลบรรณานุกรม3
	คำนำ
	สารบัญท่าอุเทน 30-08-58
	บทที่ 1_บทนำ 30-08-58
	บทที่ 2_ข้อมูลพื้นฐานของย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน 30-08-58
	บทที่ 3_แนวทางการดำเนินงานในพื้นที่ศึกษา 30-08-58
	แผนภูมิ ท่าอุเทน CL E1
	4
	บทที่ 5_แนวทางการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อม 30-08-58
	บทที่ 6_บทสรุป 30-08-58

