
คู่มือแนวทางการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

ประเภทย่านชุมชนเก่า





	 โครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท

ย่านชุมชนเก่า ระยะที่ 2 เป็นโครงการต่อเนื่องจากการศึกษาในปีงบประมาณ             

พ.ศ. 2555 ซึ่งด�ำเนินการในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออก โดยการศึกษา              

ครัง้นีด้�ำเนนิการในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ซึง่เป็นภาคทีม่ย่ีานชุมชนเก่ากระจาย

ตัวอยู่มากภาคหนึ่ง มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น ทั้งในด้านลักษณะทางกายภาพของ

ภูมิประเทศอันเป็นปัจจัยในการต้ังถิ่นฐาน และลักษณะทางวัฒนธรรมซึ่งเป็น

องค์ประกอบของชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ประกอบกับกระแสการพัฒนา

ได้เริ่มมีผลกระทบต่อย่านชุมชนเก่าที่เป็นประวัติศาสตร์ของเมืองหลายแห่ง 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อน�ำเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า มาระบุอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของชุมชนเก่า                                 

ทั้งด้านกายภาพ และมิใช่กายภาพ เพื่อให้ประชาชนในย่านนั้นๆ ตลอดจน                                                                        

หน่วยงานส่วนท้องถิน่ เข้าใจในคณุค่าและความส�ำคญัของการอนรัุกษ์ย่านชุมชนเก่า                                                                                               

อันเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริมให้เกิดทัศนคติที่ดี เกิดความรู้สึกรัก

และภาคภมูใิจในย่านชมุชนเก่าของตนเพิม่ขึน้  โดยผลของโครงการจะก่อให้เกดิ

แนวทางรกัษา ฟ้ืนฟเูอกลกัษณ์ ส่งเสรมิคณุภาพชีวิต และ สนับสนุนประชาชนใน

บริเวณย่านชุมชนเก่า ให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมอันเป็นมรดก

ทางวัฒนธรรมในพื้นที่ของตน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเรียนรู้วิถีการด�ำรง

ชีวิตร่วมกับสภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

คำ�นำ�



ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมาย

ให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตรศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

ด�ำเนินการศึกษาโครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน

ชมุชนเก่า ระยะที ่2  โดยการศกึษาในทุกขัน้ตอนได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ

ก�ำกับดูแลโครงการ ตลอดจนได้น�ำข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อความ

สมบรูณ์ของการศกึษาจากคณะอนกุรรมการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม 

มาประกอบการจัดท�ำรายงานการศึกษาฉบับนี้

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า                             

โครงการนีจ้ะเป็นกลไกส�ำคญัต่อการด�ำเนนิงานอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมศลิปกรรม ประเภท

ย่านชมุชนเก่า ในรปูแบบการบรูณาการและสร้างการมีส่วนร่วมจากชมุชนกับหน่วยงาน

ของรฐัทกุระดับโดยเฉพาะหน่วยงานส่วนท้องถิน่ ในแนวทางทีต่ระหนกัถึงคณุค่าความ

ส�ำคัญของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของย่านชุมชนเก่า ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการและ

พัฒนาชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืนให้คงคุณค่าสืบต่อไป    

		   ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

        กันยายน 2556



คณะกรรมการก�ำกับดูแลโครงการ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นางดวงมาลย์  สินธุวนิช	 	 	 	 ประธานกรรมการ

นางสุพิทย์พร  บุนนาค	 	 	 	 กรรมการ

นายเศกสิทธิ์   ภู่ค�ำมี	 	 	 	 กรรมการ

นางสุกัลยา  ปัณฑะจักร์	 	 	 	 กรรมการ

นางสาวมัณฑนา  ศิริวรรณ	 	 	 กรรมการและเลขานุการ



คณะผู้ศึกษาโครงการจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ประเภทย่านชุมชนเก่า ระยะที่ 2 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

ผศ.ดร.สักรินทร์  แซ่ภู่              	 	 หัวหน้าโครงการฯ

อาจารย์อมฤต  หมวดทอง		 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

	 	 	 	 	 และประวัติศาสตร์

อาจารย์โกวิทย์  วาปีศิลป์		 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิสถาปัตยกรรม

อาจารย์บรรจง  ภูละคร  		 	 ผูเ้ชีย่วชาญด้านออกแบบชมุชนเมอืง

อาจารย์ปูรณ์  ขวัญสุวรรณ	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

อาจารย์ ดร.ปนายุ  ไชยรัตนานนท์		 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

อาจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ  อัศวโกวิทวงศ์		 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

นางสาวพรรณนิภา  ปิณฑวณิช	 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

นายมนต์ทวี  จิระวัฒน์ทวี		 	 ผู้เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม

นายประภาส  ดอนอ่อนสา	 	 นักวิจัยด้านออกแบบชุมชนเมือง
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สิง่แวดล้อมศิลปกรรมเป็นส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วเนือ่งกับสิง่ทีม่นษุย์สรรสร้างขึน้                                                                                                

มีคุณค่าในทางศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และ

เทคโนโลยี รวมถึงเป็นหลักฐานที่แสดงการด�ำรงอยู่ของมนุษย์ในแต่ละยุคสมัย 

แต่ในปัจจุบันสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจ�ำนวนมากได้รับผลกระทบทั้งจากสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ พืชพรรณ สัตว์ แมลง และ

สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น รวมถึงเจตนาและความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของมนุษย์          

ส่งผลให้สิง่แวดล้อมศิลปกรรมถกูท�ำลายหรอือยูใ่นสภาวะทีเ่สีย่งต่อการสญูสลาย 

	 พระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                 

พ.ศ.๒๕๓๕ ก�ำหนดให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

ระดับพื้นที่ไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะพ้ืนที่สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เป็นปัญหา

เร่งด่วน ต้องได้รับการคุ้มครองอนุรักษ์ ควบคุม หรือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น โดย

ก�ำหนดเป็น “เขตอนรุกัษ์และพ้ืนท่ีคุ้มครองสิง่แวดล้อม” การด�ำเนนิการอนรุกัษ์

และคุ้มครองพื้นที่ดังกล่าวจะมีการออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติ                          

โดยก�ำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้ 

๑. ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ในทีด่นิเพือ่รักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบ

กระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

๒. ห้ามการกระท�ำหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด        

ผลกระทบในทางเปลีย่นแปลงระบบนเิวศน์ของพืน้ทีน้ั่น จากลักษณะตามธรรมชาติ

หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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๓. ก�ำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 

รัฐวสิาหกจิ หรอืเอกชนทีจ่ะท�ำการก่อสร้างหรอืด�ำเนนิการในพืน้ทีน่ัน้ ให้มหีน้าที่                       

ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

๔. ก�ำหนดวธิจีดัการโดยเฉพาะส�ำหรบัพืน้ทีน่ัน้รวมทัง้การก�ำหนดขอบเขต

หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องเพือ่ประโยชน์ ในการร่วมมอื                                                                                                  

และประสานงานให้เกิดประสทิธิภาพในการปฏบิติังานเพือ่รกัษา สภาพธรรมชาติ

หรอืระบบนเิวศน์ตามธรรมชาตหิรอืคณุค่าของสิง่แวดล้อมศลิปกรรมในพืน้ทีน่ัน้

๕. ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสม            

แก่สภาพของพื้นที่นั้น

	 ดังนั้นในพื้นที่ที่ได้รับการประเมินความพร้อมตามมาตรฐานคุณภาพ         

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมย่านชุมชนเก่า และก�ำลังอยู่ในสภาวะเส่ียงต่อภัยคุกคาม       

ทีเ่ป็นผลกระทบให้คณุค่ามรดกทางวฒันธรรมของพ้ืนทีส่ญูสลายไป จงึจ�ำเป็นต้อง

ก�ำหนดแนวทางการลดผลกระทบสิง่แวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชมุชนเก่า                                                                                                   

เพื่อใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงานส�ำหรับท้องถิ่นในการดูแลรักษาคุณค่า                       

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าให้คงอยู่ต่อไป

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงและการอนุรักษ์สภาพพื้นที่และสิ่งแวดล้อม	

	 การเปลีย่นแปลงและการอนรุกัษ์พืน้ทีส่ิง่แวดล้อมศิลปกรรมมีผลมาจาก 

๒ ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายและแผนที่มีผลต่อการพัฒนา

พื้นที่ และปัจจัยภายในพื้นที่ ได้แก่ ศักยภาพและข้อจ�ำกัดของพื้นที่ ดังนี้

	 ปัจจัยภายนอก: นโยบายและแผนที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่

	 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมส่วนใหญ่ มักเกิดจากความ

เปลีย่นแปลงของการพฒันาพืน้ทีเ่มอืงและชนบทอย่างต่อเนือ่ง อนัเป็นผลมาจาก

แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องในสามระดับ ประกอบด้วย ๑. นโยบายการพัฒนา                   
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ในระดบันานาชาต ิ๒. นโยบายการพฒันาในระดบัชาต ิ๓. นโยบายการพฒันาใน

ระดับภูมิภาค และ ๔. นโยบายการพัฒนาในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทในแต่ละ

ระดับดังนี้

	 ๑. นโยบายการพัฒนาในระดับนานาชาติ

	 นโยบายการพฒันาในระดบันานาชาตทิีส่�ำคญัต่อประเทศไทยในปัจจบุนั 

คอื การเป็นสมาชกิสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (Association 

of Southeast Asian Nations: ASEAN) ในปัจจุบันมีจ�ำนวนประเทศสมาชิก

ทั้งหมด ๑๐ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไนดา

รุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า กัมพูชา และไทย ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปี          

แห่งการก่อตั้ง อาเซียนได้เผชิญกับความเปล่ียนแปลงของโลกและภูมิภาค                                                                                              

มาอย่างต่อเน่ืองจากจุดเริ่มต้นของการมุ่งเน้นในการสร้างความร่วมมือทางการ

เมืองและความมั่นคงร่วมกนัในระยะแรกได้ปรับเปลี่ยนไปสู่ความร่วมมอืในด้าน

อื่นๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจมากขึ้น

	 ในปีพุทธศักราช ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ก�ำหนดและ

วางแผนเพื่อพัฒนาและยกระดับความร่วมมือระหว่างกันไปสู่ทิศทางที่ก้าวหน้า                                             

อีกระดับหนึ่งด้วยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC)         

ขึ้นเพื่อสนับสนุนการรวมตัวและความร่วมมือระหว่างกันอย่างรอบด้าน                          

ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

(ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ภายใต้การพัฒนาไป

สู่ประชาคมอาเซียนนั้น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมักจะได้รับความสนใจและ

กล่าวถงึเป็นอย่างมากในปัจจบุนั เนือ่งจากจะน�ำมาซึง่ความเปลีย่นแปลงภายใน

ภูมิภาคอย่างกว้างขวาง โดยแนวโน้มการพัฒนาส�ำคัญอันจะเกิดจากประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ได้แก่ การจดัระบบและการเพิม่ขึน้ของการค้า การลงทนุและ
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การบริการระหว่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและขยายตัวของเมือง 

การบรหิารงานชายแดน การปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมอย่างใกล้ชิด การเคลือ่นย้ายคน 

และการเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยแีละการสือ่สาร เป็นต้น การพฒันาย่อมเป็น

ส่วนส�ำคญัต่อความเปลีย่นแปลงเชิงกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคมในอนาคต เช่น 

ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ การขยายตัวของเมือง การปรับบทบาทจังหวัด/

กลุ่มจังหวัด การปรับ/เปลี่ยนอาชีพของประชาชน การส่งเสริมประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชน การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการความขัดแย้งในพื้นที่ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม การค้า/กิจการชายแดน

เพิ่มขึ้น และความต้องการระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ เป็นต้น (ส�ำนัก

นโยบายและแผน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๔)

	 โดยเฉพาะอย่างยิง่การก้าวสูค่วามเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่าง

เป็นรูปธรรม ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๗ ณ กรุงฮานอย ประเทศ

เวียดนาม เม่ือวนัท่ี ๒๙-๓๐ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ได้เหน็ชอบร่างแผนแม่บทว่าด้วย

ความเชือ่มโยงระหว่างกันในอาเซยีน (Master Plan on ASEAN Connectivity: 

MPAC) เพ่ือใช้เป็นยทุธศาสตร์ขบัเคลือ่นให้เกดิความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน

ปี พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเนื่องจาก                                                                                               

มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และกลุ่มประชาชน ได้แก่ 

	 	 - การเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมทางบก ทางน�ำ้ 

และทางอากาศ แผนแม่บท MPADC จะผลักดันให้เกิดโครงการสาธารณูปโภค

พื้นฐานด้านการคมนาคมทางบก เช่น โครงการ ASEAN Highway Network 

(AHN) ซึง่เป็นเครือข่ายเส้นทางถนนเช่ือมโยงกลุม่ประเทศอาเซยีนระยะทางทัง้สิน้ 

๓๘,๔๐๐ กิโลเมตร โครงการ Singapore Kunming Rail Link (SKRL) ซึ่งเป็น

เส้นทางรถไฟเชื่อมโยง ๘ ประเทศ โครงการพัฒนาศักยภาพท่าเรือหลักส�ำหรับ

เครือข่ายการขนส่งทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ๔๗ แห่ง ซึ่งท่าเรือกรุงเทพและ

ท่าเรือแหลมฉบังของประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในแผนการพัฒนาดังกล่าวเช่นกัน 

และโครงการพฒันาคณุภาพสาธารณปูโภคพืน้ฐานรองรบัการขนส่งทางอากาศให้มี
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ประสทิธิภาพยิง่ขึน้ และรองรบัการขยายตวัของการขนส่งทางอากาศในระดบัภมูภิาค

	 	 - การเชื่อมโยงประชาชน เกิดการเรียนรู้วัฒนธรรมและสังคม

ของประเทศอาเซียน ซ่ึงเป็นผลให้เกิดการข้ามวัฒนธรรมหรือการเปลี่ยนแปลง

ในเชิงวัฒนธรรม ประเพณี และสังคมได้ในอนาคต

	 รวมถึงการเปิดการค้าเสรีอาเซียนน�ำมาซึ่งโอกาสเติบโตของภาคธุรกิจ

และภาคอตุสาหกรรม ซึง่ส่งผลต่อการขยายก�ำลังการผลิต การบรโิภค ทรพัยากร 

ธรรมชาต ิการต้องการตลาดแรงงาน การย้ายถิน่ฐานของประชาชน การต้องการ

พื้นที่ดินเพื่อตอบสนองการขยายตัว เป็นต้น 

	 ประเด็นการพัฒนาที่เป็นผลมาจากประชาคมอาเซียนข้างต้นนี้             

เป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในสภาพแวดล้อมทางกายภาพ                                

สิง่แวดล้อมธรรมชาต ิระบบเศรษฐกิจ สงัคม ประเพณี วฒันธรรม และวถิชีวีติ พ้ืนที ่                                                                                       

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่มีคุณค่าย่อมมีโอกาสได้รับผลกระทบจากการพัฒนา              

ดังกล่าวนี้ เช่น การพัฒนา/ขยายระบบโครงข่ายการคมนาคม การเปลี่ยนมือ

ของที่ดิน การขยายตัวของพื้นที่ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม การเพิ่มความ

หนาแน่นของประชาชน เป็นต้น ซ่ึงเป็นการลดทอนคณุค่าหรอืท�ำลายสิง่แวดล้อม

ศลิปกรรมให้ช�ำรุด เสียหาย หรือสูญสลายได้เช่นกนั ดงันัน้ในการพฒันาดังกล่าว

ย่อมต้องตระหนกัถงึคณุค่าและประเมนิผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนต่อคณุค่าสิง่แวดล้อม

ศิลปกรรมอย่างรัดกุม

	 ๒. นโยบายการพัฒนาในระดับชาติ

	 ประเทศไทยมแีผนพฒันาในระดบัชาตทิีส่�ำคญั คอื แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิซึง่ได้เริม่ใช้มาตัง้แต่ปีพ.ศ.๒๕๐๔ เป็นต้นมา จัดท�ำโดยส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิในปัจจบัุนเป็นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) อนึ่งแผนพฒันาฯ 

แต่ละฉบับต่างมีรูปแบบการด�ำเนินการนโยบาย และวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน

ออกไป ขึ้นอยู่กับความสอดคล้องของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศขณะนั้น
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	 ส�ำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับอิทธิพลจากการแผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๓ (๒๕๑๕-๒๕๑๙) เป็นต้นมาที่มีส่วนส�ำคัญซึ่ง                   

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเมืองต่างๆ ในภูมิภาค กล่าวคือ             

นบัตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่๓ ทีเ่น้นให้เกดิการพฒันาเมอืงระดบั                                                                                               

เพือ่ให้เป็นศนูย์กลางระดบัภูมภิาค ได้ท�ำให้จังหวัดของแก่น นครราชสมีา อดุรธานี 

อบุลราชธานมีบีทบาทส�ำคญั เกดิการพฒันาระบบการคมนาคมและสาธารณปูโภค

แนวแนวเหนอื-ใต้ ทัง้การพฒันาระบบถนนและระบบราง (นครราชสีมา-ขอนแก่น-

อดุรธาน)ี และแนวตะวนัออก-ตก (นครราชสมีา-อุบลราชธาน)ี จนการพัฒนาภาย

หลังที่ตามมา อาทิ การขยายเขตอุตสาหกรรมในนครราชสีมา การพัฒนาเมือง

การค้าชายแดน ต่างเป็นผลพวงของการพัฒนาตามบทบาทของเมืองและระบบ

โครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาค

	 ๓. นโยบายการพัฒนาระดับภูมิภาค

	 ในปัจจบุนัการพฒันาระดบัภูมภิาคได้รบัการจดัท�ำเป็นกรอบยุทธศาสตร์

การพฒันาภาค มวีตัถปุระสงค์เพ่ือวางยทุธศาสตร์การพฒันาเชงิพืน้ทีต่ามศกัยภาพ

และภมูสิงัคมของแต่ละภาคทีเ่ชือ่มโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ                                             

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน                                                                     

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ ไปสูก่ารปฏบิตัใินพืน้ท่ีและเพือ่ให้จังหวดัและกลุม่จังหวดั

ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท�ำแผนพฒันาและแผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปี เพ่ือ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้งเพื่อให้หน่วยงานและภาคีการพัฒนาทั้ง

ในส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น ได้ใช้ประโยชน์ในการจัดท�ำแผนให้สอดคล้อง

กบัทศิทางการพฒันาภาค โดยมเีป้าหมายให้เกดิการพฒันาทีส่มดลุในระดับพืน้ที่ 

สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และชุมชนมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง

	 เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ

ภาคอยู่ที่ ๔๓,๗๖๖ บาท ซึ่งต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศถึง ๓ เท่า ในขณะที่มี

อัตราการว่างงานสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ รวมถึงการมีแรงงานนอกระบบ
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ราว ร้อยละ ๗๖.๘ ด้วยเหตุดังกล่าวมา ท�ำให้การเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจ

และคุณภาพชีวิตจึงเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการพัฒนาภูมิภาคที่หน่วยงานรัฐ

หลายภาคส่วนให้ความส�ำคัญ

	 ๔. นโยบายการพัฒนาในระดับท้องถิ่น

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นบัเป็นองค์กรทีมี่ความส�ำคญัต่อการพัฒนา

ท้องถิน่และการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม เนือ่งจากปฏบิติังานในการให้บรกิาร

สาธารณะตามอ�ำนาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายก�ำหนด จะส่งผลโดยตรงต่อการให้บรกิาร

และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบเป็นไปตามรัฐธรรมนูญจึงมีบทบาท

ส�ำคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเริ่มต้นจากการวางแนวทางพัฒนาท้องถิ่น 

การก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา การก�ำหนดโครงการพัฒนา หรือกิจกรรม

การพัฒนาภายใต้ศักยภาพการพัฒนาของตนเพื่อขับเคล่ือนท้องถิ่นและขยาย

การพัฒนาออกสู่ระดับประเทศส่งผลให้เกิดการพัฒนาทั้งระบบ ภารกิจด้านการ

อนรุกัษ์ รกัษา และลดผลกระทบคณุค่าของสิง่แวดล้อมศลิปกรรม ถอืเป็นอกีหนึง่

ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด�ำเนินการ
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	 ปัจจัยภายในพื้นที่: ศักยภาพและข้อจ�ำกัดของพื้นที่

	 ๑. ศักยภาพในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า

		  ก. ความพร้อมของชมุชนและท้องถิน่ในการอนรัุกษ์ย่านชมุชนเก่า                                                                                           

ท่ามกลางกระแสของการอนุรักษ์เมือง ย่าน และชุมชนเก่าในประเทศไทย             

ผ่านการพัฒนาพื้นที่ชุมชนในกลุ่มภาคกลางและเหนือ เช่น การอนุรักษ์พ้ืนที่          

ตลาดอมัพวา ตลาดสามชกุ การฟ้ืนฟชูมุชนเวิง้นาครเกษม เจรญิไชย ป้อมมหากาฬ 

หรือการวางแผนอนรุกัษ์เมอืงน่าน แพร่ และล�ำปาง เป็นต้น ซึง่ต้นแบบเหล่านีไ้ด้เป็น

แบบอย่างทางการอนรัุกษ์ทีส่่งผลต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยเฉพาะอย่างย่ิง  

ในการตื่นตัวในภาคประชาชน และท้องถิ่นในการอนุรักษ์พื้นที่ เช่น การอนุรักษ์   

เมอืงเชยีงคานซ่ึงน�ำไปสูก่ารออกกฎหมายข้อบังคบัใช้ในท้องถิน่ การอนรุกัษ์พืน้ท่ี

ชมุชนบ้านสงิห์ท่า จงัหวดัยโสธร ทีท่�ำให้เกดิการปรบัปรงุทางกายภาพและกจิกรรม

ซึง่ด�ำเนนิการประสานกนัระหว่างเทศบาลและชมุชน เป็นต้น จากปรากฎการณ์                                                                                                 

ดงักล่าวเป็นเคร่ืองยนืยนัให้เห็นถึงความพร้อมของชมุชนและท้องถิน่ในการจดัการ

ตนเองด้านการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า

		  ข. มีมิติทางความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรมเป็นต้นทุน	

                    ของชุมชนที่ส�ำคัญ 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระบบความเชื่อที่ผสมผสานระหว่างความเชื่อทาง

พุทธและผีที่ผสมผสานและสืบถอดมาถึงปัจจุบัน ยกตัวอย่างเช่น การก�ำหนด

พื้นที่ทางความเชื่อของชุมชนในเรื่อง “ผีดอนปู่ตา” ซึ่งใช้พื้นที่ป่าของชุมชนซึ่งมี             

ความอดุมสมบรูณ์ซึง่มกีารควบคมุการใช้สอย และเป็นพ้ืนทีบ่วงสรวงของชุมชน  

การก�ำหนดการควบคมุเหล่านีถ้อืเป็นการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของภาคอีสาน                                                                                             

ที่มีมติทางความเชื่อเป็นตัวควบคุมก�ำกับซึ่งแตกต่างอย่างมากกับกลไกการ

วางแผนแบบสมัยใหม่ซ่ึงใช้กฎหมายเป็นตัวควบคุม นอกจากนี้ในภาคอีสาน

ยังได้มีต้นทุนทางวัฒนธรรมในอีกหลายเร่ือง เช่น ความเชื่อร่วมกันในพระธาต ุ                          

ความเช่ือเรือ่ง “บือบ้านหรอืสะดือบ้าน” ซ่ึงในช่วงหลงัถกูผสมผสานเข้ากบัความ
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เช่ือด้าน “หลกัเมอืง” ความเชือ่เหล่าน้ีมคีวามเกีย่วข้องอย่างมากต่อย่านชมุชนเก่า

๒. ข้อจ�ำกัดของการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า

		  ก. ความต้องการทีเ่พิม่มากขึน้การเปลีย่นแปลงย่านชมุชนเก่า	

                     ไปสู่กิจกรรมสมัยใหม่ 

การพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอือันเนือ่งมาจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน เป็นผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงอย่างมากต่อความต้องการในการเปลีย่นแปลง

พื้นที่กิจกรรมในย่านชุมชนเก่าไปสู่การใช้พื้นที่แบบพานิชยกรรมสมัยใหม ่                                                                                             

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในย่านใจกลางเมืองเก่าหรือเมืองหลักๆ ราคาที่ดินที่เพิ่มสูง

ขึ้นถึงเกือบสองเท่าในย่านกลางเมืองในช่วง ๓ – ๔ ปีที่ผ่านมา ท�ำให้เกิดแรง

กดดันในการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีย่านเมืองและชุมชนเก่าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งแรงกดดันดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเพิ่ม

มากขึ้นในอนาคตและก่อให้เกิดการท�ำลายสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรมประเภท

ย่านชุมชนเก่าอย่างมาก

		  ข. การขาดกลไกและนโยบายทีช่ดัเจนทัง้ในระดับชาตแิละท้องถิน่ 

ความไม่ชัดเจนทางนโยบายทั้งในระดับชาติและท้องถ่ินในประเด็นการรักษา

และอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า รวมถึงกลไกทางกฎหมาย งบประมาณ กองทุน                 

รวมถงึหน่วยงานรบัผดิชอบทีม่คีวามชดัเจนในประเดน็ดงักล่าว โดยการด�ำเนินการ                                                                                                

ในปัจจุบันเป็นการขับเคล่ือนผ่านกลุ่มคนในชุมชนและท้องถิ่น โดยอาศัยกลไก 

ในการจัดการระดับท้องถิ่นในการจัดการ

		  ค. การขาดความเข้าใจความหมายและคณุค่าของย่านชมุชนเก่า 

ท่ามกลางแนวคิดในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม พ้ืนที่ทางวัฒนธรรม                

ประเภทอ่ืนๆ เช่น โบราณสถาน เมืองเก่า อาจมีความเข้าใจจากสาธารณะที่

ชดัเจนมากกว่าย่านชมุชนเก่า อกีทัง้ในพืน้ทีด่งักล่าวมกีลไกการอนรัุกษทีชั่ดเจน           

เช่น พืน้ทีโ่บราณสถานมกีรมศลิปากรเป็นผูด้แูล ส่วนพืน้ทีเ่มอืงเก่ามคีณะกรรมการ



เมอืงเก่าเป็นผูด้แูลรบัผดิชอบ ซึง่การขาดความเข้าใจนีท้�ำให้เกดิความคดิการรือ้

สร้างอาคารและเปลีย่นแปลงแบบแผนของชมุชนอนัเกดิจากความไม่เข้าใจน่ันเอง

		  ง. ความเข้าในแนวคดิทีค่ลาดเคลือ่นของการอนรุกัษ์ย่านชุมชนเก่า 

การระบุมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า               

อาจมคีวามเข้าใจทีค่าดเคลือ่นซึง่ท�ำให้ผูค้นให้ความส�ำคญักบัมติขิองการก�ำหนด

คุณค่าเป็นหลัก แต่ในความเป็นจริงแล้วมิติอื่นๆ เช่น การปรับตัวของย่านชุมชน

เก่าต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อม หรือ การสร้างการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ ก็มีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่ามิติแรก ดังนั้นการสร้างความเข้าใจ

ต่อประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัย่านชมุชนเก่าจงึเป็นอกีสิง่หนึง่ทีค่วรท�ำ

		  จ. ความไม่มั่นคงในสิทธิที่ดินและอาคารในย่านชุมชนเก่า 

เนือ่งจากหลายพืน้ทีข่องย่านชมุชนเก่าในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ มกัเป็นรปูแบบ                                                                                                  

ที่มีอาคารและที่ดินอยู่ในความรับผิดชอบและดูแลของหน่วยงานภาครัฐ เช่น       

กรมธนารกัษ์ กรมป่าไม้ กรมศลิปากร เป็นต้น หรอืในบางกรณกีอ็ยูใ่นการครอบครอง                                                                                                

ของเจ้าของที่ดินรายใหญ่ เช่น พื้นที่ตลาด เป็นต้น โดยความไม่มั่นคงทางที่ดิน

เหล่านี้เองท�ำให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีเหล่านั้นเกิดความลังเลและกังวลใจในการ

ด�ำเนินการอนุรักษ์พื้นที่ดังกล่าว

		  ฉ. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่หรือ	

  	           รูปแบบ Community Mall

เป็นรูปแบบของการค้าสมัยใหม่ซึ่งท�ำให้เกิดภาวะการแข่งขันระหว่างพ้ืนที่

ย่านการค้าในย่านชุมชนเก่ากับพื้นที่การค้าแบบใหม่เหล่านี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔                    

มีโครงการในรูปแบบของ Community Mall ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทั้งสิ้น ๑๙ โครงการ กระจายตัวในจังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธาน ี

อบุลราชธาน ีและชยัภมิู (มหาวทิยาลยัขอนแก่น)1 การเปล่ียนแปลงเหล่านีท้�ำให้

พืน้ทีย่่านชมุชนเก่าโดยเฉพาะอย่างยิง่ย่านการค้าในเมืองเหล่านัน้ต้องมีการปรบัตวั                                                          

เพื่อให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน

  1อ้างอิงจาก www.sme.go.th/ เปิดเมื่อ ๒๐ ก.ค. ๒๕๕๖
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แนวทางการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

	 การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้านทั้งในด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 

และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบอันเป็นปัจจัยคุกคามต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม จ�ำแนกได้ 2 ปัจจัยส�ำคัญ ได้แก่ ปัจจัยคุกคามทางตรง และปัจจัย

คุกคามทางอ้อม

	 ปัจจัยคุกคามทางตรง

	 เป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบต่อการลดคุณค่าและความแท้ของ                

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมโดยตรงในทันทีทันใด จ�ำแนกได้เป็น

	 ๑. ภัยคุกคามจากธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย แผ่นดิน

ไหว ดินโคลนถล่ม คลื่นสึนามิ สัตว์ แมลง เชื้อรา แบคทีเรีย เป็นต้น

	 ๒. ความเสื่อมสภาพของวัสดุ อายุการใช้งานของวัสดุต่างๆ ที่ประกอบ

กันขึ้นเป็นอาคาร สิ่งก่อสร้าง และกลายเป็นส่วนหนี่งของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ย่อมมีการเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา และการใช้สอย

	 ๓. ภยัคกุคามจากมนษุย์ การท�ำลายโดยมนษุย์ทีข่าดความรูค้วามเข้าใจ

ถงึความส�ำคัญของสิง่แวดล้อมศลิปกรรม เน่ืองจากไม่มีความรู้สกึเป็นเจ้าของและ

ไม่เข้าใจถงึประโยชน์ส่วนตวัทีไ่ด้รบัจากสิง่แวดล้อมดงักล่าว อาจจะก่อปัญหาทัง้

โดยเจตนาหรือทั้งไม่เจตนา ได้แก่ ปัญหาการรุกล�้ำพื้นท่ีชุมชนเมืองเก่าหรือท่ี

สาธารณประโยชน์ ปัญหาความเสือ่มโทรมและมลภาวะ ปัญหาการใช้ยานพาหนะ

เพ่ิมมากขึ้น ปัญหาการก่อสร้างหรือพัฒนาอาคารที่ขัดแย้งกับสภาพแวดล้อม

ชุมชนเก่า และปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก                                                                                                      

ที่ไม่ค�ำนึงถึงคุณค่าของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ขาดระเบียบการบ�ำรุงรักษา             

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็นต้น 
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	 ปัจจัยคุกคามทางอ้อม

	 เป็นปัจจัยรองที่ส่งผลกระทบต่อการลดคุณค่าและความแท้ของ                  

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยมีระยะเวลาเป็นตัวแปรส�ำคัญที่ท�ำให้ผลกระทบ           

ดังกล่าว เกิดขึ้นเร็วหรือช้า ได้แก่ สภาพสังคมและเศรษฐกิจถดถอยหรือซบเซา 

เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภทหรือไม่มีการใช้งาน รวมถึงกรอบนโยบาย

และแผนงานที่ใช้ในการพัฒนาพื้นที่หรือชุมชน เป็นต้น

	

มาตรการในการลดผลกระทบคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

ในการก�ำหนดมาตรการในการลดผลกระทบคณุค่าสิง่แวดล้อมศลิปกรรม

ทั้งทางตรงและทางอ้อม จ�ำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา เพื่อจัดกลุ่ม

แนวทางและเคร่ืองมอืทีส่ามารถใช้ปฏิบตัไิด้ในระดบัและมติต่ิาง ๆ  ได้แก่ มาตรการ

ทางกฎหมายและข้อก�ำหนด มาตรการกลไกลการด�ำเนินงาน และมาตรการด้าน

งบประมาณ

๑. มาตรการทางกฎหมายและข้อก�ำหนด (Laws and Regulations)

เป็นมาตรการทีส่ามารถใช้บงัคบัหรอืสนบัสนนุให้เกิดกระบวนการอนรุกัษ์ 

รกัษาและลดผลกระทบต่อคุณค่าของสิง่แวดล้อมศลิปกรรม สามารถจ�ำแนกได้เป็น

	 	 - มาตรการการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน กรมศิลปากร ได้

ด�ำเนนิการส�ำรวจและประกาศขึน้ทะเบยีนโบราณสถานโดยอาศยัอ�ำนาจภายใต้

พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวตัถแุละพพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิ                             

พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งในระยะต่อมามีการแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ            

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๔ และแก้ไขอีกคร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และในปัจจุบัน                                                                                              

กรมศิลปากรยังด�ำเนินการปกป้องคุ้มครองโบราณสถานภายใต้พระราช

บัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเรียกชื่ออย่างเป็นทางการว่า                        

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศลิปวัตถแุละพพิธิภณัฑสถานแห่งชาติ                                                                                               
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พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ        

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

	 	 - มาตรการทางด้านกฎหมายผงัเมือง พระราชบัญญตักิารผงัเมือง 

พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ก�ำหนดนิยามของการวางผังเมืองไว้ในมาตรา ๔ ดังนี้ “การวาง 

จัดท�ำและด�ำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณ

เมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพัฒนาเมือง หรือส่วนของ

เมอืงขึน้ใหม่หรอืแทนเมอืงหรอืส่วนของเมอืงทีไ่ด้รบัความเสยีหาย เพือ่ให้มหีรอื

ท�ำให้ดยีิง่ขึน้ซึง่สขุลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบยีบ ความสวยงาม               

การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของ

สังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดล้อม เพื่อด�ำรงรักษาหรือ

บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 

ประวตัศิาสตร์ หรอืโบราณคด ีหรอืเพือ่บ�ำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิภมูปิระเทศ

ที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการอนุรักษ์มรดก                                                                                                

ทางวัฒนธรรม ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดีเป็น

หนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของการวางผังเมือง โดยในปัจจุบันกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองได้ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์

ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน�้ำตาลอ่อน) มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์บริเวณที่มี

คณุค่าทางประวัตศิาสตร์หรือสภาพแวดล้อมตามธรรมชาต ิเพือ่ใช้บงัคบัในผงัเมอืง

ในระดับต่าง ๆ ได้แก่ ผังเมืองรวมเมือง ผังเมืองรวมชุมชน (ระดับเทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล) และผังเมืองเฉพาะ และเป็นเครื่องมือทางกฎหมาย

ทีใ่ช้ส�ำหรบัการควบคมุและรกัษาคณุค่าของสิง่แวดล้อมศิลปกรรมให้คงอยูต่่อไป

	 	 - มาตรการและข้อก�ำหนดท้องถิน่ ทีบ่ญัญตัโิดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การกระจายอ�ำนาจการปกครองได้ให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครอง        

ส่วนท้องถิน่ (เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล) สามารถบญัญตัข้ิอก�ำหนด

ท้องถิ่นขึ้นใช้บังคับควบคุมดูแลพื้นที่การปกครองของตนเองได้ ประเด็นในการ      

ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และการอนุรักษ์คุณค่ามรดกวัฒนธรรม
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ภายในพื้นที่จึงเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการบัญญัติข้อก�ำหนดท้องถิ่น

	 	 - กฎบตัร อนสุญัญา และข้อตกลงระหว่างประเทศ (International 

Charters, Conventions, Declarations, Resolutions) เป็นหลกัเกณฑ์ในการ

ด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์ท่ีเป็นความเห็นร่วมของประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง

กับองค์กรอนุรักษ์ระดับสากล เช่น UNESCO, ICOMOS, ICCROM เป็นต้น 

และใช้ยึดถือปฏิบัติเพื่อก�ำหนดแนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานและมรดก                 

ทางวัฒนธรรมของประเทศ เป็นกรอบในการอนุรักษ์ให้กับหน่วยงานและ                

ผู้เก่ียวข้องได้ใช้ปฏิบัติ สนับสนุนให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงคุณค่าของโบราณ

สถานและมรดกทางวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

	 ๒. มาตรการกลไกลการด�ำเนินงาน

	 การด�ำเนนิงานด้านการอนรุกัษ์และลดผลกระทบสิง่แวดล้อมศลิปกรรม 

สามารถก�ำหนดกลไกการด�ำเนินงานเสริมเพิ่มเติม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน

การคงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมให้ยั่งยืน โดยกลไกและมาตรการต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้

	 	 ๒.๑ มาตรการสร้างแรงจงูใจ (Incentives) การสร้างมาตรการ

และแรงจงูใจในการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมมรดกทางวฒันธรรม เป็นหนึง่ในแนวทาง

ด�ำเนนิการดูแลรักษาอาคารและบรเิวณที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ สามารถจ�ำแนก

ได้เป็น ๒ มาตรการ ดังนี้

	 	 ก. มาตรการทางการเงิน (Financial Instruments) หมายถึง

แรงจงูใจทางด้านเศรษฐกจิทีห่น่วยงานภาครฐัระดบัชาต ิระดบัภมูภิาคหรอืระดบั

ท้องถิ่น น�ำมาใช้เป็นการสร้างแรงจูงใจแก่เจ้าของอาคารในการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ในรูปแบบต่าง ๆ คือ 

	 	 	 ๑) เงินช่วยเหลือและเงินให้ยืม (Grant and Loan) 

การให้เงนิช่วยเหลอืโดยตรงแก่เจ้าของอาคาร เพือ่น�ำไปซ่อมแซมอาคารหรอืเงนิ

ช่วยเหลือจากงบประมาณของรฐับาลกลางผ่านลงมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
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	 	 	 ๒) ระบบภาษี (Taxation) เป็นมาตรการทางการเงิน

ที่สามารถสร้างแรงจูงใจได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นวิธีที่นิยมอีกประเภทหนึ่ง 

เนื่องจากการบังคับใช้ต้องด�ำเนินการโดยหน่วย งานภาครัฐ มาตรการทางภาษี

ทีใ่ช้กันโดยทัว่ไปอาจอยูใ่นรปูของการยกเว้นหรอืการลดหย่อนภาษ ีภาษทีีไ่ด้รบั

การยกเว้นหรือลดหย่อนได้แก่ ภาษีอาคาร (Property Taxation) โดยการเรียก

เก็บภาษีอาคารที่ต�่ำกว่าส�ำหรับอาคารที่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นสิ่งก่อสร้างที่

มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการลดหย่อน

ภาษีส�ำหรับสิทธิผ่อนปรนในการอนุรักษ์ (Tax Deduction for Preservation 

Easements) ซึง่เป็นกลยทุธ์ทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุกลยุทธ์หน่ึง สทิธิตามกฎหมายในการใช้

ประโยชน์จากอาคารหรือที่ดินที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ (Historic Preservation 

Easement) เป็นหลักประกันว่าอาคารหรือที่ดินนั้นจะได้รับการอนุรักษ์ให้คง

คุณค่าทางสถาปัตยกรรมและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็อนุญาตให้เจ้าของ

อาคารหรือที่ดินยังคงใช้ประโยชน์จากอาคาร เช่น พักอาศัย ท�ำการค้า โดยต้อง

เป็นไปตามที่เงื่อนไขก�ำหนด

	 	 ข. การยกย่องและการให้รางวัล แรงจูงใจนี้แบ่งได้ ๒ลักษณะ 

คือ การให้รางวัลและยกย่องตัวบุคคล และการให้รางวัลแก่สถานที่ การให้

รางวัลแก่บุคคลหมายถึงการยกย่องหรือแสดงการยอมรับผู้เชี่ยวชาญหรือ

ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งด�ำเนินการกิจกรรมในการอนุรักษ์และพัฒนา อาคารเก่า                                                     

หรือบริเวณซ่ึงมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เพื่อเป็นแบบอย่าง      

แก่บุคคลหรือชุมชนอื่น ๆ ในขณะที่การให้รางวัลสถานที่หมายถึงการแสดงการ

ยอมรบัและประชาสมัพนัธ์ให้สาธารณชนได้รบัรูใ้นฐานะท่ีอาคารหรอืสถานท่ีน้ัน

ได้รบัการอนรุกัษ์และพฒันาแรงจงูใจ ซึง่จะมผีลในการสร้างแรงบนัดาลใจในเชงิ

การเป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์และพัฒนา อย่างไรก็ดีปัจจัยชี้วัดความส�ำเร็จ

ของการให้รางวัลอยู่ที่การได้รับความสนใจจากสาธารณะ (Public Attention) 

ในระดับที่เพียงพอ
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	 	 ๒.๒ มาตรการการก�ำหนดพื้นที่กันชน (Buffer Zone) คือ               

การก�ำหนดพื้นที่ระหว่างพื้นที่ส�ำคัญทางวัฒนธรรมหรือศิลปกรรม กับพ้ืนท่ี

โดยรอบ เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม และการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจลดทอนคุณค่าของตัวศิลปกรรม การก�ำหนดพื้นที่กันชน                         

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้

	 	 ก. การก�ำหนดพ้ืนที่กันชนควรเป็นกระบวนการด�ำเนินงาน                                                                                                 

อย่างเป็นกฎหมาย หรือกฎระเบียบของท้องถิ่นที่สามารถใช้บังคับอย่างเป็น

ทางการ

	 	 ข. การก�ำหนดพ้ืนที่กันชนควรได้กับการศึกษาและประเมิน

คุณค่าของตัวศิลปกรรมและพื้นที่โดยรอบ เพื่อก�ำหนดกิจกรรมที่เหมาะสมและ

ไม่ลดทอนคุณค่าของตัวศิลปกรรม ให้สามารถคงอยู่ร่วมกันได้ และเพื่อก�ำหนด

ขอบเขตพื้นที่กันชนที่ครอบคลุมพื้นที่ ๆ สามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงและ

ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้

	 	 ค. การก�ำหนดพื้นที่กันชนควรเป็นกระบวนการที่ด�ำเนิน

งานภายใต้การมีส่วนร่วม การพิจารณาและเห็นชอบต้องได้รับความร่วมมือ                                                                                                 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพื้นท่ี เช่น หน่วยงานของรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการและอนุรักษ์ และประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ 

เป็นต้น
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ไม่จัดระบบพื้นที่กันชน

ก่อให้เกิดผลกระทบจาก

กิจกรรมที่ไม่เหมาะสม

จัดระบบพื้นที่กันชน 

ป้องกันผลกระทบ                                   

จากกิจกรรมที่ไม่เหมาะสม

	 	 ๒.๓  มาตรการควบคมุการพฒันา จ�ำกดัขนาด การใช้สอย ความสงู 

ฯลฯ อาคารอืน่ เพือ่รกัษาสภาพแวดล้อม (Control of Change) โดยปกตภิายใน

ย่านชุมชนเก่า การเปล่ียนแปลงกจิกรรมของมนษุย์เกดิจากมาตรฐานการอยู่อาศยั            

ขนาดครัวเรือน ภาคการผลิต เทคโนโลยี ระบบคมนาคม สื่อสารมวลชน เป็นต้น 

การเปล่ียนแปลงเพื่อน�ำไปสู่ความทันสมัย (Modernization) อย่างรวดเร็ว                                                                                           

ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพพื้นที่และระบบต่างๆ ในเมืองเก่าอย่างชัดเจน 

กระบวนการส�ำคัญวิธีหนึ่งที่จะช่วยชะลอและลดผลกระทบจากการพัฒนาที่

รวดเร็วในพื้นที่เมืองเก่าคือ “Urban Rehabilitation Programme” เป็นการ

ใช้องค์ประกอบในพื้นที่เดิมให้เกิดประโยชน์มากขึ้น และส่งเสริมการพัฒนาขึ้น  

ตามล�ำดับอย่างไม่ก้าวกระโดด ส่งเสริมการเปล่ียนแปลงการใช้สอยในอาคาร

เดิม เพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ใช้สอยใหม่ ตอบสนองความต้องการปัจจุบัน 

และบ�ำรุงรักษาสภาพอาคารเดิมไว้ให้คงอยู่ โดยท�ำการซ่อมแซมส่วนที่ช�ำรุด          

ทรุดโทรม ให้มีสภาพดีขึ้น และรักษารูปแบบเดิมให้ได้มากที่สุด
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ไม่เพิ่มกิจกรรมที่สร้างความขัดแย้งกับกิจกรรมเดิมของย่านข้างเคียง

ไม่ก่อสร้างอาคารที่มีความสูงแตกต่างจากภาพรวมของอาคารข้างเคียง

การควบคุมการพัฒนา (Control of Change) ที่ควบคุมกิจกรรม                               

และความสูงที่ไม่ให้กระทบต่อภาพรวมของอาคารข้างเคียงในละแวกเดียวกัน
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	 	 ๒.๔ มาตรการก�ำหนดแนวทางการพฒันาอาคาร (Infill Design) 

การก่อสร้าง ต่อเติม ซ่อมแซม อาคารใหม่และเก่า ต้องไม่กระทบต่อภาพรวม

ของอาคารข้างเคียงในละแวกเดียวกัน ก่อนการกระท�ำการใด ๆ ควรผ่านการ

ศึกษา และวิเคราะห์ถึงคุณค่าในพื้นที่ Design Guideline ควรได้รับความเห็น

ชอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น ๆ ประเด็นที่ควรพิจารณาใน

การท�ำ Infill Design ได้แก่ จังหวะ (Rhythm), มวลอาคาร (Mass), ระยะถอย

ร่นจากถนน (Street), ร่มเงา (Silhouette), วัสดุก่อสร้าง (Materials), ประตู

หน้าต่าง (Doors, Windows), และคุณภาพในการก่อสร้าง (Quality

ไม่ก่อสร้างอาคารที่มีจังหวะแตกต่างจากภาพรวมของอาคารข้างเคียง

ไม่ก่อสร้างอาคารที่มีมวลอาคารแตกต่างจากภาพรวมของอาคารข้างเคียง

ไม่ก่อสร้างอาคารที่ใช้วัสดุก่อสร้างและสีแตกต่างจากภาพรวมของอาคารข้างเคียง
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ไม่ก่อสร้างอาคารที่มีช่องเปิดแตกต่างจากภาพรวมของอาคารข้างเคียง

---พื้นที่ต่อเติมอาคารใหม่---

การพัฒนาอาคาร (Infill Design) ที่ควบคุมจังหวะ มวลอาคาร สัดส่วน ช่องเปิด 

วัสดุก่อสร้าง และระยะถอยร่น ที่ไม่ให้กระทบต่อภาพรวม

ของอาคารข้างเคียงในละแวกเดียวกัน

	 	 ๒.๕ มาตรการโอนสทิธกิารพฒันา Transfer Development Right 

(TDR) หมายถึงการโอนหรอืการขาย “สทิธิใ์นการพฒันา” (Development Right) 

ทีด่นิหรอือาคารท่ีต้องการอนุรักษ์หรืออยูใ่นเขตควบคมุให้กบัทีด่นิหรอือาคารอืน่ๆ 

สทิธิก์ารพฒันาหมายรวมถงึการสร้าง ดดัแปลง ท�ำลาย ขาย หรือเช่า อาคารหรอื

ทีด่นิเพือ่ประโยชน์ใช้สอยซึง่จะเป็นการท�ำลายสภาพแวดล้อมหรอืท�ำลายเอกลกัษณ์

ทางวัฒนธรรมของเมอืง TDR เป็นสทิธิท์ีส่ามารถซือ้ขาย เพือ่ผลตอบแทนทางการ

เงนิในการชดเชยโอกาสทางเศรษฐกจิท่ีอาคารหรอืทีด่นิเหล่านัน้จะได้รบัจากการ

พัฒนา โดยเจ้าของที่ดินหรืออาคารที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ (Preservation Zone)        

ทีม่ศีกัยภาพในการพฒันา (เช่น เขตเมืองทีต้่องการทีอ่ยูอ่าศยัเพิม่ขึน้) ในทีน่ีเ้รียกว่า                                                                                            
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Sending Areas สามารถขายสิทธิ์การพัฒนาให้แก่ที่ดินหรืออาคารอื่นๆที่อยู่ใน

เขตพัฒนา (Growth Zone) ในที่นี้เรียกว่า Receiving Areas

พื้นที่ควบคุมสภาพแวดล้อม 
พื้นที่การพัฒนา
(Sending Area)

พื้นที่การพัฒนา
(Receiving Area)

การโอนสิทธิการพัฒนาในพื้นที่ควบคุมสภาพแวดล้อมหรืออนุรักษ์ 

ให้กับที่ดินอื่นที่มีสิทธิในการพัฒนา

	 	 ๒.๖ การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในแง่ของ                                                                                                 

การอนรุกัษ์หรอืพัฒนาพืน้ทีแ่ละอาคารทีมี่คุณค่าทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม

ท�ำได้ ๒ กรณี ได้แก่ 

	 	 	 ก. การปรึกษาสาธารณะ (Public Consultation) 

เป็นกระบวนการสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะ เพิ่มแรงสนับสนุนในแผนงาน รวม

ทั้งอาจช่วยเสริมแนวความคิดและข้อมูลในข้อเสนอโครงการให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงความคิดเห็นต่อ

ทางเลอืกทีต่นต้องการด้วย กระบวนการนีย่้อมสามารถสร้างความน่าเชือ่ถอืของ

ภาครัฐต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ 
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	 	 	 ข. กลไกลระดบัรากหญ้า (Grassroots Mechanisms) 

เนื่องจากบ่อยคร้ังท่ีการด�ำเนินกิจกรรมอนุรักษ์มักไม่ได้รับการสนับสนุนจาก

ระดับสถาบัน (Institutional Support) ส่งผลให้ชุมชนระดับรากหญ้าลุกขึ้นมา

มีบทบาทในการด�ำเนินกิจกรรมด้านอนุรักษ์อย่างชัดเจน การท�ำงานในลักษณะ

ของอาสาสมัครที่มีทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

	 	 ๒.๗ การฝึกอบรม (Training Programmes) การฝึกอบรมแลกเปลีย่น                                                                                                 

องค์ความรูแ้ละข้อมลูข่าวสารเป็นมาตรการจงูใจท่ีส�ำคัญและเป็นท่ีนิยม เนือ่งจาก

เป็นกิจกรรมที่ส่งผลทางเศรษฐกิจต่อชุมชนโดยตรง การให้ความช่วยเหลือด้าน

เทคนิค ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ทักษะต่างๆ แก่ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้บุคคลที่

สนใจเข้าร่วมด้วย เนือ้หาในการฝึกอบรมต้องมคีวามสอดคล้องกบัความต้องการ

และสถานการณ์ของแต่ละชุมชน จะส่งผลให้กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ที่ต้องการ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกิดขึ้นได้จริง และชุมชนสามารถขับเคลื่อนกิจกรรม

ได้ด้วยบุคลากรภายในชุมชนเอง

	 	 ๒.๘ การส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์และให้การศึกษาแก่

ชุมชน (Promotion and Public Education) เป็นมาตรการที่มีเป้าหมายหลัก

เพื่อสร้างความสนใจและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องการ

อนุรักษ์มากกว่าการด�ำเนินการอนุรักษ์โดยตรง เป็นกระบวนการที่ส�ำคัญในการ

สร้างพื้นฐานและทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ให้แก่ประชาชน โดยสามารถด�ำเนิน

การในรูปแบบต่างๆ ได้ดังนี้ 

	 	 	 ก. การท�ำป้ายอนุสรณ์ (Commemoration) คือ 

การน�ำเสนอข้อมลูพ้ืนฐานเกีย่วกบัสถานทีที่ม่คีวามส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์และ

วัฒนธรรม เพื่อแสดงความระลึกถึงและให้ความส�ำคัญถึงสถานที่

	 	 	 ข. การน�ำเสนอและการแปรความหมาย (Presentation 

and Interpretation) น�ำมาใช้กับอนุสรณ์สถาน อาคารทั่วไปทั้งที่มีความส�ำคัญ

สงูสดุและส�ำคญัรองลงมาในเขตพืน้ทีอ่นรุกัษ์ เพือ่น�ำเสนอววิฒันาการ ความเป็นมา                                                                                              
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ความส�ำคญัในอดตี การใช้งานในปัจจบุนัตลอดจนระบถุงึหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ

ดูแล เป็นต้น

	 	 	 ค. การให้การศกึษาแก่ชมุชน (Public Education) เป็น

แนวทางทีจ่ะท�ำให้กระบวนการอนรุกัษ์ประสบความส�ำเรจ็ในระยะยาว เน่ืองจาก

ถ้าชุมชนมีความเข้าใจ มีความเข้มแข็งและมีความตั้งใจจริงในการด�ำเนินการ

อนุรักษ์ จะท�ำให้โครงการดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติได้จริงโดยความร่วมมือ                                                                                  

ของคนในชุมชนเอง

	 	 ๒.๙ การให้ข่าวสาร เป็นเคร่ืองมือที่มีระดับอ่อนที่สุด แต่

สามารถสือ่สารให้ได้ประสิทธผิล เป็นการสร้างความตระหนักรูใ้ห้กบัผู้ทีเ่ก่ียวข้อง

ให้           รับรู้ถึงคุณค่าและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ 

ทางเลือกการให้ข่าวสารแก่ชุมชน Stewart, ๑๙๙๖ ได้แนะน�ำวิธีการไว้ดังนี้ 

	 	 	 ก. Citizens Juries คือ การให้กลุม่ประชาชนทีเ่ป็นกลาง                                                                                         

(general public) มาประชุมหารือแลกเปลี่ยนทัศนคต ิ และได้ข้อสรุปที่เป็น         

ข้อตกลงของสาธารณชน

	 	 	 ข. Deliberative Opinion Polls คือ การให้ข่าวสาร

ด้านนโยบายโดยผ่านสื่อให้เข้าถึงประชาชนมากที่สุด

	 	 	 ค. Consensus Conferencing คอื การให้ผูเ้ช่ียวชาญ

ลงพบปะประชาชน เพือ่ให้ประชาชนสอบถามในประเด็นทีส่งสัย เพ่ือให้ได้ข้อมูล

ส�ำหรับประชาชนน�ำไปตัดสินใจ 

	 	 	 ง. Standing Citizen’s Panels คือ การตั้งตัวแทน

ประชาชน 1 คณะตามคุณลักษณะต่าง ๆ (เพศ อายุ การศึกษา ฯลฯ) เพื่อเป็น

ช่องทางให้รัฐสื่อสาร ส่งข่าว และรับฟังความคิดเห็น

	 	 	 จ. Mediation Group คอื การเข้าร่วมประชมุระหว่าง

กลุ่มที่ขัดแย้ง โดยมีคนกลางช่วยไกล่เกลี่ย
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	 ๓. มาตรการหลักเกณฑ์ด้านงบประมาณ

	 ความสนใจในการอนรุกัษ์และป้องกนัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมศลิปกรรม 

เป็นการตระหนกัในคณุค่าของการอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรม กระบวนการด�ำเนนิ

งานจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค ์

การจัดตั้งกองทุนเพื่อการอนุรักษ์หรือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็น

วิธีการที่สามารถด�ำเนินการได้โดยหน่วยงานรัฐ องค์กรภาคเอกชน และท้องถิ่น 

หรอืความร่วมมือของหลายฝ่าย โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสนบัสนนุการอนรุกัษ์และ

การให้ความรู้เกี่ยวกับมรดกวัฒนธรรมของประเทศ กองทุนนี้มีบทบาทด้านการ

รณรงค์ในการอนุรักษ์และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ได้แก่

	 	 - การเสริมสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในด้านการ	

                       อนุรักษ์และลดผลกระทบต่อคุณค่าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

	 	 - สนับสนุนการปรับปรุงนโยบาย เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่	

                       ดีขึ้น

	 	 - ส่งเสริมให้การศึกษาด้านการอนุรักษ์ให้แก่เยาวชน

	 	 - ให้ข้อมูลทางวิชาการ ทักษะด้านการอนุรักษ์แก่เจ้าหน้าที่        	

	 	    ที่เกี่ยวข้อง

	 	 -  ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนต่าง ๆ 

	 	 นโยบายในด้านการอนุรักษ์ต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้ท่ีเป็นเจ้าของอาคาร มนีโยบายทียื่ดหยุ่นให้กบัชุมชนจะช่วย

ให้การด�ำเนินการอนุรักษ์พัฒนาเพิ่มมากยิ่งข้ึน เป็นการสร้างความเชื่อมั่นและ

ความเข้มแขง็ให้กบัชมุชนในการด�ำเนนิการร่วมกบัองค์กรท้ังภาค รฐัและเอกชน
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การน�ำแนวทางการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติ

ในระดับท้องถิ่น

	 จากการวเิคราะห์แนวทางการลดผลกระทบสิง่แวดล้อมศลิปกรรมข้างต้น         

สามารถสรุปมาตรการต่าง ๆ ที่สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติให้มีความเหมาะสม                                                                                             

กับศักยภาพและโครงสร้างการปฏิบัติของหน่วยงานระดับต่าง ๆ และภาคีที่

เกี่ยวข้อง ได้ดังนี้

มาตรการลดผลกระทบ กระบวนการปฏิบัติ โครงสร้างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการนำ�ไป

ปฏิบัติ

มาตรการทางกฎหมายและ       

ข้อกำ�หนด

มาตรการการขึ้นทะเบียนเป็น

โบราณสถาน

- กรมศิลปากร

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- เจ้าของอาคารหรือทรัพย์สิน 

มาตรการทางด้านกฎหมาย

ผังเมือง

- กรมโยธาธิการและผังเมือง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการและข้อกำ�หนดท้องถิ่น - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กฎบัตร อนุสัญญา และ           

ข้อตกลงระหว่างประเทศ

- หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน
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มาตรการกลไกการดำ�เนินงาน มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

(มาตรการทางการเงิน)

- หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มาตรการสร้างแรงจูงใจ 

(มาตรการยกย่องและให้รางวัล)

- หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการการกำ�หนดพ้ืนท่ีกันชน - หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการควบคุมการพัฒนา - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการกำ�หนดแนวทางการ

พัฒนาอาคาร

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการโอนสิทธิการพัฒนา - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

การมีส่วนร่วมของประชาชน - หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการลดผลกระทบ กระบวนการปฏิบัติ โครงสร้างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการนำ�ไป

ปฏิบัติ
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มาตรการลดผลกระทบ กระบวนการปฏิบัติ โครงสร้างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการนำ�ไป

ปฏิบัติ

การฝึกอบรม - หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

การส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์

และให้การศึกษาแก่ชุมชน

- หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน

มาตรการด้านงบประมาณ การจัดตั้งกองทุนเพื่อการ

อนุรักษ์หรือลดผลกระทบสิ่ง

แวดล้อมศิลปกรรม

- หน่วยงานส่วนกลาง

- หน่วยงานระดับจังหวัด

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ภาคเอกชน

- ภาคชุมชน
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ด้วยพระราชบัญญัติการกระจายอ�ำนาจสู่ส่วนท้องถิ่น ก�ำหนดให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจในการบัญญัติข้อก�ำหนดท้องถิ่นเพื่อใช้ในควบคุมความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ปกครองของตน ประเด็นในการลดผลกระทบ                 

สิง่แวดล้อมศลิปกรรม เพือ่อนรุกัษ์คณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมให้คงอยูจ่งึเป็น

ภารกิจที่ท้องถิ่นสมควรต้องปฏิบัติ จากปัจจัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อคุณค่า  

ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมในพืน้ที ่พบว่าด้วยอ�ำนาจและระบบโครงสร้างการบริหาร

ส่วนท้องถิ่น ท้ังในส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลสามารถบัญญัติ            

ข้อก�ำหนดท้องถิ่น ได้แก่ เทศบัญญัติ และข้อก�ำหนดองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เพือ่ใช้ป้องกัน บรรเทา และรกัษาคณุค่าสิง่แวดล้อมศิลปกรรม  ย่ิงสามารถมุ่งเน้น                                                                                       

กระบวนการปฏบิตักิารลดผลกระทบสิง่แวดล้อมศลิปกรรมผ่านมาตรการต่าง ๆ                                                                                                  

ดังนี้ มาตรการสร้างแรงจูงใจ มาตรการการก�ำหนดพื้นท่ีกันชน มาตรการ

ควบคุมการพัฒนา มาตรการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาอาคาร มาตรการ                       

โอนสิทธิการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชน การฝึกอบรม การส่งเสริม

กิจกรรมการอนุรักษ์และให้การศึกษาแก่ชุมชน และการจัดต้ังกองทุนเพื่อการ

อนุรักษ์หรือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

	 สรุป

	 การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อให้คงคุณค่าทางด้าน

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณี ขนบจารีตวิถีชีวิต และสภาพแวดล้อม

ด้านกายภาพท่ีสรรค์สร้างโดยมนุษย์ เป็นการรักษาเอกลักษณ์ของชุมชนและ                 

สิง่แวดล้อมทีม่คีวามหลากหลายแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที ่น�ำมาซึง่ความภาคภมูใิจ                                        

แก่ผู้มีภูมิล�ำเนาอยู่ในท้องถ่ินน้ันๆ จึงสมควรที่ต้องมีมาตรการความร่วมมือ

จากภาคีท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานรัฐ หน่วยงานท้องถิ่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ภาคเอกชน และประชาชน

ในท้องถิ่น เป็นต้น ในการด�ำรงรักษาคุณค่าที่ส�ำคัญของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม
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ไว้อย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มีทั้งที่เกิดโดย

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และโดยเจตนาและความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของมนุษย ์                        

การปลุกจิตส�ำนึกให้เกิดความหวงแหน และรู้คุณค่าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม                                                                              

ที่มีสภาพเสื่อมโทรมและในบางพื้นที่เริ่มสูญสลายจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญ 

การก�ำหนดแนวทางลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ก�ำหนดแนวทางไว้ดังนี้   

๑) มาตรการทางกฎหมาย เพื่อบังคับใช้ควบคุมและปฏิบัติตามข้อก�ำหนดที่

ได้มีการศึกษาจากกรอบการรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของต่างประเทศและ            

ในประเทศ น�ำไปสู่การบูรณาการทางด้านกฎหมายให้เกิดความเชื่อมโยงในการ

อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมสูงสุด ๒) มาตรการกลไกการด�ำเนิน

การ เพือ่ใช้เป็นแนวทางและเครือ่งมอืทีห่ลากหลายส�ำหรบัเลอืกใช้ในการปฏบิติั

ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทและความพร้อมของแต่ละพ้ืนที ่                              

๓) มาตรการด้านงบประมาณ เพือ่ใช้เป็นแรงจงูใจทางด้านเศรษฐศาสตร์ และลด

แรงกดดนัด้านสทิธเิสรภีาพในการพฒันาทรพัย์สนิของตนเอง ซึง่ประเดน็การสร้าง

แรงจูงใจทางด้านเศรษฐศาสตร์ในพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม 

เป็นประเด็นท่ีประเทศไทยยังไม่มีรูปธรรมท่ีชัดเจน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

ให้ความส�ำคัญในการพิจารณาเป็นอย่างยิ่ง และ ๔) มาตรการน�ำไปสู่การฏิบัติ                         

เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคทีกุภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องได้รับทราบทบาทและภาระหน้าที่

ของตนเองในการประสานความร่วมมือเพื่อให้การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมได้น�ำไปปฏิบัติร่วมกัน 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม อาจร่วม

ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนให้

เกดิเครือข่ายการรกัษาสิง่แวดล้อมศลิปกรรม และจดัท�ำโครงการท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการอนุรักษ์และรักษาคุณค่าของสิ่งแวดล้อม และน�ำประโยชน์ของโครงการ 

ไปประยุกต์ใช้ร่วมกับหน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องในอนาคตต่อไป
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