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6 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 การบริิหารจัดัการเพื่่�อการธำรงรัักษาคุณุค่่าแหล่่งมรดกโลกทั้้�งทางธรรมชาติิ และวัฒันธรรม 

ตลอดจนแหล่่งในบัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้้นเพื่่�อรอรับัการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก (Tentative List) 

ของประเทศไทยนั้้�น จะประสบความสำเร็็จได้้จะต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ด้้วยแหล่่งมรดกโลกเป็็นเกีียรติิภููมิิสำคััญของชาติิในฐานะผู้้�ดูแลรักษาแหล่่งมรดกอัันทรงคุุณค่่า 

และมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของมวลมนุุษยชาติิ เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน และส่่งมอบคุุณค่่า

และความสำคััญไปยัังอนุุชนรุ่่�นหลััง

	 จากความสำคััญจำเป็็นในการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจต่่อแหล่่งมรดกโลกเพื่่�อให้้เกิิดการ

พิิทัักษ์์รัักษา ตล อดจนการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการแหล่่งในบััญชีีรายชื่่�อเพื่่�อขอรัับ

การพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก รวมทั้้�งแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ และวััฒนธรรมอื่่�นๆ ที่่�มีีคุุณค่่า

โดดเด่่นอัันเป็็นสากล  และมีีศัักยภาพได้้เข้้าสู่่�กระบวนการที่่�มีีจุุดหมายปลายทาง คื ือ การได้้รัับ 

การยกย่่องเป็็นแหล่่งมรดกโลกในอนาคตนั้้�น  ในการนี้้� กองจััดการสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิและ

ศิิลปกรรม ส ำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่ ่�งทำหน้้าที่่�เป็็น

เลขานุุการของคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก และคณะทำงานเตรีียม

การประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกสมััยสามััญของประเทศไทย จึึงร่่วมกัับศููนย์์วิิจััยบููรณาการด้้าน

มรดกโลก เมืืองสร้้างสรรค์์ ภููมิิทััศน์์เมืืองประวััติิศาสตร์์ (Integrated Research Centre for 

World Heritage, Creative City, and Historic Urban Landscape in Southeast Asia: IWCH)  

คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยศิิลปากร ภายใต้้การสนัับสนุุนขอโครงการพลิิกโฉมระบบ

อุุดมศึึกษาของประเทศไทย (Reinventing University System) ประจำปีี พ.ศ.2564 จึึ งได้้

ดำเนิินการจััดพิิมพ์์หนัังสืือ “คู่่�มืือการนำเสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลก” เพื่่�อเผยแพร่่ยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้เป็็นคู่่�มืือในการดำเนิินการ ตลอดจน

ผู้้�สนใจด้้านการบริิหารจััดการมรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิ ภายใต้้กรอบแนวทางของคณะ

กรรมการมรดกโลก องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์และวัฒันธรรมแห่่งสหประชาชาติิ หรือืยูเูนสโก 

ด้้วยมุ่่�งหวัังที่่�จะขยายความรู้้�ความเข้้าใจ และสร้้างความตระหนัักรู้้�ในคุุณค่่า ตลอดจนผลัักดัันให้้มีี

การบริิหารจััดการ เพื่่�อการรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งมรดกโลกในประเทศไทย

และเร่่งเสนอแหล่่งที่่�มีีศัักยภาพแหล่่งอื่่�นๆ เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกแห่่งใหม่่ของประเทศไทยต่่อไป

กล่่าวนำำ�
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	 แหล่่งมรดกโลกเป็็นสมบัตัิิร่วมกันัของมนุษุยชาติิ โดยมีรีัฐัภาคีสีมาชิิกที่่�แหล่่งมรดกโลก 

ดัังกล่่าวนั้้�นตั้้�งอยู่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ปกป้้องรัักษาให้้คุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลนั้้�นธำรงอยู่่�คู่่�กับ

แหล่่งมรดกโลกเพื่่�อเป็็นต้นทุนอันสำคััญของมนุษุยชาติใินการเรียีนรู้้� นอกจากนี้้� แหล่่งมรดกโลก

ยัังมีีคุุณประโยชน์์ในด้้านต่่างๆ มากมาย อาทิิ คุุณค่่าด้้านสัังคมวััฒนธรรม คุุณค่่าด้้านเศรษฐกิิจ 

ตลอดจนความภาคภููมิิใจของผู้้�คนทั้้�งในรััฐภาคีีสมาชิิก และมนุุษยชาติิ

	 จากคุุณค่่าดัังที่่�กล่่าวมาสัังเขปข้้างต้้น สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในฐานะหน่่วยประสานงานกลาง 

อนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก เล็็งเห็็นความสำคััญในการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

การดำเนิินการตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ

ให้้กัับทุุกภาคส่่วน  เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ในคุุณค่่าอัันจะนำไปสู่่�การอนุุรัักษ์์และพััฒนา

แหล่่งมรดกโลกอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป นอกจากนี้้� กระบวนการเสนอแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและ

ธรรมชาติเิพื่่�อขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น มีขั้้�นตอนที่่�มีรีายละเอียีดจำนวนมาก 

และมีีความซัับซ้้อน ตล อดจนมีความเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานในทุุกระดัับทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น

ระดัับชาติิ  และระดัับนานาชาติิ  และยัังใช้้เวลาที่่�ยาวนานกว่่าจะสััมฤทธิ์์�ผล  และเมื่่�อได้้รัับ

การขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแล้้ว ยั งต้้องมีกีารบริิหารจััดการเพื่่�อธำรงรักัษาคุุณค่่าโดดเด่่น

อัันเป็็นสากลตามที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก และมีีการประเมิินสถานภาพของ

แหล่่งตามช่่วงเวลาที่่�กำหนด

	 ด้้วยเหตุุปััจจััยดัังกล่่าวจึึงมีีความจำเป็็นที่่�ต้้องเสริิมสร้้างความรู้้� ค วามเข้้าใจแก่่

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง ส ำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม 

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม จึึ งจััดทำหนัังสืือ “คู่่�มืือการนำเสนอแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิเป็็นแหล่่งมรดกโลก” เพื่่�อเป็็นกลไกในการเผยแพร่่

และขยายต่่อองค์์ความรู้้�  และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในทุุกภาคส่่วน ภ ายใต้้ 

“โครงการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลก หรืือแหล่่งมรดกทาง 

วััฒนธรรมและทางธรรมชาติิที่่�มีีคุุณค่่าความโดดเด่่นในระดัับสากลอย่่างยั่่�งยืืน”

	 สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า 

“คู่่�มือืการนำเสนอแหล่่งมรดกทางวัฒันธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติเิป็็นแหล่่งมรดกโลก” 

จะเกิิดประโยชน์์แก่่ทุุกภาคส่่วน ในการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม และ

ทางธรรมชาติิ ตล อดจนการเตรีียมการนำเสนอแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิที่่�

มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแหล่่งใหม่่ของ

ประเทศต่่อไป

สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

คำำ�นำำ�
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แหล่ง่มรดกโลกทางวัฒันธรรมเมือืงประวัตัิศิาสตร์สุโุขทัยั และเมือืงเกี่่�ยวเนื่่�อง
(Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns)
ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่ง่มรดกโลกในปีพี.ศ.2534 | ค.ศ.1991
โดยมีีคุณสมบัตัิติามเกณฑ์ข์้อ้ที่่� 1 และ 3
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บทนำำ�
	 แนวคิิดการอนุุรัักษ์์มรดกของมนุุษยชาติิและการจััดการมรดกโลก
	 ประเภทของแหล่่งมรดกโลก
	 คุุณลัักษณะของแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม

	 ประโยชน์์และความสำำ�คััญของการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

บทบาท และหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 หน่่วยงานระดัับนานาชาติิ
	 หน่่วยงานระดัับชาติิ

แนวคิิดหลัักในการนำำ�เสนอแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและแหล่่ง
มรดกทางธรรมชาติิเป็็นแหล่่งมรดกโลก
	 แนวคิิดคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)
	 เกณฑ์์การพิิจารณาแหล่่งมรดกโลก (World Heritage Criteria)
	 ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)
	 ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)
	 การปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหารจััดการ (Protection and Management) 
การขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List)	
	 ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List)
	 การกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ในการนำำ�เสนอ (Core Zone) 
	 และพื้้�นที่่�กัันชน (Buffer Zone)
	 การศึึกษาเปรีียบเทีียบ (Comparative Study)

การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก
	 ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก
	 การเสนอเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาภายใต้้ความเร่่งด่่วน
	 การช่่วยเหลืือหรืือการร้้องขอความช่่วยเหลืือจากคณะกรรมการมรดกโลก

กระบวนการประเมิินขององค์์กรที่่�ปรึึกษา
	 กระบวนการประเมิินขององค์์กรที่่�ปรึึกษา
	 กระบวนการประเมิินของ ICOMOS ในการประเมิินมรดกทางวััฒนธรรม
	 กระบวนการประเมิินของ IUCN ในการประเมิินมรดกทางธรรมชาติิ
	 บััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอัันตราย 
	 การเพิิกถอนแหล่่งมรดกโลกออกจากบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก

แหล่่งมรดกโลก และแหล่่งในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นของประเทศไทย
	 แหล่่งมรดกโลกในประเทศไทย
	 แหล่่งมรดกในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) ของศููนย์์มรดโลก
	 รายชื่่�อแหล่ง่มรดกทางวัฒันธรรมและทางธรรมชาติใินบัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้น้ของประเทศไทย
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หมวดที่่� 1 	 คำจำกััดความเกี่่�ยวกัับมรดกทางวััฒนธรรม และธรรมชาติิ

หมวดที่่� 2 	 การคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกทางวััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิในระดัับชาติิ

	 	 	 และระดัับนานาชาติิ

หมวดที่่� 3 	 คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลเพื่่�อการคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกโลกทางวััฒนธรรม 

	 	 	 และทางธรรมชาติิ

หมวดที่่� 4	 กองทุุนเพื่่�อการคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ

หมวดที่่� 5	 เงื่่�อนไขและการเตรีียมการความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ

หมวดที่่� 6	 แผนงานการศึึกษา

หมวดที่่� 7	 รายงาน

หมวดที่่� 8	 หมวดสุุดท้้าย

I. บทแนะนำ (Introduction)

	 I.A แนวทางการดำเนิินการตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยมรดกโลก

	 I.B อนุุสััญญามรดกโลก

	 I.C รััฐภาคีีสมาชิิกของอนุุสััญญาว่่าด้้วยมรดกโลก

	 I.D ที่่�ประชุุมสมััชชาภาคีีสมาชิิกของอนุุสััญญามรดกโลก

	 I.E คณะกรรมการมรดกโลก

	 I.F สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก

	 I.G องค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก

	 I.H องค์์กรอื่่�นๆ

	 I.I ผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งมรดกโลก

	 I.J อนุุสััญญา ข้้อเสนอแนะ และโครงการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

II. แหล่่งมรดกโลก (The World Heritage List)

	 II.A นิิยามของมรดกโลก

	 II.B ความเป็็นตััวแทน ความสมดุุล และความน่่าเชื่่�อถืือของบััญชีีรายชื่่�อแหล่่ง

	 	 มรดกโลก
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เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก
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	 II.C บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative Lists)

	 II.D หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาความมีีคุุณค่่าโดดเด่่นในระดัับสากล

	 II.E ความครบถ้้วนสมบููรณ์์และความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม

	 II.F การปกป้้องคุ้้�มครอง และการบริิหารจััดการ

III. กระบวนการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก (Process for the Inscription of 

    Properties on the World Heritage List)

	 III.A การเตรีียมเสนอเพื่่�อรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 III.B รููปแบบและสารบััญของเอกสารเพื่่�อนำเสนอขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

	 	 แหล่่งในบััญชีีรายชื่่�อมรดกโลก

	 III.C ข้้อกำหนดของเอกสารเพื่่�อนำเสนอขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

	 	 ในบััญชีีรายชื่่�อมรดกโลกประเภทอื่่�นๆ

	 III.D การลงทะเบีียนการนำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา

	 III.E การประเมิินเอกสารเพื่่�อนำเสนอขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งใน

	 	 บััญชีีรายชื่่�อมรดกโลก โดยองค์์กรที่่�ปรึึกษา

	 III.F การถอนเอกสารนำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งในบััญชีี	

	 	 รายชื่่�อมรดกโลก

	 III.G มติิของคณะกรรมการมรดกโลก

	 III.H การเสนอเพื่่�อรัับการพิิจารณาภายใต้้ความเร่่งด่่วน

	 III.I การปรัับเปลี่่�ยนแนวเขตตามข้้อกำหนดในการใช้้ประโยชน์์ หรืือการเปลี่่�ยนชื่่�อ

	 	 แหล่่งมรดกโลก

	 III.J ตารางเวลาในการดำเนิินการในภาพรวม

ภาคผนวก 1 แบบฟอร์์มการลงนามและการให้้สััตยาบัันโดยรััฐภาคีี

ภาคผนวก 2 การยื่่�นเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเข้้าสู่่�บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น

ภาคผนวก 3 แบบฟอร์์มรายละเอีียดข้้อมููลของแหล่่งที่่�ใช้้ประกอบการยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียน

	 	 เป็็นมรดกโลก

189

192

193

196

201

205

208

209

210

212

212

214

216

217

223

227

231

เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก (ต่่อ)



12 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

โลกใบนี้้�เป็็นมรดกของเราทุุกคน

โลกใบนี้้�เป็็นของฉััน และในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นของเธอ และพวกเรา

มาเถิิดพวกเรา มาร่่วมดููแลโลกนี้้�ให้้ดีี เพื่่�อประโยชน์์ของนานาชาติิในอนาคต 

ผืืนน้ำำ��อัันสงบนิ่่�งของทะเลสาบวิิคตอเรีีย น้ำำ��ตกวิิคตอเรีียที่่�ยิ่่�งใหญ่่

และลํํานํําดานููบที่่�สง่่างาม แลหมู่่�มวลสกุุณา

และความคดเคี้้�ยวของสายธารามิิสซิิสซิิปปี้้� และมิิสซููรีี

ฉัันเงยหน้้าขึ้้�นมอง ฉัันมองเห็็นสิ่่�งใด และสิ่่�งใดที่่�ฉัันมองเห็็น

ฉัันแลเห็็นความงดงามของภููมิิทััศน์์ และซากปรัักของป้้อมปราการแห่่งซิิมบัับเว

ฉัันแลเห็็นความลึึกลัับแห่่งพีีระมิิดแห่่งอีียิิปต์์ ในดิินแดนแห่่งฟาโรห์์ทั้้�งหลาย 

ฉัันเห็็นความเก่่าแก่่ของปราการแห่่งเยรููซาเร็็ม และความยิ่่�งยงแห่่งกํําแพงเมืืองจีีน

ฉัันเงยหน้้าขึ้้�นมอง ฉัันจึึงได้้เห็็น 

เทืือกเขาดราเกนสเบิิร์์กที่่�ทรงพลััง

ความสููงชัันของผาตั้้�งแห่่งมููชิินค้้า

ทั้้�งเทืือกเขาหิิมาลััย และอููราลแห่่งรััสเซีีย

ฉัันเฝ้้านัับยอดเขาร็็อกกี้้�แห่่งแคนาดา และตื่่�นตากัับยอดเขาคลิิมัันจาโร 

โอ้้ เธอและฉััน แลผู้้�คนทั้้�งหลายผู้้�อยู่่�อาศััยในที่่�แห่่งนั้้�น

โลกใบนี้้�เป็็นมรดกของเราทุุกคน

เป็็นสมบััติิที่่�พวกเราทั้้�งหลายต้้องพิิทัักษ์์

โปรดอย่่าทํําร้้าย มรดกของเราทั้้�งหลาย

โปรดอย่่าทํําร้้าย ความงดงามของทััศนีียภาพ และขุุนเขา

โปรดอย่่าทํําร้้าย อุุทยานธรรมชาติิ และชีีวิิตทั้้�งหลายที่่�อิิงอาศััย

และอย่่าทํําร้้ายพงไพรแห่่งคองโก และอะเมซอน

โปรดพิิทัักษ์์รัักษามรดกโลกของเราทุุกคน

ประพัันธ์์โดย Mauyaneyi Marebesa, 
Student, Zambia, World Heritage Youth Forum, Victoria Falls, Zambia and Zimbabwe

มรดกโลก
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บทนำำ�



14 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 มนุุษยชาติิเดิินทางผ่่านกาลเวลามาอย่่างยาวนาน นัับตั้้�งแต่่

สมัยัก่่อนประวััติิศาสตร์ที่่�มนุุษย์์ยุคุโบราณเหล่่านั้้�นยังตั้้�งถ่ิ่�นฐานสัมพัันธ์กับั

ธรรมชาติิและระบบนิิเวศอย่่างใกล้้ชิิด จวบจนกระทั่่�งสมััยประวััติิศาสตร์์

มนุษุย์์สั่่�งสมประสบการณ์์ เรียีนรู้้� และเริ่่�มต้้นสร้างวััฒนธรรมมาจนกระทั่่�ง

ปััจจุุบัันสมััยของพวกเรา

	 ประวััติิศาสตร์ของมนุุษยชาติิเดิินทางผ่่านประสบการณ์์มาอย่่าง

ยาวนานและมีีพััฒนาการก้้าวหน้้าในหลากหลายมิิติิ ประวัตัิิศาสตร์ดัังกล่่าว

มีีทั้้�งช่่วงเวลาที่่�น่่าบัันทึึกจดจำ เนื่่�องจากเต็็มไปด้้วยสัันติิภาพและก่่อให้้

เกิิดทั้้�งการสร้้างสรรค์์และการพััฒนา ทว่่าในขณะเดีียวกัันนั้้�นเองในหน้้า

ประวััติิศาสตร์ของมนุุษยชาติิก็ย็ังัเต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งและการสงคราม 

ซึ่่�งน่่าสนใจว่าโลกสองมุุมคู่่�ตรงข้้ามหน้้ามืือและหลังัมือืดังักล่่าวนั้้�นเกิิดขึ้้�น

ด้้วยมนุษุยชาติเิช่่นเดียีวกันั ทั้้�งนี้้� มนุุษย์์ในฝั่่�งตะวัันตกนัับตั้้�งแต่่ยุุคโบราณ

มีีพััฒนาการทางสัังคมวััฒนธรรมมาอย่่างยาวนานและต่่อเนื่่�องด้้วยเกิิด

จาก “การตั้้�งคำถาม” และ “การแสวงหาความจริิง” เช่่นนั้้�นเอง จึึงทำให้้

วััฒนธรรมของโลกในฟากตะวัันตกเจริิญรุุดหน้้าอย่่างรวดเร็็วในทางวััตถุุ 

จากปรััชญาของโลกยุุคเก่่าที่่�เชื่่�อในสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�เหนืือธรรมชาติิ  และให้้

ความหมายของการกำเนิิดสรรพสิ่่�งว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของพระผู้้�เป็็นเจ้้า หรืือ

สิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�เหนืือธรรมชาติิ ทว่่าได้้มีีความเปลี่่�ยนแปลงกรอบความคิิดไป

อัันเนื่่�องมาจากการตั้้�งคำถามที่่�พััฒนาไปสู่่�ปรััชญาทางความคิิด และดึึง

สิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�เหนืือธรรมชาติิออกไปจากการอธิิบายเหตุุและผล จนเกิิด

การพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีไปอย่่างก้้าวกระโดด และนำโลก

เข้้าสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงโดยเฉพาะผลพวงจากการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม 

และการแสวงหาทรััพยากรเพื่่�อตอบโจทย์์ดัังกล่่าว

	 ในช่่วงร้้อยปีีที่่�ผ่่านมา มนุุษยชาติิได้้สููญเสีียมรดกทางวััฒนธรรม

จำนวนมากด้้วยสาเหตุุแห่่งสงคราม เนื่่�องจากสงครามในโลกสมััยใหม่่นั้้�น

มีีอานุุภาพทำลายล้้างมากกว่่าสงครามในโลกยุุคโบราณหลายเท่่าตััวนััก 

เมือืงประวัตัิิศาสตร์ในยุโุรปจำนวนมากได้้รับัผลกระทบจากภัยัสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 1 อาทิิ ปารีีส ลอนดอน เป็็นต้้น รวมทั้้�งในคราวสงครามโลกครั้้�งที่่� 

2 ที่่�คู่่�ขััดแย้้งกว้้างขวางส่่งผลกระทบไปทั่่�วทั้้�งโลก ซึ่่�งมีีเมืืองประวััติิศาสตร์์

ในยุุโรป เอเชีีย และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ก็็ได้้รัับผลกระทบอย่่างมาก 

เช่่น เมืืองต่่างๆ ในโปแลนด์์ที่่�พัังทลายลงเป็็นจำนวนมากจากสงครามโลก2 

เมืืองฮิิโรชิิมาได้้สิ้้�นสููญลงด้้วยภััยจากสงครามและปรมาณููในครั้้�งสงคราม 

โลกครั้้�งที่่� 2 รวมทั้้�งเมืืองในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เช่่น เมีียนมา ที่่�ได้้

สููญเสีียพระราชวัังมััณฑะเลย์์ลงจากการโจมตีีทางอากาศในสงครามด้้วย

1 ปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมจาก เกรีียงไกร 

เกิิดศิิริิ, สัังวาลย์์มรดกโลกในเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ภาคพื้้�นทวีีป: การ

ศึึกษาโลจิิสติิกส์์การท่่องเที่่�ยวและ

แนวทางการพัฒนาการเชื่่�อมโยง

โดยให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลาง. 

กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยศิิลปากร 

2559. หน้้า 75-83.

2 Anthony M. Tung. Preserving 

the World’s Great Cities: The 

Destruction and Renewal of the 

Historic Metropolis.  New York: 

Three Rivers Press. 2001. 

แนวคิิดการอนุุรัักษ์์มรดกของ
มนุุษยชาติิและการจััดการมรดกโลก1
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ภาพถ่่ายเก่่าแสดงพระราชวัังกรุุงวอร์์ซอว์์ (Warsaw Royal Palace) โปแลนด์์
ที่่�ได้้รัับความเสีียหายอย่่างใหญ่่หลวงจากเหตุุสงครามโลกครั้้�งที่่� 2

นอกจากมรดกสถาปััตยกรรมแล้้ว มรดกศิิลปะก็็ยัังถููกคุุกคามจากสงครามด้้วยเช่่นกััน 
ภาพทหารกำำ�ลัังขนงานศิิลปะ ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2
ที่่�มา: National Archives and Records Administration (NARA)



16 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 จากผลกระทบจากสงครามอัันเป็็นประวััติิศาสตร์์บาดแผลของ

มนุุษย์์ที่่�ไม่่น่่าจดจำ ด้้วยได้้ทำลายล้้างผู้้�คน ตลอดจนมรดกทางวััฒนธรรม

ทว่่าจำเป็็นต้้องบัันทึึกไว้้เป็็นบทเรีียนเพื่่�อแสวงหาวิิธีีในการป้้องกัันไม่่ให้้

เหตุุอัันรุุนแรงนั้้�นเกิิดขึ้้�นอีีกในหน้้าประวััติิศาสตร์์มนุุษยชาติิ 

	 ไม่่แต่่เพีียงสงครามในระดัับมหััพภาคที่่�ส่่งผลต่อความเสีียหาย

ให้้กัับมรดกทางวััฒนธรรม ส งครามกลางเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในที่่�ต่่างๆ ที่่ �บ่่อย

ครั้้�งที่่�ได้้ยึึดเอาแหล่่งมรดกทางสถาปััตยกรรมเป็็นหลัักประกัันซึ่่�งได้้รัับ

ผลกระทบมากมาย นอกจากนี้้� สภาวการณ์์ที่่�ไร้้ระเบีียบภายใต้้ผลกระทบ

จากสงครามยัังนำพาให้้เกิิดการโจรกรรมโบราณวััตถุจากโบราณสถานที่่�

ถููกทิ้้�งร้้างอีีกด้้วย

	 สภาวการณ์์สงคราม และการไร้้สัันติิภาพทำให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงในชีีวิิต  และทรััพย์์สิินจำนวนมากมาย เหตุุอัันควรวิิตกกัังวล 

ดัังกล่่าวนำมาซ่ึ่�งการกำหนดท่่าทีีระหว่่างกัันของนานาอารยประเทศใน

ช่่วงเวลาภายใต้้สภาวะแห่่งสงคราม ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อสิ้้�นสุุดของสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 2 โดยได้้เริ่่�มต้้นการร่่างอนุุสััญญาระหว่่างประเทศฉบัับใหม่่ขึ้้�น

	 รวมทั้้�งให้้ข้้อคิิดเห็็นที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์มรดกแห่่งมนุุษยชาติิ 

ซึ่่�งเป็็นอนุุสััญญาฉบัับหนึ่่�งที่่�จััดทำขึ้้�นเพื่่�อพิิทัักษ์์มรดกของมนุุษยชาติิใน

สภาวะการณ์์แห่่งสงคราม ซึ่ �งเร่ิ่�มต้้นครั้้�งแรกใน วั นที่่� 14 พฤษภาคม 

พ.ศ.2497 | ค.ศ.1954 นั่่�นคืือ “อนุุสััญญาสำหรัับการคุ้้�มครองสมบััติิ

ทางวััฒนธรรมในกรณีีที่่�มีีความขััดแย้้งทางอาวุุธ (the Convention for 

the Protection of Cultural Property in the Event of Armed 

Conflict)”  ซึ่่�งรู้้�จักักันัในนามของ “อนุสุัญัญากรุงุเฮก ปีีค.ศ. 1954(1954

Hague Convention)” โดยมีพีื้้�นฐานแนวคิิดว่่า “ความเสียีหายที่่�เกิิดขึ้้�น

กับัสมบัตัิทิางวัฒันธรรมซ่ึ่�งไม่่ว่่าจะเป็็นของผู้้�ใด นับัตั้้�งแต่่ใครคนใดคนหนึ่่�ง 

ได้้สร้้างสรรค์์งานชิ้้�นนั้้�นและเผยแพร่่สู่�สาธารณะ นั่่�นก็็คืือความเสีียหาย

ที่่�เกิิดขึ้้�นกับัมรดกทางวัฒันธรรมของมวลมนุษุยชาติิ”3 ซึ่ �งการให้้นิิยามถึึง

มรดกทางวััฒนธรรมดัังกล่่าวมานั้้�นได้้ครอบคลุมถึึงมรดกส่ิ่�งสรรค์์สร้้างที่่� 

“เคลื่่�อนย้้ายได้้ (movable)” ซึ่�งหมายถึึงผลงานการสร้้างสรรค์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

จากความสนใจในแง่่ของประวััติิศาสตร์์และสุุนทรีียภาพ, ผลงานศิิลปะ, 

ตัวัอย่่างหรือืสิ่่�งสะสมทางวิิทยาศาสตร์, หนังัสือื หรือืเอกสารจดหมายเหตุุ

ที่่�สำคััญ หรืือแม้้กระทั่่�งผลลััพธ์์ของการทำซ้้ำสิ่่�งต่่างๆ ที่่ �กล่่าวมาข้้างต้้น 

และ “สิ่่�งเคลื่่�อนย้้ายไม่่ได้้ (immovable)” อัันได้้แก่่ สถาปััตยกรรมที่่�เป็็น

อนุุสรณ์์ที่่�มีีคุุณค่่าทางศิิลปะและประวััติิศาสตร์์ ทั้้ �งที่่�เกี่่�ยวพัันกัับศาสนา 

หรืือประชาชน; แหล่่งโบราณคดีี; ย่่านอาคาร4 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า 

อนุุสััญญากรุุงเฮกที่่�ลงสััตยาบัันกัันนั้้�นแม้้จะมีีเป้้าหมายที่่�จะคุ้้�มครอง

มรดกทางวััฒนธรรมของมนุุษยชาติิ แต่่ทว่่าก็็จะครอบคลุุมเฉพาะ “มรดก

ทางวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ (Tangible Cultural Heritage)” ได้้เท่่านั้้�น 

3 Convention for the Protection 

of Cultural Property in the 

Event of Armed Conflict with 

Regulations for the Execution of 

the Convention 1954. Hague: 

UNESCO. 1954. P.8.
4 เพิ่่�งอ้้าง.

จารึึกโรเซตต้้า (Rosetta Stone) 
อันัเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัในการทำำ�ความ
เข้้าใจภาษาอีียิิปต์์โบราณ
ที่่�มา: British Museum
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และก็็เป็็นเงื่่�อนไขตกลงเฉพาะระหว่่างรััฐ  ในการนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า ในแง่่ของสงครามกลางเมืือง หรืือ

สงครามภายในที่่�อยู่่�นอกเหนืือจากข้้อตกลงระหว่่างรััฐ  แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม หรืือสถานที่่�

เก็็บรัักษามรดกทางวััฒนธรรมของมนุุษยชาติิก็็ถููกทำลายลงอยู่่�ดีี

	 ย้้อนกลัับมาถึึงอีกีเหตุุปััจจัยั ในการที่่�โลกตะวันัตกได้้เข้้าครอบครองพื้้�นที่่�อื่่�นๆ เพื่่�อแสวงหา

ทรััพยากรมาเข้้าสู่่�กระบวนการผลิิต  รวมทั้้�งการแสวงหาตลาดที่่�มีีผู้้�บริิโภคเพื่่�อให้้กระจายสิินค้้า

ออกไปได้้ในวงกว้้าง ซึ่่�งหมายความว่่าจะนำพาซึ่่�งความมั่่�งคั่่�งมาให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�ค้้า ในขณะเดีียวกััน

การเปิิดตััวเพื่่�อแสวงหาทรััพยากรก็็ทำให้้ผู้้�คนในโลกฟากตะวัันตกกลายเป็็นผู้้�วางระเบีียบโลกตั้้�งแต่่

อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันได้้การค้้นพบสิ่่�งต่่างๆมากมาย ทั้้�งที่่�หลายส่ิ่�งหลายอย่่างเป็็นความรู้้�เก่่าแก่่ที่่�ถููก

คิิดค้้นโดยผู้้�คนอีกกลุ่่�มหน่ึ่�งมาอย่่างยาวนานแล้้ว รวมไปถึึงในบางพื้้�นที่่�ยังัก็เ็ป็็นแหล่่งที่่�มีสีิ่่�งก่่อสร้าง

ขนาดใหญ่่โต จน ทำให้้ผู้้�ไม่่ได้้อยู่่�ร่่วมรากวััฒนธรรมกัับเจ้้าของพื้้�นที่่�ยกให้้เป็็นสิ่่�งมหััศจรรย์์ที่่�มีี

ข้้อกัังขาว่่ามนุุษย์์หรืือผู้้�ใดสร้้าง ส ำหรัับพื้้�นที่่�แรกๆ ของซีีกโลกฟากตะวัันออกที่่�ทำให้้ชาวตะวัันตก

รู้้�สึึกพิิศวงคงหนีีไม่่พ้้นพื้้�นที่่�แอฟริิกาและเอเชีีย โดยเฉพาะอารยธรรมไอยคุุปต์์ที่่�นอกจากจะมีี

การก่่อสร้้างมหาพีีระมิิดขนาดใหญ่่ ยั งมีีความลัับในวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างไปจากแบบแผน

การดำเนิินชีวิิตของผู้้�คนในโลกซีีกตะวัันตก เช่่น  การทำมััมมี่่� เป็็นต้้น  เพราะฉะนั้้�นเมื่่�อชาติิ

มหาอำนาจตะวัันตกเข้้าครอบครองพื้้�นที่่�ต่่างๆ ด้ ้วยความแตกตื่่�นสงสััยและความใคร่่รู้้�จึึ งมีี

การทำการศึึกษามรดกทางวััฒนธรรมต่่างๆ อย่่างลึึกซึ้้�ง และในหลายกรณีีที่่�ผู้้�คน ในดิินแดน

ต้้นกำเนิิดของวััฒนธรรมเหล่่านั้้�นได้้หลงลืืมวิิถีีวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของตนไปแล้้ว แต่่การศึึกษาอย่่าง

ลึึกซึ้้�งในชั้้�นหลัังก็็ได้้ไขปััญหาต่่างๆ ได้้มากมาย อาทิิเช่่น การอ่่านจารึึกอียีิิปต์์จากศิิลาจารึึกโรเซตต้า 

(Rosetta Stone) ที่่ �ช่่วยไขปััญหาเรื่่�องความหมายของอัักษรลิ่่�มอีียิิปต์์ได้้ ทว่่าความใคร่่รู้้�และ

ความใคร่่ที่่�จะครอบครองความรู้้�ของชาวตะวัันตกในอดีีตนั้้�นได้้นำพามาสู่่�การเคลื่่�อนย้ายผลผลิิต

ทางวัฒันธรรมของมนุุษย์์ชาติิไปเก็บ็รัักษายังัดิินแดนบ้านเกิิดเมือืงนอนของตนเพื่่�อการศึึกษา บ้ างก็็

เพื่่�อแสดงให้้คนในชาติิของตนเห็็นว่าพื้้�นที่่�ที่่�รััฐของตนแผ่่ขยายอำนาจเข้้าไปปกครองยัังดิินแดนอััน

ไกลโพ้้นนั้้�นมีีวิิถีีวััฒนธรรมอย่่างไร ซึ่่�งในปััจจุุบัันนั้้�นแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้�ไม่่อาจเป็็นที่่�ยอมรัับได้้แล้้ว

	 จากมููลเหตุุดัังกล่่าวข้้างต้้นจะเห็็นว่่า ค วามตื่่�นตััวในการแสวงหาความรู้้�ของโลกตะวัันตก

นำพามาซึ่่�งการเดิินทางท่่องเที่่�ยว การเรียีนรู้้� และมีปีลายทางเพื่่�อการยกระดับัคุณุภาพชีวีิิตของตน

ด้้วยวิิธีีการต่่างๆ โลกอัันแสนไกลที่่�ชาวตะวัันตกหลงใหลเห็็นจะหนีีไม่่พ้้นดิินแดนที่่�ครอบครอง

วิิถีีวััฒนธรรมที่่�ลี้้�ลัับในโลกอดีีต คื ือ “อีียิิปต์์” ซึ่ ่�งพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�เองได้้กลายมาเป็็นหมุุดหมายสำคััญ

ของบัันไดก้้าวแรกสู่่�แนวความคิิดเรื่่�องการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกวััฒนธรรมภายใต้้ความร่่วมมืือใน

ระดัับนานาชาติิ กล่่าวคืือ ในราวพ.ศ. 2497 | ค.ศ.1654 กระแสในการพััฒนาด้้วยการสร้้าง

สิ่่�งก่่อสร้้างขนาดใหญ่่โดยมีีนััยเพื่่�อการชลประทานของ “เขื่่�อนสููงอาสวาน (Aswan High Dam)” 

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนั้้�นได้้รัับแนวคิิดจากการพััฒนาขึ้้�นหลัังจากการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมในโลกฟาก

ตะวัันตกที่่�ทำให้้เกิิดการสร้างและเพิ่่�มพูนูปัจจัยัในการผลิิตให้้มากที่่�สุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ การเกิิดขึ้้�น

ของเขื่่�อนอาสวานในครั้้�งนั้้�น  ได้้ก่่อให้้เกิิดทะเลสาบเหนืือเขื่่�อนผืืนใหญ่่มหึึมาท่่วมทัับหุุบเขาแห่่ง

ลุ่่�มน้้ำไนล์์ตอนบน  และท่่วมทัับเหนืือแหล่่งโบราณคดีีจำนวนมากมายที่่�ยัังไม่่มีีการสำรวจต้้อง

จมหายไปใต้้บาดาลตลอดกาล 



18 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 การตััดสิินใจเลืือกที่่�จะคงรัักษาแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมบน

พื้้�นที่่�กัับการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงบนพื้้�นที่่� ซึ่ ่�งหยิิบยืืมคำว่่า “พััฒนา” 

มาใช้้อธิิบายนั้้�น ดูเูหมืือนจะเป็็นคู่่�ตรงข้้ามกัันมาโดยตลอด และเกือืบทุกุครั้้�ง

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�จะบรรจบลงที่่�การเปลี่่�ยนแปลงมากกว่่าการรัักษา

ทว่่ากรณีีศึึกษาของการสร้างเขื่่�อนอาสวานนั้้�นแม้้ว่่าจะเลืือกยืืนอยู่่�ข้าง

ความเปลี่่�ยนแปลง เนื่่�องจากมีคีวามหวังัว่่าความเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวนั้้�น 

จะสามารถสร้้างชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีให้้แก่่ผู้้�คนได้้ แต่่ทว่่าก็็มิิได้้ทอดทิ้้�ง

แหล่่งโบราณคดีีใน “วััฒนธรรมนููเบีีย (Nunia)” ซึ่่�งมีีอายุุราว 3,500 ปีี 

ก่่อนคริิสตกาลให้้จมอยู่่�ใต้้โลกบาดาล 

	 กล่่าวคืือ ในปีีพ.ศ.2502 | ค.ศ.1959 รััฐบาลอีียิิปต์์และซููดาน

ได้้ตระหนักัถึึงผลกระทบที่่�กำลังัจะเกิิดขึ้้�นต่อ “มหาวิหิารอัมับููซิมิเบล และ

ไฟเล (The Temple Complexes of Abu Simbel and Philae)” จึึงได้้

ดำเนิินการร้้องขอความช่่วยเหลืือจากนานาชาติิผ่่าน  “องค์์การการศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ  (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization)” หรืือที่่�เรีียกชื่่�อ

ย่่อว่่า “ยููเนสโก (UNESCO)” ทั้้�งนี้้� ต่่อมาในปีีพ.ศ.2503 | ค.ศ.1960

ผู้้�อำนวยการสามััญขององค์์การยููเนสโกได้้เรีียกร้้องให้้รัฐัภาคีีสมาชิิกเข้้าให้้

ความช่่วยเหลืือในโครงการรัักษาแหล่่งโบราณคดีีของนููเบีีย ซึ่�งได้้ลงมติิ

ให้้มีีการย้้ายมหาวิิหารทั้้�งสองขึ้้�นไปตั้้�งไว้้บนหน้้าผาที่่�พ้้นจากระดัับที่่�

น้้ำท่่วมถึึง รวมไปถึึงมีีการก่่อตั้้�งหน่่วยงานความร่่วมมือืที่่�มุ่่�งบริิหารจัดัการ

แหล่่งอย่่างยั่่�งยืนืในมิิติิต่างๆ รวมถึึงการพิิพิิธภัณัฑ์์และการสื่่�อความหมาย

	 แม้้ว่่าโครงการรื้้�อย้้ายแหล่่งโบราณคดีีมหาวิิหารอััมบููซิิมเบล

และไฟเลในครั้้�งนั้้�นจะประสบความสำเร็็จอย่่างสููง ทว่่า ณ วัันนี้้� หลัังจาก

ที่่�ประชุุมนานาชาติิอิิโคโมส ครั้้�งที่่� 15 ณ เมืืองซีีอาน ประเทศจีีน ซึ่่�งมีี

ประเด็็นที่่�พิิจารณาหารืือและผลัักดัันการประกาศแนวทางการอนุุรัักษ์์

ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�อง “ที่่�ตั้้�ง (Setting)” ออกมา เพระฉะนั้้�น  ในวัันนี้้�ที่่�กระบวน

ทััศน์ของการอนุุรัักษ์์มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปการไม่่พิิจารณารื้้�อย้้ายก็็

กลายเป็็นแนวทางที่่�ไม่่เหมาะสมสำหรัับการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม

อีีกต่่อไป5 

	 จากหมุุดหมายความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นมาใน

ครั้้�งนั้้�นองค์์การยููเนสโกได้้เล็็งเห็็นแนวทางประสานความร่่วมมืือระหว่่าง

รััฐภาคีีต่่างๆ โดยใช้้แนวคิิดเรื่่�องการบริิหารจััดการมรดกของมนุุษยชาติิ

ร่่วมกัันเพื่่�อความยั่่�งยืืน ในการนั้้�นองค์์การยููเนสโกจึึงใช้้กลไกของธรรมนููญ

ภายใต้้ข้้อบััญญััติิที่่�กำหนดให้้มีีภารกิิจในการปกป้้องคุ้้�มครอง การศึึกษา

ความรู้้� และเผยแพร่่ความรู้้�ในการอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครองป้้องกัันมรดกของ

มนุุษยชาติิ  โดยการจััดทำอนุุสััญญาระหว่่างประเทศในการประชุุมใหญ่่

องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวัฒันธรรมแห่่งสหประชาชาติิสมัยัสามัญั

5 ICOMOS. Xi’an Declaration on 

the Conservation of Setting of 

Heritage Structures, Site and 

AresAdopted in Xi’an, China, by 

the 15th General Assembly of 

ICOMOS on 21 October 2005.



19คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ภาพการรื้้�อย้้ายแหล่่งโบราณคดีีมหาวิิหารอััมบููซิิมเบล
ที่่�มา: Per-Olow Anderson. Forskning & Framsteg 1967



20 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ครั้้�งที่่� 17 ณ กรุุงปารีีส  โดยที่่�ประชุุมมีีมติิให้้ก่่อตั้้�งกลไกในการดำเนิินงาน 

และมีีมติิรัับรอง “อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก 

ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ (Convention Concerning the Protection 

of the World Cultural and Natural Heritage)” ในวัันที่่� 16 พฤศจิิกายน 

พ.ศ.2515 | ค.ศ.1972 โดยมีีสาระสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพิิจารณามรดก

ของมนุุษยชาติิทั้้�งมรดกทางธรรมชาติิ  และมรดกทางวััฒนธรรม โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อการส่่งเสริิมการมองโลกอย่่างเป็็นองค์์รวมระหว่่าง “มนุุษย์์” 

กัับ “สิ่่�งแวดล้้อม” ภายใต้้แนวคิิดของ “มรดกแห่่งมวลมนุุษยชาติิ” แต่่ทว่่า

เมื่่�อมีีการเสนอชื่่�อแหล่่งมรดกโลกนั้้�นกลัับจำแนกออกเป็็นแหล่่ง “มรดกโลก

ทางวััฒนธรรม” และ “มรดกโลกทางธรรมชาติิ”

	 ทั้้�งนี้้� คำว่่า “มรดกโลก (World Heritage)” มีีความหมายถึึง “สิ่่�งที่่�

สืบืทอดมาจากอดีตีที่่�ดำรงอยู่่�กัับเราในวัันนี้้� และเป็็นสิ่่�งที่่�เราส่่งผ่่านให้้แก่่คนใน

รุ่่�นต่่อไปมรดกทางวััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิต่่างก็็เป็็นต้้นธารอัันไม่่

อาจทดแทนได้้ของทั้้�งวิิถีีชีีวิิตและจิิตวิิญญาณ”6 ทั้้�งนี้้� “มรดก (Heritage) ไม่่

ได้้เป็็นเพีียงแค่่ของเก่่า ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแค่่เรื่่�องราวในหน้้าประวััติิศาสตร์์ ทว่่า 

มรดก คืือ รอยประทัับทางวััฒนธรรมที่่�แสดงออกถึึงอารยธรรมของมนุุษยชาติิ 

บ้้างแสดงออกถึึงเกีียรติิภููมิิ และยัังปรากฏอยู่่�มาตั้้�งแต่่ต้้นธารเริ่่�มต้้นของการ

ก่่อร่่างสร้้างตััวจนกระทั่่�งปััจจุุบััน”7 

	 นอกจากนี้้� การเข้้าสู่่�สมััยใหม่่เป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ในทุุกสัังคม แต่่

ทว่่าการเข้้าสู่่�การเป็็นสมััยใหม่่นั้้�นต้้องไม่่ทำให้้คุุณค่่าด้้านต่่างๆ ของมรดกแห่่ง

มนุุษยชาติิต้้องด้้อยค่่าลง หากแต่่การเข้้าเป็็นสมัยใหม่่กลัับจำต้้องทำให้้เกิิด

การธำรงรัักษาคุุณค่่าของมรดกให้้คงไว้้โดยให้้เป็็นตัวบ่่งชี้้�ของการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนเพื่่�อเป็็นการสร้างเสถียรภาพของสัังคมอีีกทั้้�งเป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งผู้้�คนใน

ปััจจุุบััน และอนุุชนรุ่่�นหลัังต่่อไปด้้วย

	 สำหรัับ “มรดก” ดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น สามารถจำแนกออกได้้เป็็น 

2 ประเภท คืือ “มรดกที่่�มีีรููปลัักษณ์์” บ้้างก็็เรีียกว่่า “มรดกที่่�เป็็นรููปธรรม” 

บ้้างก็็เรีียกว่่า “มรดกที่่�จัับต้้องได้้” ซึ่ �งใช้้คำในภาษาอัังกฤษว่่า “Tangible 

Heritage” ซึ่�งในอดีีตนั้้�นได้้ใช้้คำว่่า “Material” ซึ่�งหมายถึึงเป็็นรููปร่่างเป็็น

วััสดุุที่่�จัับต้้องได้้ และอีีกประเภท คืือ “มรดกที่่�ไร้้รููปลัักษณ์์” บ้้างก็็เรีียกว่่า 

“มรดกนามธรรม” บ้ ้างก็็เรีียกว่่า “มรดกที่่�จัับต้้องไม่่ได้้” ซึ่ �งใช้้คำในภาษา

อัังกฤษว่่า “Intangible Heritage” หรืือในอดีีตใช้้คำว่่า “Immaterial” 

	 ทั้้�งนี้้� การพิิจารณาในประเด็็น “มรดก” จะสััมพันัธ์กับัประเด็็นที่่�ว่่าด้้วย 

“พื้้�นที่่�” หรืือ “แหล่่ง” กล่่าวคือื มรดกของมนุุษยชาติิทั้้�งมวลต้องมีคีวามสััมพันัธ์

กับัพื้้�นที่่� ทั้้�งในตำแหน่่งทางภูมูิิศาสตร์ และเอกลักัษณ์์ทางวัฒันธรรม นอกจากนี้้� 

ยังัมีคีวามสััมพัันธ์กัับบริิบททางสังัคม ตลอดจนโครงสร้างชุุมชน ทั้้�งนี้้� ในขอบเขต

ทางพื้้�นที่่�ใดๆ ประกอบไปด้้วยวััฒนธรรม ประเพณีี และสภาพแวดล้้อมทาง

ธรรมชาติิ รวมไปถึึงมีีองค์์ประกอบบางประการที่่�มีีมิิติิเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยงกัับ

จิิตวิิญญาณของพื้้�นที่่� ซึ่่�งหมายถึึงว่่ามีีทั้้�งมรดกที่่�เป็็นรููปธรรมและนามธรรม

สัญัลักัษณ์โ์ล่ส่ีีฟ้า้ (Blue Shield) 
เป็น็สัญัลักัษณ์ส์ำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ท้ราบว่า่ 
สิ่่�งที่่�มีีสัญัลักัษณ์์นี้้�ติดิอยู่่�นั้้�นจะได้้รับั
ความคุ้้�มครองในฐานะมรดกของ
มนุษุยชาติ ิดังัที่่�กล่า่วไว้ใ้น หัวัข้อ้ที่่� 8 
บทที่่� 16 และ 17 ในอนุุสัญัญากรุุง
เฮก 1954

6 http://whc.unesco.org/en/about 
7 เกรีียงไกร เกิิดศิิริิ. ล้้านนากัับการ

เป็็นมรดกโลก. กรุุงเทพฯ: อุุษาคเนย์์. 

2553. 
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ตราสััญลัักษณ์์ มรดกโลก (World Heritage Logo)

ตราสััญลัักษณ์์ “มรดกโลก (World Heritage Logo)” ออกแบบ

โดย Michel Olyff ศิิลปิินชาวเบลเยี่่�ยม ถู กนำมาใช้้อย่่างเป็็น

ทางการในการประชุุมมรดกโลกเมื่่�อปีีพ.ศ.2521 | ค .ศ. 1978 

ตราสััญลัักษณ์์ดัังกล่่าวประกอบขึ้้�น  โดยมีีรููป “วงกลม” เป็็น

สัญัลักัษณ์์แทนสิ่่�งที่่�บังัเกิิดขึ้้�นเองโดย “ธรรมชาติ”ิ จึึ งจะมีรีูปูทรง

ขั้้�นพื้้�นฐานอยู่่�ในรูปของทรงกลมอยู่่�เสมอๆ สํ าํหรับัรูปู “สี่่�เหลี่่�ยม”

มีีความหมายแทน “สิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น” เนื่่�องจากเป็็นรููปทรงที่่�ไม่่

ปรากฏขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ เพราะฉะนั้้�น รููปสี่่�เหลี่่�ยมที่่�ซ้้อนอยู่่�ใน

รููปวงกลมจึึงมีีความหมายถึึง “สิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้้างสรรค์์ อัันหมาย

ถึึงมรดกทางวััฒนธรรมใดๆนั้้�น ย่่อมมีความจํําเป็็นต้้องอยู่่�ภายใต้้

วงล้้อมของสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ โดยไม่่อาจแยกขาดออก

จากกัันได้้”

ตราสัญัลักัษณ์ล้้อมรอบด้้วยอักัษร 3 ภาษา คืือ ภาษาอังักฤษ (WORLD HERITAGE) 
ภาษาฝรั่่�งเศส (PATRIMOINE MONDAIL) และภาษาของประเทศนั้้�นๆ
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	 ในเอกสาร “อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)”  

ได้้กำหนดคุุณลัักษณะและนิิยามของสิ่่�งต่่างๆที่่�ถืือว่่าเป็็นมรดกโลกไว้้ 2 ลั ักษณะคืือ มรดกทาง

วััฒนธรรม และมรดกทางธรรมชาติิ7 อย่่างไรก็็ตาม ใน “เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญา

คุ้้�มครองมรดกโลก (Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention)” ได้้เพิ่่�มเติิมแหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณลัักษณะแบบผสมระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิ 

ดัังนั้้�น ประเภทของแหล่่งมรดกโลกมีีทั้้�งหมด 3 ประเภท คืือ 

	 1) มรดกโลกทางวััฒนธรรม (Cultural World Heritage)

	 2) มรดกโลกทางธรรมชาติิ (Natural World Heritage)

	 3) แหล่่งมรดกโลกแบบผสมระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิ (Mixed Cultural and 

Natural World Heritage)”

	 โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
8 UNESCO. Convention Concern-

ing the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris: UNESCO, 1972.p.2.

ประเภทของแหล่่งมรดกโลก 

	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ

ให้้นิิยาม “มรดกทางวััฒนธรรม” มีคีวามหมายครอบคลุมุถึึงสิ่่�งต่่างๆ ดัังนี้้�

	 อนุสุรณ์สถาน (Monuments) ได้้แก่่ ผลงานสร้างสรรค์์ทางสถาปััตยกรรม 
ประติิมากรรม จิิตรกรรม ที่่�ประกอบเข้้าด้้วยกัันเป็็นอาคารที่่�มีีคุุณลัักษณะของ

อนุุสรณ์์สถาน  หรืือประกอบด้้วยแหล่่งโบราณคดีี จ ารึึก ถ้้ ำที่่�อยู่่�อาศััย ตล อดจน 

การบููรณาการคุุณค่่าของสิ่่�งต่่างๆ ดัังกล่่าวมาข้้างต้้นอัันทำให้้เกิิดคุุณค่่าโดดเด่่นอััน

เป็็นสากลในมิิติิทางประวััติิศาสตร์์ ศิิลปะ หรืือวิิทยาศาสตร์์

	 กลุ่่�มอาคาร  (Group of Building) กลุ่่�มของสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�แยกจากกััน
หรืือต่่อเนื่่�องกัันโดยลัักษณะทางสถาปััตยกรรมหรืือความสอดคล้้องกลมกลืืน หรืือ

ที่่�ตั้้�งภููมิิทัศน์์ ซึ่ ่�งมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลในมิิติิทางประวััติิศาสตร์์ ศิิลปะ 

หรืือ วิิทยาศาสตร์์

	 แหล่่ง (Sites) ผลงานที่่�เกิิดจากมนุุษย์์ หรืือการผสมผสานร่่วมกััน
ระหว่่างผลงานของธรรมชาติิและของมนุุษย์์และรวมถึึงแหล่่งโบราณคดีีซึ่่�งมีีคุุณค่่า

โดดเด่่นอัันเป็็นสากลในมิิติิทางด้้านประวััติิศาสตร์์ สุุนทรีียศาสตร์์, ชาติิพัันธุ์์�วิิทยา 

หรืือมานุุษยวิิทยา

มรดกทางวััฒนธรรม (Cultural Heritage)
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เมมฟิสิ และเนโครโพลิิส - ทุ่่�งพีีระมิิดจากกีีซาถึึงดััช
เชอร์์(Memphis and its Necropolis – the Pyramid 
Fields from Giza to Dahshur) เป็็นแหล่่งมรดกโลก
ทางวััฒนธรรม ประเภทอนุุสรณ์์สถาน (Monument) 
ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปีี พ.ศ.2522 | ค.ศ.1979 โดยมีี
คุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 3 และ 6

กลุ่่�มศาสนสถานโบโรบููเดอร์์ (Borobudur Temple 
Compound) ที่่�ชาวไทยรู้้�จัักกัันในนามว่่า “บรมพุุทธโธ”  
ประเทศอินิโดนีีเซีีย ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก
ทางวัฒันธรรมเมื่่�อปีี พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991 โดยมีี
คุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2 และ 6

ปราสาทนครธมหนึ่่�งในปราสาทหิินสำำ�คััญของแหล่่งมรดกโลกนครวััด (Angkor Wat) ประเทศกััมพููชา ได้้รัับการขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นมรดกโลกทางวััฒนธรรมเมื่่�อปีี พ.ศ.2535 | ค.ศ.1992 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2, 3 และ 4
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กลุ่่�มอนุุสรณ์์สถานคชุุราโห  (Khajuraho Group of Monuments) ประเทศอิินเดีีย แหล่่งมรดกโลกทาง
วััฒนธรรม ประเภทกลุ่่�มอาคาร (Group of Building) ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปี ีพ.ศ.2530 | ค.ศ.1986 โดย
มีีคุณุสมบัติัิตามเกณฑ์ ์ข้้อที่่� 1 และ 3

อนุุสรณ์์สถานทางประวััติิศาสตร์์ เมืืองโบราณนรา (Histor-อนุุสรณ์์สถานทางประวััติิศาสตร์์ เมืืองโบราณนรา (Histor-
ic Monuments of Ancient Nara) ic Monuments of Ancient Nara) ประเทศญี่่�ปุ่่�น ประเทศญี่่�ปุ่่�น เป็็นเป็็น
แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม ประเภทกลุ่่�มอาคาร (Group ประเภทกลุ่่�มอาคาร (Group 
of Building) of Building) ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปีี พ.ศ.2541 | ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปีี พ.ศ.2541 | 
ค.ศ.1998 ค.ศ.1998 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 3, 4 และ 6โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 3, 4 และ 6
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ฟููเจี้้�ยนถููโหล่่ว (Fujian Tulou) ประเทศจีีน แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม ประเภทกลุ่่�มอาคาร (Group 
of Building) ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปีี พ.ศ.2551 | ค.ศ.2008 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 3, 4 
และ 5
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เมืืองประวััติิศาสตร์์อยุุธยา (Historic City of Ayutthaya) ประเทศไทย แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม 
ประเภทแหล่่ง (Sites) ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเมื่่�อปีี พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 3 
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แหล่่งมรดกโลกเมืืองหลวงพระบาง (Town of Luang Prabang) ประเทศลาว แหล่่งมรดกโลกทาง
วััฒนธรรม ประเภทแหล่ง่ (Sites) ได้ร้ับัการขึ้้�นทะเบียีนเมื่่�อปีี พ.ศ.2538 | ค.ศ.1995 โดยมีีคุณุสมบัตัิติาม
เกณฑ์ ์ข้อ้ที่่� 2, 4 และ 5



28 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่ (Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex) ประเทศไทย ได้้รัับการ
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ เมื่่�อปีีพ.ศ.2548 | ค.ศ.2005 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 10
ที่่�มา: วรพจน์์ บุุญความดีี, อายุุวััต เจีียรวััฒนกนก
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อุุทยานแห่่งชาติิแกรนด์์แคนยอน (Grand Canyon National Park) ภููมิิทััศน์์หิินผาอัันสวยงามตระการ
ตาเกิิดจากการสึึกกร่่อนของหิิน ประกอบกัับการยกตััวของเปลืือกโลก จนกลายเป็็นร่่องเหวลึึกสลัับซัับ
ซ้้อน ซึ่่�งต้้องใช้้เวลานัับล้้านปีี ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็น็แหล่ง่มรดกโลกทางภูมูิทิัศัน์ว์ัฒันธรรม เมื่่�อปีี 
พ.ศ.2522 | ค.ศ.1979 โดยมีีคุณสมบัตัิติามเกณฑ์์ ข้อ้ที่่� 7, 8, 9 และ 10 
ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list/75

	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติิ  ให้้นิิยาม “มรดกทางธรรมชาติ”ิ มีีความหมายครอบคลุุมถึึงสิ่่�งต่่างๆ 

ดัังนี้้�

	 ลักัษณะทางกายภาพและทางชีวีภาพ หรืือกลุ่่�มของสภาพทางธรรมชาติิ

ซึ่่�งมีคีุณุค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลในมิิติิทางสุุนทรีียศาสตร์์ หรืือวิิทยาศาสตร์์

	 สภาพองค์์ประกอบทางธรณีีวิิทยา หรืือธรณีีสััณฐาน  หรืือบริิเวณที่่�

พิิสูจน์ทราบได้้อย่่างชััดแจ้้งว่่าเป็็นถิ่�นที่่�อยู่่�อาศััยของสายพัันธุ์์�สััตว์และพืืชที่่�

กำลัังได้้รัับการคุุกคามซึ่่�งมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลในมิิติิทางวิิทยาศาสตร์์ 

หรืือการอนุุรัักษ์์

	 สภาพธรรมชาติิหรืือบริิเวณที่่�พิิสููจน์์ทราบอย่่างชััดแจ้้งว่่ามีีคุุณค่่า

โดดเด่่นเป็็นสากล  ในมิิติทิางวิิทยาศาสตร์์ การอนุุรัักษ์์ และความงดงามตาม

ธรรมชาติิ

มรดกทางธรรมชาติิ (Natural Heritage)
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ภููเขาอาทอส (Mount Athos) ประเทศกรีีซ ศาสนสถานบน
ภููเขาศัักดิ์์�สิิทธ์์อัันเป็็นศููนย์์กลางทางจิิตวิิญญานของศาสนา
คริิสต์์นิิกายออโธดอกซ์์ สรา้้งขึ้้�นในปีี พ.ศ.1597 | ค.ศ.1054
ได้้รัับการข้ึ้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกผสมระหว่่าง
วัฒันธรรมและธรรมชาติิเมื่่�อปีีพ.ศ. 2531 | ค.ศ.1988 โดยมีี
คุณุสมบัตัิติามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2, 4, 5, 6 และ 7
ที่่�มา: https://whc.unesco.org/en/list/454

ภููเขาไท่่ซาน (Mount Taishan) ประเทศจีีน ภููเขาศัักดิ์์�สิิทธิ์์�
อัันเป็็นภาพสะท้้อนคติิทางความเชื่่�อในวััฒนธรรมจีีน การ
ปรัับภููมิิทััศน์์ให้้กลมกลืืนกัับสภาพแวดล้้อมธรรมชาติิ ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกผสมระหว่่างวััฒนธรรม
และธรรมชาติิเมื่่�อปีีพ.ศ. 2530 | ค.ศ.1987 โดยมีีคุุณสมบััติิ
ตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7
ที่่�มา: https://whc.unesco.org/en/list/437

   “มรดกแบบผสมระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิ” 
จะพิิจารณาจากแหล่่งท่ี่�มีีคุณสมบััติิตามเกณฑ์์ส่่วนใด
ส่่วนหนึ่่�งหรืือทั้้�งหมดของคำำ�นิิยามของมรดกทาง
วััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิ 

มรดกผสมระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิ
(Mixed Cultural and Natural Heritage)
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จำำ�นวนของแหล่่งมรดกโลก แบ่่งตามประเภทของแหล่่ง

	 จากการศึึกษาพบว่่า ในปััจจุุบััน  (มีีนาคม พ.ศ.2564 | ค .ศ.2021) มี ีแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับ

การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จำนวนทั้้�งหมด 1,073 แหล่่งทั่่�วโลก หากจำแนกตามประเภทของ

แหล่่งมรดกโลก พบว่่า แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม มี ีจำนวนสัดส่่วนมากที่่�สุุดคืือ 832 แหล่่ง 

(ร้้อยละ 77.53) รองลงมาคืือ แหล่่งมรดกโลกประเภทธรรมชาติิ จำนวน 206 แหล่่ง (ร้้อยละ 19.20) 

แหล่่งมรดกโลกแบบผสม มีีจำนวนแหล่่งน้้อยที่่�สุุดเพีียง 35 แหล่่ง (ร้้อยละ 3.27) 

	 อย่่างไรก็็ตาม มูลเหตุุที่่� “แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม” นั้้�นมีีจำนวนมากเมื่่�อเทีียบกัับแหล่่ง

มรดกโลกประเภทอื่่�นๆ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องมาจากมรดกทางวััฒนธรรมนั้้�นมีีความเป็็นพลวััต  ทำให้้กระบวนการ

การแลกรัับปรัับเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ไม่่ยากนััก และเมื่่�อวััฒนธรรมต่่างๆ เหล่่านั้้�นมีี

การพััฒนาปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับบริิบทก็็ทำให้้เกิิดความเป็็นเอกลัักษณ์์ เพราะฉะนั้้�นแหล่่งมรดกโลกทาง

วััฒนธรรมจึึงมีีจำนวนมากอัันสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมที่่�ปรากฏ

อยู่่�บนโลก  

	 ในขณะที่่� “แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ” นั้้ �น มี กระบวนการก่่อรููปของภููมิิลัักษณ์์ และ

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างทางกายภาพเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ยากกว่่าและบางแห่่งต้้องใช้้ระยะเวลายาวนาน

หลายล้้านปีี อีีกทั้้�งแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิมีีหลัักเกณฑ์์การประเมิินคุุณค่่าที่่�ใช้้การบ่่งชี้้�ทางวิิทยาศาสตร์์

เป็็นหลััก ดั งนั้้�น  ทำให้้จำนวนของแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิมีีจำนวนน้้อยกว่่าแหล่่งมรดกโลกทาง

วััฒนธรรมอย่่างเห็็นได้้ชััด  

	 สำหรัับ “แหล่่งมรดกโลกแบบผสม” เป็็นประเภทของแหล่่งมรดกโลกที่่�มีีจำนวนของแหล่่งน้้อย

ที่่�สุุด เนื่่�องจากเป็็นประเภทของแหล่่งที่่�มีีการประเมิินคุุณค่่าทั้้�งในเกณฑ์์ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

ทำให้้มีกีระบวนการในการเตรียมการเอกสารที่่�ซัับซ้้อน อี กทั้้�งต้้องอธิิบายคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลที่่�

แสดงถึึงบริิบทความสััมพัันธ์์ระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิควบคู่่�กัันไป

ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list
เข้า้ถึึงเมื่่�อ ตุลุาคม พ.ศ.2564
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จำำ�นวนของแหล่่มรดกโลก แบ่่งตามภููมิิภาค

	 เมื่่�อทำการพิิจารณาแหล่่งมรดกโลกตามภููมิิภาค ที่่ �มีีการจััดแบ่่งภููมิิภาคต่่างๆ ออกเป็็น  5 ภููมิิภาค 

โดยเรีียงลำดัับมากไปหาน้้อย พบว่่า  ภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ มีีแหล่่งมรดกโลก จำนวน 545 แหล่่ง 

(ร้้อยละ 47.23) ภูมูิิภาคเอเชียีและแปซิิฟิิค มี แหล่่งมรดกโลก จ ำนวน  277 แหล่่ง (ร้้อยละ 24) ภูมูิิภาค 

ลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน แหล่่งมรดกโลก จำนวน 146 แหล่่ง (ร้้อยละ 12.65) ภููมิิภาคแอฟริิกา มีีแหล่่ง

มรดกโลก จำนวน 98 แหล่่ง (ร้้อยละ 8.49) และ กลุ่่�มรััฐอาหรับั มีแหล่่งมรดกโลก จำนวน 88 แหล่่ง (ร้้อยละ 

7.63) ตามลำดัับ

 	 หากพิิจารณาในประเด็็นของจำนวนแหล่่งมรดกโลกที่่�กระจายตััวตามภููมิิภาคต่่างๆ ที่่ �มีีสััดส่่วนไม่่

เท่่ากัันนั้้�น มีีมููลเหตุุหลายประการ อาทิิ ขนาดของภููมิิภาคซึ่่�งทำให้้มีีความหลากหลายทางสภาพแวดล้้อมอัันนำ

ไปสู่่�ความหลากหลายทางนิิเวศวิิทยาซึ่่�งย่่อมนำไปสู่่�ความซัับซ้้อนหลากหลายของวััฒนธรรมซึ่่�งมีีพื้้�นฐานที่่�

ก่่อรููปขึ้้�นจากปฏิิสััมพัันธ์์กัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีลัักษณะเฉพาะตััวดัังกล่่าวด้้วยนั้้�นเอง ประเด็็นถััดมา จะเห็็นได้้ว่่าใน

การแบ่่งภููมิิภาคนั้้�นมีีขอบเขตพื้้�นที่่�ที่่�กว้้างขวางไม่่เท่่ากััน ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวก็็ทำให้้ในภููมิิภาคต่่างๆ เหล่่านั้้�น

มีีจำนวนแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม และแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกมีี

จำนวนไม่่เท่่ากัันด้้วย นอกจากนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าในภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�ประกอบขึ้้�นจาก

รััฐภาคีีสมาชิิกผู้้�กำหนดทิิศทางของมรดกโลกมาแต่่ต้้น อั ันทำให้้มีีกลไกในการทำความเข้้าใจเกณฑ์์ต่่างๆ อั ันนำ

ไปสู่่�การเตรีียมความพร้้อมด้้านต่่างๆ ได้้อย่่างชััดเจน  และตรงกัับประเด็็นที่่�ต้้องดำเนิินการ ซึ่ ่�งย่่อมทำให้้การ

ดำเนิินการต่่างๆ ในกระบวนการเสนอข้้อมููลเพื่่�อประกอบการพิิจารณาดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ด้้วยเช่่นกััน

ธรรมชาติิ

ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list
เข้า้ถึึงเมื่่�อ ตุลุาคม พ.ศ.2564
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สััดส่่วนประเภทของแหล่่งมรดกโลก แบ่่งตามภููมิิภาค

	 ภูมูิิภาคที่่�มี ี“แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติ”ิ เรียีงลำดับัจากมากไปน้้อยได้้แก่่ ภูมูิิภาคเอเชียีและแปซิิฟิิค 

70 แหล่่ง, ภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ 66 แหล่่ง, ภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน  38 แหล่่ง, 

ภููมิิภาคแอฟริิกา 39 แหล่่ง และกลุ่่�มรััฐอาหรัับ 5 แหล่่ง 

	 ภููมิิภาคที่่�มีี “แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม” เรีียงลำดัับจากมากไปน้้อยได้้แก่่ ภููมิิภาคยุุโรปและ

อเมริิกาเหนืือ 468 แหล่่ง, ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิค 195 แหล่่ง, ภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 100 

แหล่่ง, กลุ่่�มรััฐอาหรัับ 74 แหล่่ง, และ ภููมิิภาคแอฟริิกา 54 แหล่่ง

	 ภููมิิภาคที่่�มี ี“แหล่่งมรดกโลกแบบผสม” เรียีงลำดับัจากมากไปน้้อยได้้แก่่ ภูมูิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิค 12 

แหล่่ง, ภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ 11 แหล่่ง, ภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน  8 แหล่่ง, ภููมิิภาค

แอฟริิกา 5 แหล่่ง และกลุ่่�มรััฐอาหรัับ 3 แหล่่ง

	 จากข้้อมููลข้้างต้้นมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจ คืือ แหล่่งมรดโลกทางธรรมชาติิอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก

มากที่่�สุุดเนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�มีีความหลากหลายทางภููมิิศาสตร์์อัันทำให้้เกิิดชีีวมณฑลที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้� จะเห็็น

ว่่า ภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือมีีแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมมากกว่่าภููมิิภาคอื่่�นๆ แต่่เมื่่�อพิิจารณาแหล่่ง

มรดกโลกแบบผสมจะเห็็นว่่าปรากฏในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิคมากกว่่า อั ันสะท้้อนถึึงปรััชญาตะวัันออกที่่�มีี

รากฐานความคิิดเรื่่�องความเกื้้�อกููลระหว่่างการตั้้�งถิ่่�นฐานกัับสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ ซึ่ ่�งประเด็็นดัังกล่่าวนั้้�นมีี

ความน่่าสนใจและสามารถนำมาประยุุกต์์เป็็นยุุทธศาสตร์ของการนำเสนอแหล่่งมรดกโลกในเอเชีียและแปซิิฟิิก

รวมทั้้�งประเทศไทยได้้

ธรรมชาติิ

ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list
เข้า้ถึึงเมื่่�อ ตุลุาคม พ.ศ.2564
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แหล่่งภููมิิทััศน์์จ่่างอาน (Trang An Landscape Complex) ประเทศเวีียดนาม เป็็นแหล่่งมรดกโลกแบบ
ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cutural Landscape) ที่่�แสดงปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับสภาพแวดล้้อม โดยพบหลัักฐาน
การตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนประวััติิศาสตร์์และมีีพัฒนาการทางวััฒนธรรมมาอย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้
สภาพแวดล้อ้มท่ี่�สัมัพัันธ์์กับัวิิวััฒนาการทางธรณีีวิทิยาของภููมิปิระเทศเทือืกเขาหินิปูนู และได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นแหล่่งมรดกโลกทางภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม เมื่่�อปีีพ.ศ.2557 | ค.ศ.2014 และมีีการปรัับปรุุงขอบเขตพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิม
ในปีีพ.ศ.2559 | ค.ศ.2016 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 5, 7 และ 8
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	คำ ำ�ว่่า “ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscape)” เป็็นคำำ�ศััพท์์ที่่�ถููกใช้้ครั้้�งแรก 
โดยนักัประวัติัิศาสตร์ชาวเยอรมันั และนักัภูมูิศิาสตร์ชาวฝรั่่�งเศส มาตั้้�งแต่่ช่่วงหลังัศตวรรษ
ที่่� 19 แต่่เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันอย่่างแพร่่หลายมากขึ้้�นในช่่วงศตวรรษที่่� 20 โดยคาร์์ล ซาเออร์์ สำำ�นัก
ภููมิิศาสตร์์มนุุษย์์แห่่งเบิิร์์กเลย์์ ประเทศสหรััฐอเมริิกา 
	 ในช่่วงปีีพ.ศ.2463 | ค.ศ.1920 จนกระทั่่�งประมาณปีีพ.ศ.2533 | ค.ศ.1990
คณะกรรมการมรดกโลกได้้เริ่่�มคำำ�นึึงแนวความคิิดทางภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมและได้้ใช้้เวลาใน
ทศวรรษที่่�ผ่่านมาในการบุุกเบิิกการประยุุกต์์ใช้้ จนกระทั่่�งมีีการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งมรดกโลก
ทางภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมขึ้้�น
	ทั้้ �งนี้้� มีีผู้้�ให้้คำำ�จำำ�กััดความไว้้หลากหลาย เช่่น “ผลที่่�แสดงออกมาในรูปของ
ภููมิิทััศน์์ธรรมชาติิที่่�มองเห็็น โดยการที่่�วััฒนธรรมเป็็นผู้้�กระทำำ�, ธรรมชาติิเป็็นสื่่�อกลาง และ
ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมคืือผลของการกระทำำ�ดังกล่่าว” หรืือ “ผลผลิิตที่่�เห็็นได้้อย่่างเด่่นชััด
ของความเกี่่�ยวเนื่่�องกันัระหว่างผลของการกระทำำ�ของชุมุชนมนุษุยชาติ ิ โดยก่่อรููปขึ้้�นจากผล
ของวััฒนธรรม และความสามารถเท่่าที่่�จะเป็็นไปตามแต่่ที่่�ธรรมชาติิแวดล้้อมจะเอื้้�ออำำ�นวย 
ซึ่่�งก็็คืือมรดกอัันทรงคุุณค่่าท่ี่�ตกทอดมาจากวิิวััฒนาการทางธรรมชาติิ และของความ
พยายามของมนุุษย์์ตลอดทุุกยุุคทุุกสมััย” เป็็นต้้น 
	 เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก ให้้คำำ�จำำ�กัดความ
ของภูมิูิทัศัน์์วัฒันธรรมดังันี้้� “ผลลัพัธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการผสานกันัระหว่างธรรมชาติแิละมนุษย์์ 
โดยแสดงให้้เห็น็ถึึงวิิวัฒันาการของสังัคมมนุษุย์์ และการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษย์์ผ่่านกาลเวลา
มาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน ภายใต้้อิทธิพิลของข้้อจำำ�กัดัทางกายภาพ และหรืือโอกาสที่่�จะนำำ�เสนอ
ขึ้้�นโดยที่่�สิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิเป็็นตััวกำำ�หนดรููปแบบ ตลอดจนเป็็นการสืืบต่่อในทาง
สัังคม, เศรษฐกิิจ และแรงกดดัันทางวััฒนธรรม ทั้้�งปััจจััยภายนอกและปััจจััยภายใน โดย
พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้ผ่่านการเลืือกเฟ้้นตามหลัักเกณฑ์์ของคุุณค่่าในความโดดเด่่นอัันเป็็น
สากล (Universal Values) จนสามารถเป็็นตััวแทนที่่�ชััดเจนของภููมิิวััฒนธรรม รวมไปถึึง
การแสดงให้้เห็็นถึึงหััวใจสำำ�คััญของวััฒนธรรมแห่่งภููมิิภาค”
	จ ะเห็็นได้้ว่่าสาระสำำ�คััญของ “ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม” คืือ สภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น
จากการกระทำำ�ระหว่่างกัันของวััฒนธรรมมนุุษย์์กัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ

ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscape)9

9ปรับัปรุงุจาก เกรียีงไกร เกิิดศิิริิ. (2553). “วัดัพูู: มรดกโลกทางภููมิทิัศัน์์วัฒันธรรมแห่่งเมือืงจำปาสักั: คุณุค่่าและ

แนวคิดิในการจัดัการพื้้�นที่่�” ใน ทรรศนะอุษุาคเนย์์. หน้้าที่่� 194-214. 
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ตำำ�แหน่่งของแหล่่งมรดกโลก ประเภทภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
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Wold Heritage List: Cultural Landscape

ข้อ้มูลูอ้า้งอิงิ: UNESCO (ตุลุาคม 2564)
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“ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมสวนเปอร์์เซีีย (Persian Garden)” สาธารณรััฐอิิสลามอิิหร่่าน เป็็นผลงานที่่�ได้้รัับ
การออกแบบสร้้างสรรค์์อย่่างชาญฉลาดด้้วยความรู้้�ทางวิิศกรรมและความงดงามทางสถาปััตยกรรม 
และภูมูิสิถาปััตยกรรม โดยมีีรากเหง้าทางประวััติิศาสตร์์มาอย่่างยาวนาน และได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็น
แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม เมื่่�อปีีพ.ศ.2554 | ค.ศ. 2011 มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2, 3, 4 และ 6
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คุุณลัักษณะของแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม 

	 แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมก่่อตัวัขึ้้�นจากปััจจัยัแวดล้้อมที่่�หลากหลาย

และซัับซ้้อน ซึ่ �งสััมพัันธ์์กัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� อั นเป็็นตัวแทนของ

“การผสมผสานร่่วมกันัระหว่่างผลงานของธรรมชาติแิละของมนุษุย์์” ซึ่่�งแสดงถึึง

พััฒนาการของสัังคมมนุุษย์์และการตั้้�งถิ่่�นฐานผ่่านกาลเวลา ภ ายใต้้อิิทธิิพล

ของข้้อจำกััดทางกายภาพและ/หรืือโอกาสที่่�จะปรากฏตามปััจจัยัแวดล้้อมนั้้�นๆ 

และอิิทธิิพลของแรงขัับเคลื่่�อนทางสัังคมเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมทั้้�งภายใน

และภายนอก

	 ทั้้�งนี้้� เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

ในภาคผนวก 3 (Annex 3)10 ได้้จำแนกประเภทและนิิยามมรดกทางวัฒันธรรม

และทางธรรมชาติิที่่�มีีลัักษณะเฉพาะดัังกล่่าวขึ้้�น  เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวกใน

การประเมิิน  และเป็็นแนวทางสำหรับัรัฐัภาคีสีมาชิิกในการเตรียีมเอกสารเพื่่�อ

เสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จำแนกได้้เป็็น 4 ประเภท คืือ

	 1. ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscapes)

	 2. เมืืองประวััติิศาสตร์์และศููนย์์กลางของเมืือง (Historic Towns 

and Town Centres)

	 3. มรดกลำคลอง (Heritage Canals)

	 4. มรดกเส้้นทาง (Heritage Routes)

1. ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscapes)11

	 “ภููมิิทััศน์ ์วััฒนธรรม” เป็ ็นผลผลิิตทางวััฒนธรรมที่่�แสดงถึึง

“การบููรณาการระหว่่างกันัของธรรมชาติ ิและสิ่่�งที่่�มนุษุย์์สร้้างข้ึ้�น” มาตราที่่� 112 

ในอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

สิ่่�งเหล่่านั้้�นได้้แสดงออกถึึงวิิวััฒนาการทางสัังคมและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์

ที่่�ผ่่านมาอย่่างยาวนาน  โดยอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ 

และ/หรืือโอกาสที่่�สภาพแวดล้้อมทางกายภาพเปิิดให้้มนุุษย์์เข้้าไปปฏิิสััมพัันธ์ 

ตลอดจนเงื่่�อนไขจากการวิิวััฒน์์ของสัังคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม ทั้้�งที่่�เกิิด

จากปััจจััยภายในและปััจจััยภายนอกพื้้�นที่่�

	 ทั้้�งนี้้� ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม แบ่่งออกได้้เป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ 

	 1) ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจากออกแบบสร้้างสรรค์์อย่่างตั้้�งใจ 
เป็็นแบบแผนที่่�จำแนกได้้ชััดเจน  โดยมีีลัักษณะเป็็นผลลัพธ์์ของการออกแบบ

สร้างสรรค์์โดยผ่่านการพิินิิจพิิจารณาของมนุษุย์์ ครอบคลุมถึึงสวนและภูมูิิทัศัน์

ที่่�ก่่อสร้้างขึ้้�นภายใต้้เหตุุผลของความสุุนทรีีย์์ และส่่วนใหญ่่ (แต่่ไม่่ทุุกกรณีี

ศึึกษา) จ ะมีีความสััมพัันธ์์กัับศาสนา หรืือสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�มีีคุุณลัักษณะของ

การเป็็นอนุุสรณ์์สถานเพื่่�อการระลึึกถึึง และตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้เหตุุผล

ทั้้�ง 2 ประการที่่�กล่่าวมา

10 ดู ูเพิ่่�มเติิมใน  Annex 3 อ้ ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris: 

 UNESCO. 2021.  p. 80-87.
11 อ้้างแล้้ว หน้้าที่่� 81.
12 UNESCO. Convention Concerning 

the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris: UNESCO, 1972. p.1.
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“ปราสาทวััดภูู และแหล่่งการตั้้�งถิ่่�นฐานโบราณาที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องในภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมจำำ�ปาสััก 
(Vat Phou and Associated Ancient Settlements within the Champasak Cultural 
Landscape)”

	 2) ภูมิูิทัศัน์วััฒนธรรมที่่�เกิดิจากพัฒันาการอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป 
อันัเป็็นผลมาจากความเปลี่่�ยนแปลงปััจจััยทางสังัคม เศรษฐกิิจ การจััดการ 

และ/หรืือศาสนา ซึ่ �งมีีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบัันภายใต้้

ความสััมพัันธ์์และตอบสนองต่่อเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิ ทั้้ �งนี้้� ภููมิิทััศน์์นั้้�น

สะท้้อนถึึงพััฒนาการของรููปทรงและองค์์ประกอบ ซึ่ ่�งสามารถจำแนกได้้

เป็็น 2 กลุ่่�มย่่อย คืือ 

	 “ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�เป็็นซากมรดกวััฒนธรรม หรืือซากโบราณ

สถาน (Relic) หรืือซากดึึกดำบรรพ์์ (Fossil)” ทั้้ �งนี้้� เป็็นแหล่่งที่่�มีี

คุุณลัักษณะของภููมิิทัศน์์วััฒนธรรมที่่�กระบวนการพลวัตได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้วใน

ช่่วงเวลาใดเวลาหนึ่่�งในอดีีต ซึ่ �งอาจเป็็นแหล่่งที่่�ได้้ยุุติิลงอย่่างกะทัันหััน 

หรือืค่่อยๆ หมดบทบาทลง โดยมีพัีัฒนาการครอบคลุมุช่่วงเวลาระยะหน่ึ่�ง 

ทว่่าคงแสดงออกถึึงคุุณลัักษณะทางกายภาพที่่�สำคััญให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััด 

	 “ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�มีีความสืืบเนื่่�อง และยัังดำรงบทบาทอยู่่�

ในบริิบทสัังคมร่่วมสมััย” ที่่�สััมพัันธ์์กัับประเพณีีและวิิถีีชีีวิิตอย่่างใกล้้ชิิด 

ในขณะที่่�แหล่่งมรดกยัังคงมีีพลวัต ตล อดจนแสดงหลัักฐานพััฒนาการ

ของภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับช่่วงเวลาต่่างๆ 
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“ปราสาทวััดภูู และแหล่่งการตั้้�งถิ่่�นฐานโบราณที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องในภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
จำำ�ปาสััก (Vat Phou and Associated Ancient Settlements within the Cham-
pasak Cultural Landscape)” สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว เป็็นภูมูิทัิัศน์์
วััฒนธรรมโบราณที่่�แสดงออกถึึงความสััมพัันธ์ระหว่่างมนุุษย์ที่่�มีีชุดความคิิดทาง
ศาสนาและการเคารพในสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ โดยมีีการให้้ความหมายแก่่
ยอดเขาธรรมชาติิซึ่่�งมีีภููมิิลัักษณ์์ที่่�แปลกตาในฐานะของลึึงคบรรพต ซึ่่�งหมายถึึง
ภููเขาที่่�มีีลัักษณะเป็็นศิิวะลึึงค์์ธรรมชาติิ รวมทั้้�งมีีการออกแบบองค์์ประกอบภููมิิทััศน์์ 
และสถาปััตยกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องอย่่างงดงาม ทว่่าถืือเป็็นภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�เป็็น
ซากโบราณเนื่่�องจากมีีความเปลี่่�ยนแปลงชุุดความเชื่่�อจากเดิิมไปแล้้ว ทั้้�งนี้้� แหล่่ง
ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมแห่่งนี้้�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกในปีีพ.ศ.2544 | 
ค.ศ.2001 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 3, 4 และ 6
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13 Jessica Greis-Mills. The cate-

gory of the Associative Cultural 

Landscape as a means to pre-

serve intangible heritage, espe-

cially oral literature. Hawaii 

Volcanoes National Park as an 

example. Brandenburg: branden-

burg university of technology. 

2007. 

“ภููเชาฟููจิิ จิิตวิิญญาณสถาน และแหล่่งบัันดาลใจในการสร้้างสรรค์์ศิิลปะ (Fujisan, sacred place and source of artistic 
inspiration)” ประเทศญี่่�ปุ่่�น เป็็นแหล่่งภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมที่่�เป็็นศููนย์์กลางทางจิิตวิิญญาณชาติิญี่่�ปุ่่�นจนได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นแหล่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม แสดงออกซึ่่�งความยิ่่�งใหญ่ของสภาพทางธรรมชาติทิี่่�มีีผลต่่อทุุกอณูทูางวัฒันธรรมญี่่�ปุ่่�น
จนบดบังัไม่่ให้้สภาพทางกายภาพอันัเป็็นผลผลิติทางวัฒันธรรมของมนุษุย์โดดเด่่นขึ้�นมาเหนืือกว่่าได้้ จึึงถืือว่่าเป็็นมรดกโลก
ทางภูมูิทิัศัน์์วัฒันธรรม ทั้้�งนี้้� ภูเูขาฟูจูิไิด้้รับัการข้ึ้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ.2556 | ค.ศ.2013 โดยมีี
คุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 3 และ 6

	 3) ภููมิิิ�ทััศน์์วััฒนธรรมที่่�มีีคุุณค่่าเชิิงบริิบทที่่�สััมพัันธ์์ เป็็นแหล่่ง
ที่่�สััมพัันธ์์กัับอิิทธิิพลอัันทรงพลัังของศาสนา สุุนทรีียภาพ หรืือวััฒนธรรม 

ซึ่่�งผสมผสานกัับองค์์ประกอบสำคััญทางธรรมชาติิ  และแสดงออกอย่่าง

โดดเด่่นมากกว่่าหลักัฐานวัตถุทุางวััฒนธรรม หรือืแสดงให้้เห็น็ว่าหลักัฐาน

วััตถุุทางวััฒนธรรมนั้้�นได้้หมดความสำคััญลง หรืือไม่่ถููกมองเห็็นเท่่ากัับ

คุุณค่่าของธรรมชาติิ ทั้้ �งนี้้� ยั งพิิทัักษ์์คุุณค่่าของ “มรดกที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ 

(Intangible Heritage)” 13 ซึ่่�งเป็็นคุุณค่่าที่่�อยู่่�คู่่�แหล่่งภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
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“สวนพฤกษศาสตร์์สิิงคโปร์์ (Singapore Botanic Gardens)” เป็็นแหล่งตััวแทนที่่�แสดงการสร้างองค์์ความรู้้�เกี่่�ยว
กับัพฤกษศาสตร์เขตร้อน อันัเป็็นมรดกตกทอดมาตั้้�งแต่่เม่ื่�อครั้้�งอังักฤษมีีบทบาทในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของสถาบัันที่่�สร้างองค์์ความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ในโลกสมัยใหม่ ทั้้�งในแง่่ของการอนุุรักัษ์์พัันธุ์์�พืืช และการศึึกษา 
ภายในสวนยัังประกอบด้้วยองค์์ประกอบภููมิิทััศน์์ที่่�ออกแบบอย่่างงดงามมาตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ.2402 | ค.ศ.1859 รวมทั้้�งยังัมีี
บทบาทสำำ�คััญในการเพาะพัันธุ์์�ยางพาราเป็็นที่่�แรกในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จนในเวลาต่่อมาได้้กลายเป็็นพืืข
เศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญที่่�เปลี่่�ยนแปลงหน้้าประวััติิศาสตร์์เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และโลกสมััยใหม่่ ทั้้�งนี้้� แหล่่งภููมิิทััศน์์
วััฒนธรรมสวนพฤกษศาสตร์์สิิงคโปร์์ ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม ในปีี พ.ศ.2558 | 
ค.ศ.2015 มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 2 และ 4
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14 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 3” อ้ ้างใน  

UNESCO. “Guidelines on the 

inscription of specific types of 

properties on the World Heritage 

List” in Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention. Paris: 

UNESCO. 2017. p.82 ตี พีิิมพ์์เมื่่�อ 

มกราคม พ.ศ.2530 | ค.ศ.1987 ตาม

การหารืือร่่วมกัันของคณะกรรมการ

มรดกโลกในการประชุุมสามััญครั้้�งที่่� 8 

(Buenos Aires, 1984) ตามสรุปผล

การประชุมุหารือืของผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกับั 

เมือืงประวััติิศาสตร์ ณ กรุงุปารีีส วันัที่่� 

5-7 พฤศจิิกายน  พ.ศ.2527 | 

ค.ศ.1984 จััดโดย ICOMOS

2. เมืืองประวััติิศาสตร์์และศููนย์์กลางของเมืือง (Historic towns and 
Town Centers)14

	 กลุ่่�มของอาคารในเมืืองที่่�มีีศัักยภาพต่่อการเสนอขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก สามารถจำแนกได้้เป็็น 3 ประเภทหลััก ดัังนี้้�

	 1) เมืืองโบราณไร้้พลวััต เป็็นเมืืองที่่�ถููกทิ้้�งร้้าง ปราศจากการอยู่่�

อาศััยมาอย่่างยาวนาน แต่่ทว่่ายังัคงปรากฏหลักัฐานทางโบราณคดีขีองอดีตี 

ซึ่่�งสามารถประเมิินบนเงื่่�อนไขของความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม และระดัับของ

การอนุรุักัษ์์อยู่่�ในสถานะของการดููแลได้้โดยง่่าย

	 2) เมืืองประวััติิศาสตร์์ที่่�ยัังมีีพลวััต เป็็นเมืืองที่่�มีีการตั้้�งถิ่่�นฐาน

ที่่�ยัังแสดงออกถึึงความสััมพัันธ์์กัับสภาพธรรมชาติิอย่่างใกล้้ชิิด และมีี

การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้อิิทธิิพลของสัังคม เศรษฐกิิจ ตล อดจน

ภายใต้้ความเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรม ทว่่าการประเมิินเรื่่�องความเป็็น

ของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่งยาก อี กทั้้�งนโยบายการอนุุรัักษ์์ก็็มีีปััญหาต่่างๆ 

จำนวนมาก
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“เปอร์์เซโปลิิส (Persepolis)” สาธารณรัฐัอิสิลามอิหิร่าน ตัวัอย่่างของ “มรดกโลกเมืืองโบราณไร้้
พลวััต” ที่่�อารยธรรมขาดช่่วงกลายเป็็นซากโบราณสถานแล้้ว ทั้้�งนี้้� เปอร์์เซโปลิสได้้รัับการขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ.2522 | ค.ศ.1979 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 
ข้้อที่่� 1, 2 และ 6

“เวนิิส และทะเลสาบ (Venice and Its Lagoon)” ประเทศอิติตาลีี เป็็นตัวัอย่่างของ “มรดกโลกเมืืองประวัตัิศิาสตร์มีีพลวัตั” 
ซึ่่�งยังัคงมีีการตั้้�งถิ่่�นฐานและความเคลื่�อนไหวกิจิกรรมทางสังัคม เศรษฐกิิจ และการท่่องเที่่�ยว ทว่่าในปัจจุบันัเวนิสประสบปััญหา
ต่่างๆ มากมาย ทั้้�งน้ี้� เวนิสได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ.2530 | ค.ศ.1987 โดยมีีคุุณสมบััติิ
ตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1, 2, 3, 4, 5  และ 6
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	 3) เมืืองสมััยใหม่่ในศตวรรษที่่�ยี่่�สิิบ ในนิิยามคุุณลัักษณะนั้้�นยััง
มีีความย้้อนแย้้งอยู่่�มาก เนื่่�องจากมีีคุุณลัักษณะพื้้�นฐานบางประการที่่�

สััมพัันธ์์กัับนิิยามของเมืืองทั้้�งสองประเภทที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เพีียงแต่่ชี้้�ชััด

ว่่าเมืืองที่่�เข้้าเกณฑ์์ข้้อนี้้�ต้้องก่่อร่่างขึ้้�นมาในบริิบทความเป็็นสมัยใหม่่ 

และตััวเมืืองยัังคงรัักษาคุุณลัักษณะให้้รัับรู้้�ได้้อย่่างชััดเจน  โดยเฉพาะใน

ประเด็น็เรื่่�องความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity) อย่่างไรก็็ดี ีเมือืงที่่�มีี

คุุณลัักษณะเช่่นนี้้� เป็็นการยากที่่�จะบริิหารจััดการเพื่่�อรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่น

อัันเป็็นสากล  เนื่่�องจากมัักมีีบริิบทที่่�สััมพััทธ์์กัับการพัฒันาขนาดใหญ่่ที่่�ไม่่

อาจควบคุุมได้้ง่่าย เพราะเป็็นเมืืองทีี่่��ยัังมีีบทบาทอยู่่�ในสัังคมร่่วมสมััยใน

ปััจจุุบััน

“เมืืองสมััยใหม่่แปมปููฮา (Pampulha Modern Ensemble)” ประเทศบราซิลิ เป็็นตัวัอย่่างของ “มรดกโลกเมืืองสมััยใหม่ใน
ศตวรรษท่ี่�ยี่่�สิบิ” ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ.2559 | ค.ศ.2016 มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 
ข้้อที่่� 1, 2, และ 4ะ
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	 “ภููมิิทััศน์์เมืืองประวััติิศาสตร์์ (The Historic Urban Landscape)” คืือ ทำำ�เล
ที่่�ตั้้�งของชุุมชนเมืืองที่่�มีีการตั้้�งถิ่่�นฐานมาอย่่างยาวนานสั่่�งสมเรื่่�องราวผ่่านหน้้า
ประวััติิศาสตร์์ ทั้้�งนี้้� แนวคิิดดัังกล่่าวนี้้� ได้้ขยายพรมแดนทางความคิิดเรื่่�อง “ศููนย์์กลาง
ทางประวััติิศาสตร์์ (Historic Centre)” หรืือ “ศููนย์์รวม” ออกไปสู่่�การขยายแนวคิิดให้้
ครอบคลุุมถึึงบริิบทที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องต่่างๆ และสภาพภููมิิศาสตร์์ของที่่�ตั้้�งเมืืองด้้วย
	ทั้้ �งนี้้� จากบริิบทแวดล้้อมที่่�กว้้างขวางขึ้้�นนั้้�น ย่่อมต้้องประกอบด้้วยสภาพ
ภููมิิประเทศ ธรณีีสััณฐาน อุุทกวิิทยา และลัักษณะทางธรรมชาติิที่่�โดดเด่่นของพื้้�นที่่� ซึ่่�ง
ฉายผ่่านสภาพแวดล้อมที่่�ถูกูสร้างขึ้้�นมาในอดีีตและในบริบิทร่่วมสมัย รวมไปถึึงโครงสร้าง 
พื้้�นฐานที่่�อยู่่�เหนืือและใต้้พื้้�นดิิน พื้้�นที่่�โล่่ง และสวน รููปแบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และ
การจััดการเชิิงพื้้�นที่่� ตลอดจนการรับัรู้้� และความสัมัพันัธ์เชิงิทััศนะ ตลอดจนองค์์ประกอบ
ทั้้�งหมดของโครงสร้้างเมืือง นอกจากน้ี้� ยัังรวมไปถึึงสัังคม และการปฏิิบััติิการทาง
วััฒนธรรมและคุุณค่่า กระบวนการทางเศรษฐกิิจ และหมายรวมไปถึึงมิิติิของมรดกทาง
วััฒนธรรมนามธรรมในฐานะของความสััมพัันธ์กัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม 
และอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม
	คำ ำ�นิิยามนี้้�ได้้ให้้หลัักเกณฑ์์พื้้�นฐานสำำ�หรัับวิิธีีการบ่่งชี้้� การประเมิิน การสนทนา 
และการจัดัการภูมิูิทััศน์์ ย่่านประวัตัิศิาสตร์ที่่�ครอบคลุมและสมบููรณ์์ ภายในกรอบภาพรวม
ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 แนวทางภููมิิทััศน์์เมืืองประวััติิศาสตร์์ จึึงมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะอนุุรัักษ์์คุุณภาพของ
สภาพแวดล้้อมของมนุุษย์์ เพิ่่�มศัักยภาพการปรับปรุุงการใช้้งานของพื้้�นที่่�ในเมืืองให้้มีี
ประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งการยอมรัับลัักษณะที่่�เปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ในเมืือง และ
การส่่งเสริมิความหลากหลายทางด้้านสังัคมและการใช้้งานของพื้้�นที่่� รวมไปถึึงเป้้าหมาย
ของการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรมของเมืือง การพััฒนาสัังคม และเศรษฐกิิจซึ่่�งเป็็น
รากฐานที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน ระหว่่างเมืืองกัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างความต้้องการของคนรุ่่�นปััจจุุบัันและอนาคตกัับ มรดกที่่�ตกทอดมาจากอดีีต
	 ภูมูิทิัศัน์์เมืืองประวัตัิศิาสตร์ มีีแนวคิดิว่่าความหลากหลายทางวััฒนธรรม และ 
ความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ซึ่่�งเป็็นสินทรััพย์์ที่่�สำำ�คััญของมนุุษย์์ การพััฒนาสภาพสัังคม
และระบบเศรษฐกิิจ และการหาเครื่่�องมืือในการจััดการสภาพกายภาพของเมืือง และการ
เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เพื่่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าการเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในลัักษณะที่่�
กลมกลืืน และบููรณาการเข้้ากัันได้้กัับมรดกวััฒนธรรมในที่่�ตั้้�งทางประวััติิศาสตร์์ และ
สอดคล้้องกัับบริิบทของภููมิิภาคด้้วย 
	ทั้้ �งนี้้� แนวทาง “ภููมิิทััศน์์เมืืองประวััติิศาสตร์์” สำำ�หรัับการปกป้้องคุ้้�มครอง
คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม จึึงต้้องเรีียนรู้้�จากประเพณีี
และแนวความคิิดของชุุมชนท้้องถิ่่�น ในขณะเดีียวกัันก็็ให้้ความเคารพคุุณค่่าชุุมชนใน
ระดัับชาติิและนานาชาติิ

ภููมิิทััศน์์เมืืองประวััติิศาสตร์์ 
(Historic Urban Landscape)15

15 คั ัดบางส่่วน  และปรัับปรุุงจาก เกรีียงไกร เกิิดศิิริิ. “บทความแปล ข้้อแนะนำเกี่่�ยวกัับภููมิิทััศน์์เมืือง

ประวััติิศาสตร์์” ใน  วารสารหน้้าจั่่�ว ว่ ่าด้้วยสถาปััตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้้อม. ฉบั บที่่� 30 

(มกราคม-ธัันวาคม 2559). หน้้าที่่� D27-D36.
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3. มรดกลำคลอง (Heritage Canals)16

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ ”มรดกลำคลอง” มีีการอภิิปรายลงรายละเอีียด

ในรายงานการประชุุมของผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับมรดกทางลำคลองที่่�

ประเทศแคนาดา ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.2537 | ค.ศ.1994

	 “ลำคลอง” เป็็นลำน้้ำที่่�เกิิดจากวิิศวกรรมชลประทานของมนุุษย์์ 

ซึ่่�งการบ่่งชี้้�เรื่่�องคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลนั้้�น  อาจมีีหลัักการประเมิิน

ใน 2 ประเด็็น คือื มุมมองประวััติิศาสตร์ และมุมุมองเทคโนโลยีี 

	 การพิิจารณาคุณุค่่าของมรดกลำคลองจึึงอาจจะมีีความหมายได้้

ทั้้�งเป็็นอนุุสรณ์์อัันเป็็นสิ่่�งระลึึกถึึงประวััติิศาสตร์์ภููมิิปััญญาของมนุุษย์์

นอกจากนี้้� ลำคลองยัังมีีภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมตลอดแนวเส้้นทางซึ่่�งเกิิดขึ้้�น

จากลำคลองอีีกด้้วย

4. มรดกเส้้นทาง (Heritage Routes)17

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกับั “เส้้นทาง” หรือื “วัฒันธรรมเกี่่�ยวกับัการเดินิทาง” 

ได้้รัับการอภิิปรายอย่่างกว้้างขวางและได้้กำหนดรายละเอียีดในการประชุมุ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน “เส้้นทางในฐานะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของมรดกทางวััฒนธรรม” 

(กรุุงแมดริิด ประเทศสเปน พฤศจิิกายน พ.ศ.2537 | ค.ศ.1994)

	 ทั้้�งนี้้�แนวคิิดเกี่่�ยวกัับมรดกเส้้นทางนั้้�นต้้องแสดงถึึงความรุ่่�มรวย

และสมบููรณ์์นำเสนอเอกภาพของกรอบความคิิดในการสร้้างความเข้้าใจ

ร่่วมกัันบนพหุุแนวทางอัันหลากหลายของประวััั�ติิศาสตร์และวััฒนธรรม

อัันสัันติิ

	 มรดกเส้้นทาง เป็็นปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างมรดกทางวััฒนธรรม

ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (Intangible Cultural Heritage) ที่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ หรืือให้้

ความหมายต่่อมรดกทางวัฒันธรรมที่่�จับัต้้องไม่่ได้้ (Tangible Cultural 

Heritage) เป็็นกระบวนการแลกเปลี่่�ยนและสนทนาทางวิิถีวััฒนธรรม

ระหว่่างผู้้�คนที่่�ร่่วมเดิินทาง และผู้้�อยู่่�อาศัยับนเส้้นทาง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อส่่งเสริิม

ให้้เกิิดความเข้้าใจความหลากหลายทางวััฒนธรรมด้้วยการก้้าวข้้าม

พรมแดนทั้้�งที่่�เป็็นพรมแดนทางรััฐศาสตร์์ และพรมแดนทางวััฒนธรรม

16 ดู ูเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 3” อ้ ้างใน  

UNESCO. “Guidelines on the 

inscription of specific types of 

properties on the World Heritage 

List” in Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention. Paris: 

UNESCO. 2017. p.84. ซึ่่�งได้้กล่่าว

ถึึงการประชุุมของผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับ

มรดกลำคลอง (Canada, 15-19 

September 1994) (ดูเูอกสาร WHC-

94/CONF.003/INF.10) และสืบืเนื่่�อง

จากการหารืือของคณะกรรมการ

มรดกโลกในการประชุุมสมัยสามััญ

ครั้้�งที่่� 19 (Berlin, Germany, 1995) 

(ดูเูอกสาร WHC-95/CONF. 203/16)
17 UNESCO. Guidelines on the 

inscription of specific types of 

properties on the World Herit-

age List. Paris: UNESCO. 2017. 

p.85. ซึ่ �งได้้กล่่าวถึึงการประชุุมของ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเรื่่�อง “เส้้นทางอันัเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของมรดกทางวััฒนธรรมของเรา” 

(กรุุงแมดริิด 24-25 พฤศจิิกายน 

1994) (ดููเอกสาร WHC-94/CONF. 

003/INF.13) มี ีการหารืือระหว่่าง

คณะกรรมการมรดกโลกในการประชุุม

สมัยสามัญัครั้้�งที่่� 19 (กรุงุเบอลิิน 1995) 

(ดูเูอกสาร WHC-95/CONF.203/16)
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การขอรับัการข้ึ้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกประเภทอ่ื่�นๆ18

	 ในการเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

ตามปกติิแล้้วนั้้�นต้องมีีที่่�ตั้้�งในขอบเขตอธิิปไตยของประเทศใดประเทศหน่ึ่�ง 

อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีที่่�มีีสภาพของอาณาเขตที่่�ตั้้�งที่่�แตกต่่างออกไปจาก

เงื่่�อนไขข้้างต้้น  เช่่น  แหล่่งมรดกที่่�อยู่่�ระหว่่างแนวพรมแดนของรััฐชาติิ 

หรืือแหล่่งมรดกที่่�มีีอาณาเขตพื้้�นที่่�ของแหล่่งที่่�ไม่่ต่่อเนื่่�องกััน ก็ สามารถ

เสนอขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนได้้ ทว่่าในการเสนอขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนต้้องมีีการจััดทำเอกสารเพิ่่�มเติิมในการขอพิิจารณา ดัังนี้้�

1. แหล่่งมรดกที่่�มีอีาณาเขตข้้ามพรมแดน (Transboundary property)
	 กรณีีที่่�เป็็นแหล่่งมรดกที่่�มีีอาณาเขตตั้้�งอยู่่�ระหว่่างพรมแดนของ

รััฐชาติิ  ในเอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลกมีี

ข้้อแนะนำสำหรัับแหล่่งที่่�มีีคุุณลัักษณะของที่่�ตั้้�งดัังกล่่าวไว้้ว่่า ค วรมีี

การจััดตั้้�งคณะกรรมการหรืือองค์์กร ที่่ �ดำเนิินการกิิจกรรมต่่างๆ ร่ ่วมกััน 

เพื่่�อดููแลบริิหารจััดการแหล่่งมรดกที่่�ตั้้�งอยู่่�ข้้ามพรมแดนนั้้�น ในภาพรวม 

	 นอกจากนี้้�อาจจะมีีการขยายเขตแดนจากแหล่่งที่่�ได้้รัับขึ้้�น

ทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกจากเดิิมที่่�ตั้้�งอยู่่�ในขอบเขตของรััฐภาคีสีมาชิิก 

รััฐใดรััฐหนึ่่�งอยู่่�แล้้ว ทว่่าเมื่่�อพิิจารณาแล้้วเห็็นสมควรเพิ่่�มเติิมหรืือธำรง

รัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งด้้วยการเสนอพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิม 

ทว่่าพื้้�นที่่�ที่่�ผนวกเพิ่่�มเติิมนั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�ของอีกีรััฐชาติิก็ท็ำให้้แหล่่งมรดกโลก

ดัังกล่่าวนั้้�นมีีสถานะเป็็น “แหล่่งมรดกโลกข้้ามพรมแดน” ได้้

2. แหล่่งที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยง (Serial property)
	 ในเอกสารแนวทางการอนุุวััติิฯ ได้้ให้้นิิยามของคำว่่า “แหล่่งที่่�มีี

ความเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยง (Serial Property)” ว่ ่าเป็็นแหล่่งที่่�ประกอบ

ด้้วยพื้้�นที่่� 2 ส่ ่วน  หรืือมากกว่่า โดยสามารถอธิิบายถึึงความสััมพัันธ์์

ที่่�เชื่่�อมโยงกัันได้้อย่่างชััดเจน  ในที่่�นี้้�เรีียกว่่า “การนำเสนอแบบรวมกลุ่่�ม” 

ดัังมีีรายละเอีียดนี้้�

	 - องค์์ประกอบแต่่ละส่่วนของแหล่่งนั้้�น ต้ ้องแสดงให้้เห็็นถึึง

ความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์ต่่อกัันในทางหน้้าที่่� สั ังคม หรืือวััฒนธรรม ตลอด

ช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาโดยแสดงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันในเชิิงภููมิิทััศน์์ 

นิิเวศวิิทยา วิิวััฒนาการ หรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง

	 - องค์์ประกอบต่่างๆ ของแหล่่งนั้้�นต้้องแสดงความสััมพัันธ์์กัับ

หลัักเกณฑ์์ และภาพรวมของ “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Out-

standing Universal Value)” ทั้้ �งในแง่่กายภาพ วิิ ทยาศาสตร์์ และ

คำจำกััดความที่่�สามารถแสดงให้้เห็็นได้้ชััดเจน  รวมไปถึึงคุุณลัักษณะที่่�

จัับต้้องไม่่ได้้ 

18 ดู ูเพิ่่�มเติิมใน  “Paragraph 134-

139” อ้างใน UNESCO. Operational 

Guidelines for the Implementation 

of the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp. 44-45.
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	 ทั้้�งนี้้� “คุณุค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” 

จะต้้องมีีรายละเอีียดที่่�สามารถเข้้าใจและสื่่�อสารได้้ง่่าย

	 - เพื่่�อไม่่ให้้แหล่่งที่่�นำเสนอแบบรวมกลุ่่�มนั้้�นประกอบด้้วยเนื้้�อหาของ

องค์์ประกอบที่่�ซัับซ้้อนและมีีมากจนเกิินไป เพราะฉะนั้้�นกระบวนการขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกจึึงกำหนดเกณฑ์์การคััดเลืือกองค์์ประกอบที่่�จะเสนอ

แบบรวมกลุ่่�มนั้้�น  และต้้องแสดงถึึงความสามารถในการบริิหารจััดการของแหล่่ง

ต่่างๆ ที่่�ได้้นำเสนอแบบรวมกลุ่่�มได้้ 

	 นอกจากนี้้� การนำเสนอแหล่่งแบบรวมกลุ่่�มนั้้�นต้้องคำนึึงว่่าองค์์ประกอบ

ของแหล่่งที่่�นำเสนอนั้้�นจะต้้องแสดงถึึงความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันในเชิิง “คุุณค่่า

โดดเด่่นอัันเป็็นสากล(Outstanding Universal Value)” ที่่�มีีร่่วมกััน  ไม่่ใช่่เพีียง

ส่่วนขององค์์ประกอบใดองค์์ประกอบหนึ่่�ง

	 โดยแหล่่งที่่�ขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่่�มนั้้�น 

อาจมีีลัักษณะของอาณาเขตอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดัังต่่อไปนี้้�

	 - กลุ่่�มของแหล่่งที่่�นำเสนอเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบียีนนั้้�น ตั้้�งอยู่่�ในอาณาเขต

ของรััฐภาคีีสมาชิิกใดหน่ึ่�ง กรณีีนี้้�ถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มของแหล่่งที่่�มีี “ความต่่อเนื่่�อง

เชื่่�อมโยงในระดัับชาติิ (Serial National Property)” 

	 - กลุ่่�มของแหล่่งที่่�นำเสนอเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนนั้้�น ทว่่ามีีทำเลที่่�ตั้้�ง

อยู่่�ในแต่่ละอาณาเขตของรัฐัภาคีีสมาชิิก ทั้้ �งนี้้� หากไม่่ได้้มีพีื้้�นที่่�ของแหล่่งที่่�ต่่อเนื่่�อง

เชื่่�อมโยงกััน  แต่่ทว่่าได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐภาคีีสมาชิิกทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการเสนอขอเป็็นแหล่่งมรดกโลก กรณีีนี้้� ถื ือว่่าเป็็นแหล่่งที่่�มีี “ความต่่อเนื่่�อง

เชื่่�อมโยงระหว่่างชาติิ (Serial Transnational Property)”

	 สำหรับัแหล่่งมรดกที่่�มีีการแสดงคุุณลัักษณะของ “ความต่่อเนื่่�องเชื่่�อมโยง” 

ในที่่�นี้้�เรีียกว่่า “การเสนอแบบรวมกลุ่่�ม” ทั้้ �งในแง่่ของทำเลที่่�ตั้้�งอยู่่�ในอาณาเขต

รัฐัชาติิของรััฐภาคีสีมาชิิกเพียีงแหล่่งเดียีว หรือือาจมีทำเลที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของหลายๆ 

รัฐัภาคีสีมาชิิก อาจจะมีกีารเสนอเพื่่�อการประเมิินในหลายๆ รอบของการนำเสนอ 

ซึ่่�งทำให้้แหล่่งที่่�ได้้รัับการเสนอในครั้้�งแรกมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลในสิิทธิิของ

รััฐภาคีีสมาชิิก นั้้�นเอง 

	 ทั้้�งนี้้� รัฐภาคีีสมาชิิกที่่�มีแีผนการเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอรับัการขึ้้�นทะเบีียน

ในลัักษณะ “แหล่่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่่�ม” โดยผ่่านการนำเสนอหลายรอบนั้้�น 

ควรแจ้้งความจำนงดัังกล่่าวให้้กัับคณะกรรมการมรดกโลกรัับทราบ เพื่่�อให้้เกิิด

ความมั่่�นใจเกี่่�ยวกัับแผนของการดำเนิินการ
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แหล่งมรดกโลกมะละกาและจอร์์จทาวน์ เมืืองประวััติิศาสตร์บนคาบสมุทุรมะละกา (Melaka and George Town, Historic Cities of the 
Straits of Malacca) เป็็นตัวอย่่างของแหล่งมรดกโลก ประเภทแหล่งที่่�มีีเกี่่�ยวเน่ื่�องความเชื่่�อมโยง (Serial property) โดยทำำ�การผนวก
รวมเมืืองท่่าการค้้าชายทางทะเลนคาบสมุทรมะละกาจำำ�นวน 2 เมืืองคืือ เมืืองมะละกา และเมืืองจอร์์จทาวน์ เพ่ื่�อเพิ่่�มศักัยภาพและคุุณค่่า
โดดเด่่นอันเป็็นสากลของแหล่งมรดก และได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกในปีีพ.ศ.2554| ค.ศ.2011 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 
ข้้อที่่�  2, 3, และ 4

แหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม เมืืองประวััติิศาสตร์สุโุขทัยัและเมืืองบริิวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic 
Towns) เป็็นตัวอย่่างของแหล่่งมรดกโลก ประเภทแหล่่งที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยง (Serial property) ซึ่่�งนอกเหนืือจากเมืือง
ประวัตัิศิาสตร์สุุโขทัยัแล้้ว ได้้ทำำ�การผนวกรวมเมืืองในวัฒันธรรมร่่วมสุโุขทััยอีีก 2 แหล่งคืือ เมืืองศรีีสัชันาลััย เมืืองกำำ�แพงเพชร เข้้าไว้้ใน
ด้้วยกััน เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพและคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่ง และได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกในปีีพ.ศ.2534 | 
ค.ศ.1991 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 1 และ 3

เมืืองจอร์์จทาวน์

เมืืองมะละกา
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ตำำ�แหน่่งของแหล่่งมรดกโลก ประเภทแหล่่งมรดกที่่�ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างพรมแดน
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Wold Heritage List: Transboundary property

ข้อ้มูลูอ้า้งอิงิ: UNESCO (ตุลุาคม 2564)
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	 จากการศึึกษาในรายงานวิิจััยเรื่่�อง “The Costs and Benefits 

of World Heritage Site Status in the UK”19 เสนอว่่า การขึ้้�นทะเบีียน

แหล่่งมรดกเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�นมีประโยชน์์ในหลายมิิติิ ได้้แก่่ การสร้าง

พันัธมิิตรในการดำเนิินงาน (Partnership) การเพิ่่�มจำนวนของทุนุสมทบ 

(Additional Funding) การอนุุรักัษ์์ (Conservation) การฟ้ื้�นฟูพูื้้�นที่่�หรือื

เมืืองอัันเป็็นที่่�ตั้้�งของแหล่่ง (Regeneration) การท่่องเที่่�ยว (Tourism)

การสร้้างความภาคภููมิิใจของพลเมืือง (Civic Pride) การสร้้างประโยชน์์

ด้้านต้้นทุุนทางสัังคม (Social Capital) ในที่่�นี้้� ขออธิิบายขยายความเพื่่�อ

สร้้างความเข้้าใจ ดัังมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

ประโยชน์์ด้้านการอนุุรัักษ์์ (Conservation)
	 ประโยชน์์สำคัญัที่่�สุดุของการที่่�แหล่่งมรดกทางวัฒันธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติไิด้้รัับการขึ้้�นทะเบียีน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก คืือ ประโยชน์์ “ด้้านการอนุุรัักษ์์ (Conservation)” อัันเนื่่�องมาจากการได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�นต้องดำเนิินการด้้านต่างๆ ที่่ �เป็็นไปตามข้้อกำหนดของคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่ �งมีเีป้้าหมาย

ให้้แหล่่งมรดก ที่่�ได้้รับัการขึ้้�นทะเบียีนนั้้�นต้องสามารถรัักษา “คุณุค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล (Outstanding Universal 

Value)” “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” และ “ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” เพื่่�อธำรงรัักษา

สถานภาพของการเป็็นแหล่่งมรดกโลกเอาไว้้ด้้วยนั่่�นเอง

ประโยชน์์ด้้านการสร้้างพัันธมิิตร (Partnership)
	 สำหรัับประเด็็นว่่าด้้วย “พัันธมิิตร (Partnership)” ซึ่่�งในที่่�นี้้� หมายรวมไปถึึง “เครืือข่่าย (Network)” 

การดำเนิินการในประเด็็นต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น มีความสำคััญอย่่างยิ่่�งยวด ซึ่�งหมาย

รวมไปถึึงพัันธมิิตรหรืือเครืือข่่ายในทุุกระดัับ ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ เพราะการเสนอชื่่�อ

แหล่่งเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก หรืือแม้้แต่่การบริิหารจััดการแหล่่งอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้รัักษา

คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งเอาไว้้ในขณะที่่�จะต้้องตอบโจทย์์การใช้้สอยร่่วมสมััยในด้้านต่่างๆ นั้้ �น 

ต่่างก็็ต้้องการความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งภาคราชการ ภาคเอกชน ตลอดจนชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมไปถึึง

ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิ

	 ทั้้�งนี้้� หากมองในแง่่ของหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็อาจจะจำแนกได้้เป็็น ภาคการบริิหารจััดการ ซึ่่�งย่่อมหมายถึึง

หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ตล อดจนกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย และแรงจููงใจต่่างๆ 

ที่่�นำไปสู่่�การสร้้างบรรยากาศของการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลก ส ำหรัับภาควิิชาการ ซึ่ ่�งได้้แก่่ ส ถาบัันการศึึึ�กษา

ทุุกระดัับชั้้�น ตลอดจนหน่่วยวิิจััยเฉพาะทางต่่างๆ ที่่�จะมีีหน้้าที่่�ในการสร้้าง และขยายต่่อองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับแหล่่ง

อัันเป็็นประโยชน์์เพื่่�อการศึึกษา ซึ่ ่�งจะมีีประโยชน์์สืืบเนื่่�องไปสู่่�การเสริิมสร้้างการตระหนัักรู้้�  และจิิตสำนึึกในคุุณค่่า

ที่่�นำไปสู่่�การพััฒนาและอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป น อกจากนี้้� ภ าคส่่วนที่่�สำคััญอีีกประการ คื อ 

ภาคเอกชน ซึ่ �งเป็็นภาคส่่วนที่่�มีีส่่วนร่่วมอย่่างมากในการส่่งเสริิมกิิจกรรมต่่างๆ ที่่ �ทำให้้เกิิดการอนุุรัักษ์์ และ

การพััฒนาอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน 

19 Department of Culture, Media 

and Sport. The Costs and Bene-

fits of World Heritage Site Sta-

tus in the UK. UK: Department 

for culture, media and sport. 

2007.

ประโยชน์์ และความสำำ�คััญของ
การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 
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	 ทั้้�งนี้้� มี ีกรณีีศึึกษาแหล่่งมรดกโลกจำนวนมากในต่่างประเทศ ซึ่ ่�งภาคเอกชนได้้

เป็็นส่วนหนึ่่�งในการทำหน้้าที่่�สนับัสนุนทุนในการศึึกษาวิิจัยัเพื่่�อพัฒันาองค์์ความรู้้�ใหม่่ต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแหล่่งมรดกโลก รวมไปถึึงสนัับสนุนการสร้้างและพััฒนาขีีดความสามารถ 

(Capacity Building) ในการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการแหล่่ง

มรดกโลกให้้ได้้รัับการพััฒนาความรู้้�ที่่�ทัันสมััย ตล อดจนมีีอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือทัันสมััยต่่างๆ 

ในการปฏิิบััติิงาน

	 นอกจากนี้้� ยั งมีีกรณีีศึึกษาแหล่่งมรดกโลกอีีกเป็็นจำนวนมากที่่�ภาคเอกชนได้้

ให้้การสนัับสนุนในการพััฒนาระบบการสื่่�อความหมายเพื่่�อการเรีียนรู้้�และการท่่องเที่่�ยว

มรดกโลกและพิิพิิธภััณฑ์์ เนื่่�องมาจากการเรีียนรู้้�และการสื่่�อความหมายนั้้�นต้้องการ

การปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยอยู่่�ตลอดเวลา ทั้้�งในประเด็็นขององค์์ความรู้้�ใหม่่ และเทคนิิควิิธีีใน

การสื่่�อสาร ซึ่่�งต่่างต้้องใช้้งบประมาณที่่�สููง และมีีระยะเวลาที่่�ต้้องเปลี่่�ยนแปลงปรัับปรุุงให้้

ทันัสมัยัตลอดเวลา ในการนี้้� ภาคเอกชนจึึงเหมาะสมที่่�จะเข้้ามามีส่ี่วนร่วมในการสนับัสนุนุ

การดำเนิินการในประเด็น็ดังกล่่าวมานี้้� 

ประโยชน์์ด้้านงบประมาณสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม (Additional Funding)
	 สำหรัับประเด็็นเรื่่�อง “งบประมาณสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม (Additional Funding)” 

จะเห็็นได้้ว่่าแหล่่งมรดกโลกทั้้�งทางวััฒนธรรม และทางธรรมชาติิจะได้้รัับการสนัับสนุุน

ทรัพัยากรประเภทต่่างๆ โดยเฉพาะการเงิินจากภาครัฐัที่่�เป็็นผู้้�ดูแูลแหล่่งมรดกโลกนั้้�น เพื่่�อ

ใช้้ในการดำเนิินการกิิจกรรมต่่างๆ ของภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัพันัธกิิจ

ประจำ และพันัธกิิจเชิิงยุทุธศาสตร์เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการอนุุรัักษ์์และพััฒนาแหล่่งมรดกโลก

อย่่างยั่่�งยืืน

ประโยชน์์ด้้านการฟ้ื้�นฟูพื้้�นที่่�หรืือเมืืองอันัเป็็นที่่�ตั้้�งของแหล่ง (Regeneration)
	 จากกรณีีศึึกษาของแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมหลายแหล่่งที่่�มีีสถานะเป็็น

เมืืองหรืิิ�อชุุมชนที่่�เคยรุ่่�งเรืืองมาในอดีีต  ทว่่าได้้ลดบทบาทลงไปด้้วยเหตุุผลแวดล้้อมนานา 

เมื่่�อแหล่่งดัังกล่่าวได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนให้้เป็็นแหล่่งมรดกโลกได้้ทำให้้เกิิดการพััฒนา

ทางเศรษฐกิิจที่่�ส่่งอิิทธิิพลให้้เกิิดกระบวนการ “ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�หรืือเมืืองอัันเป็็นที่่�ตั้้�งของแหล่่ง 

(Regeneration)” จึึ งพบแหล่่งมรดกโลกในลัักษณะเมืืองที่่�ยัังมีีพลวััตได้้มีีใช้้การเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกเป็็นเครื่่�องมือืในการส่่งเสริิมการฟ้ื้�นฟูเูมือืง และชุุมชน  เพื่่�อทำให้้เกิิดการกลับัมา

ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�อาศััย ประกอบธุุรกิิจการค้้าขาย ตล อดจนกิิจกรรมอื่่�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ

การท่่องเที่่�ยว และการใช้้สอยในบริิบทร่่วมสมััยในด้้านต่่างๆ เช่่น การปรัับประโยชน์์

ใช้้สอยบ้้านเรืือนเป็็นที่่�พัักในลัักษณะเรืือนพััก (Home Stay) ที่่�ส่่งเสริิมให้้ผู้้�มาเยืือนได้้มีี

โอกาสเรีียนรู้้�วิิถีีวััฒนธรรมอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�น  หรืือการปรัับเป็็นพิิพิิธภััณฑ์์เพื่่�อ

จััดแสดงข้้าวของเครื่่�องใช้้ และวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนท้้องถิ่่�น (Museum and Interpretation 

Center) ตลอดจนพื้้�นที่่�สำหรัับเรีียนรู้้�และการทำความเข้้าใจในคุณค่่าทางวััฒนธรรมของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นแหล่่งมรดกโลก เป็็นต้้น 



56 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ประโยชน์์ด้้านการท่่องเที่่�ยว (Tourism)
	 การที่่�แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ

ได้้รัับการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ย่อมเป็็นกลไกสำคััญในการสร้าง

แรงจููงใจให้้มีีผู้้�มาเยี่่�ยมเยืือนในฐานะของนัักท่่องเที่่�ยว ซึ่�งย่่อมส่่งผลต่่อ

การพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�แหล่่งมรดกโลกและพื้้�นที่่�โดยรอบ ดัังตััวอย่่าง

ของการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในประเทศกำลัังพััฒนาในโครงการท่่องเที่่�ยว

เพื่่�อลดผ่่อนความยากไร้้ (Pro Poor Touirsm)20 เช่่น  โครงการใน

กััมพููชา ลาว และเวีียดนาม เป็็นต้้น ซึ่่�งนอกจากการท่่องเที่่�ยวที่่�เกิิดขึ้้�นใน

แหล่่งมรดกโลก องค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�เรีียงร้้อยกัันขึ้้�นเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ดัังกล่่าวนั้้�นก็ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งดึึงดููดให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยว (Tourism 

Destination) ยังส่่งเสริิมให้้เกิิดการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ข้างเคีียง ซึ่่�งเป็็น

การกระจายรายได้้ที่่�ได้้รัับจากการท่่องเที่่�ยว และเศรษฐกิิจเกี่่�ยวเนื่่�อง

ไปยังัชุมุชนท้องถ่ิ่�นต่างๆ ด้วย อย่่างไรก็ต็าม การท่่องเที่่�ยวก็อ็าจกลายเป็็น

ดาบสองคมได้้หากมีกีารบริิหารจัดัการที่่�ไม่่มีปีระสิิทธิิภาพ และไม่่คำนึึงถึึง

ความยั่่�งยืืน  หรืือเน้้นการท่่องเที่่�ยวเชิิงปริิมาณ (Mass Tourism) ซึ่ �ง

แม้้ว่่าจะสร้้างรายได้้อย่่างมากมาย แต่่อาจไม่่คุ้้�มกัับทรััพยากรในมิิติิต่่างๆ 

ที่่�ต้้องสูญูเสียีไป รวมไปถึึงประเด็น็ว่าด้้วยเรื่่�องคุณุค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล 

ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม และความครบถ้้วนสมบูรูณ์์อัันเป็็นคุณุสมบัตัิหิลักั

ของแหล่่งมรดกโลกต้้องเสื่่�อมลงด้้วย

ประโยชน์์ด้้านการเรีียนรู้้� และการศึึกษา (Learning and 
education) และการสร้้างความภาคภููมิิใจของพลเมืือง 
(Civic Pride) และต้้นทุนทางสัังคม (Social Capital) 
	 ประโยชน์์สำคัญัของการได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

คืือ การเป็็นต้้นทุุนในการพััฒนาการศึึกษาซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่เป็็นประโยชน์์ต่่อ

รัฐัภาคีสีมาชิิกผู้้�ดูแูลรักัษาแหล่่งเท่่านั้้�น  หากยังัเป็็นส่วนหนึ่่�งของการสร้าง

องค์์ความรู้้�ของมนุุษยชาติิ 

	 นอกจากนี้้� แหล่่งมรดกโลกยัังนำพาไปสู่่�การสร้้าง “ความภาค

ภููมิิใจของพลเมืือง” ซึ่่�งเช่่นเดีียวกัันกัับที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เพราะมิิเพีียงแต่่

การสร้้างความภาคภููมิิใจของพลเมืืองของรััฐภาคีีสมาชิิกเท่่านั้้�น หากแต่่

ยัังเป็็นคุุณลัักษณะของพลเมืืองที่่�พึึงประสงค์์ของโลกในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�ง

คุุณลัักษณะดัังกล่่าวถืือเป็็น  “ทุุนทางสัังคม” อั นเป็็นต้้นทุุนสำคััญของ

การศึึกษา และการเรีียนรู้้�  เพื่่�อการพััฒนาสัังคมสู่่�สังคมอุุดมปััญญาที่่�ใช้้

มรดกทางวััฒนธรรมเป็็นต้นทุนสำคััญในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของมนุุษยชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อมต่่อไป ตล อดจนสันติิภาพของมนุุษยชาติิอัันเป็็นอุดมคติิ

ของ “แหล่่งมรดกโลก” ทั้้�งทางวััฒนธรรม และทางธรรมชาติิ

20 การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อลดผ่่อนความ

ยากไร้้ (Pro Poor tourism) เป็็นรููป

แบบการท่่องเที่่�ยวสำคััญที่่�ขัับเคลื่่�อน

ในประเทศกำลัังพััฒนาเพื่่�อส่่งเสริิม

และยกระดัับเศรษฐกิิจในชุมชนท้อง

ถิ่่�นเพื่่�อคนท้้องถิ่่�น เป็็นความพยายาม

เชื่่�อมโยงระหว่่างธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

เข้้ากัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิต ซึ่ ่�งนอกจากส่่งเสริิมการ

จ้้างงานในท้้องถิ่่�น  และการค้้าขายที่่�

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการท่่องเที่่�ยวแล้้วยัังมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของคนในท้องถิ่่�นในการ

ตััดสิินใจเชิิงนโยบาย
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บทบาท และหน้้าที่่�
ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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คณะกรรมการมรดกโลก

(The World Heritage Committee)

	 ”คณะกรรมการมรดกโลก” เป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศ ประกอบ
ด้้วยสมาชิิกตััวแทน  21 ประเทศ  และมีีการจััดประชุุมอย่่างน้้อยปีีละ 
1 ครั้้�ง ช่่วงเดืือนมิิถุุนายน - กรกฎาคม โดยหน้้าที่่�หลัักของคณะกรรมการ
มรดกโลกคืือ 
	 1) จ ำแนกโดยอาศััยพื้้�นฐานจากเอกสารบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น 
(Tentative List) และข้้อเสนอที่่�ยื่่�นโดยรััฐภาคีี ซึ่ �งแหล่่งมรดกทาง
วััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลจะได้้รัับ
การคุ้้�มครองภายใต้้อนุุสัญัญาคุ้้�มครองมรดกโลก และได้้รับัการขึ้้�นทะเบียีน
แหล่่งดัังกล่่าวนั้้�นไว้้ในแหล่่งบััญชีีมรดกโลก	
	 2) ต รวจสอบสถานภาพการอนุุรัักษ์์ของแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนในบััญชีีแหล่่งมรดกโลก ผ่ ่านกระบวนการ “ติิดตาม
ประเมิินผล (Reactive Monitoring)” 21 และ “การรายงานประจำงวด 
(Periodic Reporting)” 22 

	 3) ตั ดสิินว่าแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบียีนในบัญัชีมีรดกโลก
ยัังสมควรดำรงสถานภาพ หรืือถอดถอนออกจากบััญชีีมรดกโลกที่่�ตกอยู่่�
ในภาวะอัันตราย
	 4) ตััดสิินว่่าแหล่่งมรดกใด ที่่�สมควรถอดถอนออกจากบััญชีี
มรดกโลก23

	 5) กำหนดขั้้�นตอนการร้้องขอรับัความช่่วยเหลือืระดับันานาชาติิ 
ที่่�ต้้องพิิจารณาและดำเนิินการศึึกษาและให้้คำปรึึกษาตามความจำเป็็นก่อน
เข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการพิิจารณาตัดัสิินใจ24

	 6) กำหนดการใช้้ทรััพยากรของกองทุนุมรดกโลกให้้เกิิดประโยชน์์
สููงสุุดในการช่่วยเหลืือรััฐภาคีีสมาชิิกในการคุ้้�มครองแหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณค่่า
โดดเด่่นอัันเป็็นสากล
	 7) หาแนวทางที่่�จะเพิ่่�มจำนวนงบประมาณของกองทุนุมรดกโลก
	 8) ส่่งรายงานเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมของคณะกรรมการทุุกๆ สองปีี
ต่่อคณะกรรมการกลางของรััฐภาคีีและต่่อที่่�ประชุุมสามััญของ UNESCO
	 9) ทบทวนและประเมิินตามรอบที่่�กำหนดถึึงการดำเนิินงานของ
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 
	 10) ปรัับปรุุงและลงมติิเกี่่�ยวกัับแนวปฏิิบััติิเพื่่�อการดำเนิินการ
ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติิ 
	 ทั้้�งนี้้� เพื่่�ออำนวยความความสะดวกในการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ

หน่่วยงานระดัับนานาชาติิ

21 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Chapter IV” อ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp 56-

58.
22 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Chapter V” อ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris: 

UNESCO. 2021. pp 63-65.
23 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Chapter IV” อ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris:

 UNESCO. 2021. pp 58-62.
24 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Chapter VII” อ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp 67-

74.
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คณะกรรมการมรดกโลก จำเป็็นต้้องพััฒนายุุทธศาสตร์์ของวััตถุุประสงค์์ 
และต้้องมีีการทบทวนและปรัับปรุุงตามรอบ เพื่่�อกำหนดเป้้าประสงค์์และ
วััตถุประสงค์์ของคณะกรรมการมรดกโลก ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าปััจจััย
คุกุคามใหม่่ๆ ที่่�มีต่ี่อมรดกโลกจะได้้ถูกูรับัทราบอย่่างมีปีระสิิทธิิภาพ
	 วััตถุุประสงค์์ของกลยุุทธ์์ ในปััจจุุบัันมีีดัังนี้้�
	 1) เพื่่�อเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นที่่�สููงมากขึ้้�นต่่อบััญชีีมรดกโลก
	 2) เพื่่�อรัับรองว่่าการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
	 3. เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาประสิิทธิิภาพในการสร้้างสมรรถนะ
ในรััฐภาคีีสมาชิิก
	 4. ใช้้การสื่่�อสารเพื่่�อเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�ของสาธารณะ การมีี
ส่่วนร่่วม และสนัับสนุุนสำหรัับมรดกโลก
	 5. เพื่่�อเพิ่่�มบทบาทของชุุมชนท้้องถิ่่�น ในการดำเนิินการตาม
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการมรดกโลก 
(The Secretariat to the World Heritage Committee) 
หรืือศููนย์์มรดกโลก (World Heritage Centre – WHC)

	 สำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการมรดกโลก หรือืศูนูย์มรดกโลก 
ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีีค.ศ.1992 | พ.ศ.2535 มีีสำนัักงานใหญ่่อยู่่�ที่่�กรุุงปารีีส 
ประเทศฝรั่่�งเศส  โดยได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากผู้้�อำนวยการใหญ่่ขององค์์การ
การศึึกษา วิิ ทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ  (UNESCO) 
เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นสำนัักเลขานุุการของคณะกรรมการมรดกโลก ทำหน้้าที่่�
ช่่วยเหลือื และดำเนิินการประสานงานระหว่่างรัฐัภาคีสีมาชิิกและองค์์กร 
ที่่�ปรึึกษา เพื่่�อทำให้้เกิิดความร่่วมมืืออย่่างใกล้้ชิิดระหว่่างภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ25 ทั้้�งนี้้� หน้้าที่่�หลัักของศููนย์์มรดกโลก26 ประกอบด้้วย
	 1) การจััดการประชุุมสมััยสามััญ และการประชุุมคณะกรรมการ
มรดกโลก
	 2) ดำเนิินการตามมติิของคณะกรรมการมรดกโลก และจากที่่�
ประชุุมสมััยสามััญ และรายงานผลการดำเนิินการ
	 3) รัับหนัังสืือ การลงทะเบีียน การตรวจสอบความสมบููรณ์์ของ
เอกสาร การเก็บ็รัักษาเอกสาร และส่่งเอกสารไปยังัคณะกรรมการที่่�ปรึึกษา
ผู้้�รับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับการนำแหล่่งเสนอเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง
มรดกโลก
	 4) ประสานงานเพื่่�อการศึึกษา และกิิจกรรมที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ยุุทธศาสตร์์ระดัับโลก สำหรัับความเป็็นตััวแทนความสมดุุล  และความ
น่่าเชื่่�อถืือของแหล่่งมรดกโลก
	 5) จััดเตรีียมรายงานประจำงวดตามที่่�กำหนด

25 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Article 14”. อ้างใน 

UNESCO. Convention Concerning 

the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage. 

Paris: UNESCO, 1972. p.8.
26 UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp 16-17.
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	 6) ประสานงานและจััดการติิดตามตรวจสอบ รวมไปถึึงภารกิิจติิดตามตรวจสอบ และ
การประสานความร่่วมมืือในกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการให้้คำปรึึกษาตามความเหมาะสม
	 7) ประสานการช่่วยเหลืือในระดัับนานาชาติิ
	 8) หมุุนเวีียนทรััพยากรของกองทุุนเสริิมเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ และการบริิหารจััดการแหล่่ง
มรดกโลก
	 9) ช่วยเหลือืรัฐัภาคีีสมาชิิกในการดำเนิินการโครงการที่่�คณะกรรมการมรดกโลกกำหนด
       10) เผยแพร่่ข้้อมููลข่าวสารเพื่่�อส่่งเสริิมด้้านมรดกโลก และอนุสุัญัญามรดกโลกแก่่รัฐัภาคีี
สมาชิิกคณะอนุุกรรมการมรดกโลก องค์์กรที่่�ปรึึกษา ตลอดจนสาธารณะชน
	 ทั้้�งนี้้� กิิจ กรรมที่่�ดำเนิินการตามยุทุธศาสตร์และวัตัถุปุระสงค์์ของคณะกรรมการมรดกโลก 
หรืือตามมติิของที่่�ประชุุมสามััญของรััฐภาคีีสมาชิิก จะต้้องดำเนิินการร่่วมกัับองค์์กรที่่�ปรึึกษาอย่่าง
ใกล้้ชิิด

องค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก27

(Advisory Bodies to the World Heritage Committee)

	 องค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก ประกอบด้้วย 3 หน่่วยงานหลักั ได้้แก่่ 
	 1) ศู ูนย์์ระหว่่างชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา การอนุุรัักษ์์และปฏิิสัังขรณ์์สมบััติิทางวััฒนธรรม 
(the International Centre for Study of the Preservation and Restoration of Cultural 
Properties) หรืือเรีียกชื่่�อว่่า “อิิคครอม (ICCROM)”
	 2) สภาการโบราณสถานระหว่่างประเทศ (the International Council on Monuments 
and Sites) หรืือเรีียกชื่่�อว่่า “ไอโคโมส (ICOMOS)” 
	 3) สหภาพสากลว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ (the World Conservation Union) หรืือเรีียกชื่่�อ
ว่่า “ไอยููซีีเอ็็น (IUCN)”
	 โดยบทบาทและหน้้าที่่�ขององค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก มีีดัังนี้้�
	 1) ให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการดำเนิินการตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก
ทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ ตามความเชี่่�ยวชาญ
	 2) ให้้คำแนะนำช่่วยเหลือืสำนักังานเลขานุกุารของคณะกรรมการมรดกโลก ในการเตรีียม
เอกสารสำหรัับคณะกรรมการ เตรีียมวาระการประชุุม และการดำเนิินการให้้เป็็นไปตามมติิของ
คณะกรรมการมรดกโลก
	 3) ให้้คำแนะนำช่่วยเหลืือในการพััฒนา และดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์สากล เพื่่�อให้้
แหล่่งมรดกโลกนั้้�นทำหน้้าที่่�เป็็นตัวแทน มี ความสมดุุล ตล อดจนมีความน่่าเชื่่�อถืือ น อกจากนี้้�
ยัังกำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์ของการฝึึกอบรมในภาพรวม และจััดทำรายงานตามรอบที่่�กำหนด 
รวมทั้้�งการสร้้างประสิิทธิิภาพในการบริิหารกองทุุนมรดกโลก
	 4) ติดิตามสถานะการอนุรุักัษ์์มรดกโลก และปฏิิบัตัิิพันัธกิิจตามที่่�คณะกรรมการมรดกโลก
มอบหมาย และภารกิิจที่่�ปรึึกษาตามการร้้องขอของรััฐภาคีีสมาชิิก และทบทวนข้้อเรีียกร้้องสำหรัับ
ความช่่วยเหลืือระดัับนานาชาติิ
	 5) ในกรณีีของ ICOMOS และ IUCN ให้้ประเมิินแหล่่งมรดกที่่�เสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นแหล่่งมรดกโลก และให้้คำแนะนำและรัับฟัังกัับรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�กำลัังเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอ
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก และเสนอรายงานการประเมิินต่อคณะกรรมการมรดกโลก
	 6) เข้้าร่่วมการประชุุมกัับคณะกรรมการมรดกโลก และสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ทำหน้้าที่่�
ที่่�ปรึึกษา



61คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

1. ศููนย์์ระหว่่างชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา การอนุุรัักษ์์และปฏิิสัังขรณ์์สมบััติิ
ทางวััฒนธรรม (the International Centre for Study of the  
Preservation and Restoration of Cultural Properties) หรืือ 
อิิคครอม (ICCROM)
	 เป็็นองค์์กรระดัับนานาชาติิสำหรัับการศึึกษาการพิิิ�ทัักษ์์รัักษา

และการบููรณะมรดกวััฒนธรรม ส ำนัักงานตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงโรม ประเทศอิิตาลีี 

จััดตั้้�งขึ้้�นโดย UNESCO ในปีีพ.ศ.2499 | ค.ศ.1956 ทั้้�งนี้้� ICCROM มีี

บทบาททำหน้้าที่่�ด้้านการวิิจััย การบัันทึึกข้้อมููล  การให้้ความช่่วยทาง

ด้้านเทคนิิค  การฝึึกอบรม และการโครงการสร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อ

สาธารณะในการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรมทั้้�งที่่�เป็็นอสัังหาริิมทรััพย์์ 

และสัังหาริิมทรััพย์์

	 บทบาทหน้้าที่่�ของ ICCROM ที่่ �สััมพัันธ์์กัับอนุุสััญญามรดกโลก 

คืือ เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมหลัักในการฝึึกอบรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับมรดกทางวััฒน-

ธรรม การติดิตามผลสถานภาพการอนุุรักัษ์์แหล่่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม

ศึึกษาทบทวนข้อเสนอเรีียกร้้องความช่่วยเหลืือในระดัับนานาชาติิที่่�เสนอ

โดยรััฐภาคีีสมาชิิก จััดเตรียมการและการสนัับสนุนกิิจกรรมการสร้้าง

สมรรถนะประเภทต่่างๆ

2. สภาการโบราณสถานระหว่่างประเทศ (the International Council 
on Monuments and Sites) หรืือ ไอโคโมส (ICOMOS) 
	 เป็็นองค์์กรระดัับนานาชาติิ ด้ ้านอนุุสรณ์์สถานและแหล่่ง เป็็น

หน่่วยงานอิิสระ ส ำนัักงานตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงปารีีส  ประเทศฝรั่่�งเศส ก่ ่อตั้้�งขึ้้�น

เมื่่�อปีีพ.ศ.2508 | ค.ศ.1965 มีบีทบาทหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิมการใช้้ทฤษฎีี 

วิิธีีการ และเทคนิิคทางวิิชาการในการอนุุรัักษ์์มรดกทางสถาปััตยกรรม

และโบราณคดีบนหลัักการของสนธิิสัญญาว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์และบำรุุง

รัักษาอนุุสรณ์์สถานและพื้้�นที่่�ประวััติิศาสตร์์ (International Charter on 

the Conservation and Restoration of Monuments and Sites (the 

Venice Charter)) ปีีพ.ศ.2507 | ค.ศ.1964 

	 บทบาทหน้้าที่่�เฉพาะของ ICOMOS ที่่ �สััมพัันธ์์กัับอนุุสััญญา

มรดกโลกประกอบด้้วยการประเมิินมรดกทางวััฒนธรรมที่่�เสนอเพื่่�อขอรัับ

การพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนในบัญชีรีายชื่่�อมรดกโลก การติดิตามผลสถานภาพ

การอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม ศึึ กษาทบทวนข้้อเสนอ

เรียีกร้้องความช่่วยเหลือืในระดัับนานาชาติิที่่�เสนอโดยรััฐภาคีีสมาชิิก และ

การเตรียีมการและการสนับัสนุนุกิิจกรรมการสร้างสมรรถนะประเภทต่่างๆ

ICCROM (the International 
Centre for Study of the  
Preservation and Restoration 
of Cultural Properties) หรืือ 
อิิคครอม

ICOMOS (the International 
Council on Monuments and 
Sites) หรืือ ไอโคโมส

27 UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. Paris: 

UNESCO. 2021. pp 17-19.
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3. สหภาพสากลว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ (the International Union for 

Conservation of Nature) หรืือ ไอยููซีีเอ็็น (IUCN)
     IUCN เป็็นสหภาพการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติแิห่่งแรกของโลก ส ำนักังาน

ตั้้�งอยู่่�ที่่�เมืือง Gland ประเทศสวิิสเซอร์์แลนด์์ ก่ อตั้้�งเมื่่�อปีีพ.ศ.2491 | 

ค.ศ.1948 จ ากการรวมขององค์์กรระดัับรััฐ  องค์์กรภาคเอกชน  และ

นัักวิิทยาศาสตร์์จากทั่่�วโลกมาทำงานร่่วมกััน โดยมีีพัันธกิิจหลัักเพื่่�อสร้้าง

การโน้้มน้้าว และการกระตุ้้�นเตืือน ตล อดจนความช่่วยเหลืือต่่อสมาคม

ทางวิิทยาศาสตร์์ต่่างๆของโลก เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนประเด็็นการอนุุรัักษ์์ 

ความสมบููรณ์์และความหลากหลายของธรรมชาติิและทำให้้เชื่่�อมั่่�น

ได้้ว่่าการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติินั้้�นเป็็นไปอย่่างเท่่าเทีียมและ

ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ

	 บทบาทหน้้าที่่�เฉพาะของ IUCN ที่่�สััมพัันธ์์กัับอนุุสััญญาคุ้้�มครอง

มรดกโลกประกอบด้้วยการประเมิินแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�เสนอเพื่่�อ

ขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนในบัญชีีรายชื่่�อมรดกโลก การติิดตาม

ผลสถานภาพการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ ศึึ กษาทบทวน

ข้้อเสนอเรีียกร้้องความช่่วยเหลืือในระดัับนานาชาติิที่่�เสนอโดยรััฐภาคีี

สมาชิิกและการเตรีียมการและการสนัับสนุุนกิิจกรรมการสร้้างสมรรถนะ

ประเภทต่่างๆ

สหภาพสากล ว่่า ด้้วยการ
อนุุรัักษ์์ (the International 
Union for Conservation 
of Nature) หรืือ ไอยููซีีเอ็็น 
(IUCN)
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คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุสุัญัญาคุ้้�มครองมรดกโลก28

	 “คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก” 

เรีียกโดยย่่อว่่า “กอม.” มีีองค์์ประกอบ ประกอบด้้วย

	 1) รองนายกรััฐมนตรีี ซึ่ ่�งนายกรััฐมนตรีีมอบหมายให้้กํํากัับ

การบริิหารราชการของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม 

เป็็นประธานกรรมการ

	 2) รั ฐมนตรีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติแิละส่ิ่�งแวดล้้อม 

เป็็นรองประธานคนที่่�หนึ่่�ง

	 3) รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  เป็็นรองประธาน

คนที่่�สอง

	 4) รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม เป็็นรองประธาน 

คนที่่�สาม

	 5) ปลััดกระทรวงกลาโหม ปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงวััฒนธรรม 

เลขานุุการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ผู้้�อํ  านวยการสํํานัักงบประมาณ 

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด อธิิบดีีกรมสนธิิสัญญาและกฎหมาย เลขานุุการ

คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา วิิ ทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรม

แห่่งสหประชาชาติิ  และผู้้�ว่่าการการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย เป็็น

กรรมการโดยตํําแหน่่ง

	 6) ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิ จํ ํานวนไม่่น้้อยกว่่าห้้าคนแต่่ไม่่เกิินเจ็็ดคน ซึ่ ่�ง

นายกรััฐมนตรีแีต่่งตั้้�งจากบุคุคล ซึ่่�งมีคีวามรู้้�ความสามารถ มีผีลงาน หรือื 

ประสบการณ์์ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ด้้านประวััติิศาสตร์์ ด้้านศิิลปกรรมศาสตร์์ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านการอนุุรัักษ์์ ด้้านสังคมศาสตร์์ ด้้านมานุุษยวิิทยา

หรือืด้้านกฎหมาย เป็็นกรรมการ ทั้้�งนี้้� กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิมีวีาระการ

ดํํารงตํําแหน่่งคราวละ 4 ปีี 

	 7) เลขาธิิการสํํานัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นกรรมการและเลขานุุการ

	 8) อธิิบดีีกรมศิิลปากร อธิิบดีีกรมองค์์การระหว่่างประเทศ และ

อธิิบดีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช เป็็นกรรมการและผู้้�ช่่วย

เลขานุุการ

	 โดยคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก 

มีีอำนาจหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�

หน่่วยงานระดัับชาติิ

28 ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 134 

ตอนที่่� 132ก วั ันที่่� 29 ธั ันวาคม 

2560. กฎกระทรวง แบ่่งส่่วนราชการ

สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

พ.ศ. 2560.
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	 1) เสนอแนะนโยบายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง ป้ ้องกััน  และอนุุรัักษ์์มรดกโลกที่่�สอดคล้้อง 

ตามอนุุสััญญาต่่อคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ และเมื่่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบแล้้ว 

ให้้แจ้้งหน่่วยงานของรััฐปฏิิบััติิตาม

	 2) กํ ําหนดแผนงาน มาตรการและกลไกในการคุ้้�มครอง ป้้องกััน  และอนุุรัักษ์์มรดกทาง

วััฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติิ และมรดกแบบผสม ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศ

	 3) เสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบเกี่่�ยวกัับการกํําหนดให้้มรดกทาง 

วัฒันธรรม มรดกทางธรรมชาติิ  และมรดกแบบผสมที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นมรดกโลก ก่อนเสนอ

ต่่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่่�อบรรจุุไว้้ในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) หรืือบััญชีีรายชื่่�อ

มรดกโลก เพื่่�อให้้เป็็นไปตามอนุุสััญญา และสอดคล้้องกัับแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาว่่าด้้วย

การคุ้้�มครองมรดกโลก

	 4) ประสานงานและติิดตามการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อดํําเนิินการให้้เป็็นไป

ตามนโยบายตามข้้อ (1) และแผนงาน มาตรการและกลไกตาม (2) รวมทั้้�งประสานความร่่วมมืือ

กัับหน่่วยงานของรััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสนัับสนุุน  เร่่งรััด ติิดตาม ประเมิินผล และ

แก้้ไขปััญหา อุุปสรรคเกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์มรดกโลก

	 5) จััดทํํารายงานผลการดํําเนิินงานของประเทศไทย เพื่่�อเสนอต่่อที่่�ประชุุมคณะกรรมการ 

มรดกโลกสมัยสามััญตามระยะเวลาที่่�กํําหนด รวมทั้้�งจััดทํํารายงานผลการดํําเนิินงานให้้

คณะรััฐมนตรีีรัับทราบตามที่่�เห็็นสมควร อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

	 6) แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทํํางานตามความจํําเป็็นและเหมาะสมเพื่่�อดํําเนิิน

การ ตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย

	 7) ปฏิิบัตัิกิารอื่่�นใดเพื่่�อให้้เป็็นไปตามระเบียีบสำนักันายกรััฐมนตรี ีว่าด้้วยการดำเนิินงาน

ตามอนุสัุัญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ พ.ศ.2559 หรือืตามที่่�

นายกรััฐมนตรีี หรืือคณะรััฐมนตรีี มอบหมาย

	 ทั้้�งนี้้� ส ำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทำหน้้าที่่�เป็็น

สํํานัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก (กอม.)

ดําํเนิินการช่่วยเหลือื สนับัสนุน การดํําเนิินงานตามอําํนาจหน้้าที่่�ของ กอม. ดัังนี้้�

	 1) ติิดต่่อประสานงานกัับคณะกรรมการมรดกโลกในฐานะเป็็นหน่่วยประสานงานกลาง

ภายใต้้อนุุสััญญา

	 2) ประสานงานและให้้การสนับัสนุนุหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งเอกชนเพื่่�อคุ้้�มครอง 

ป้้องกััน  และอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติิ  มรดกแบบผสม หรืือภููมิิทััศน์์ทาง

วััฒนธรรมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีของอนุุสััญญา และแนวทาง

การอนุุวััต ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก และระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วย

การดำเนิินงานตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

พ.ศ.2559

	 3) ติิดตามและประเมิินผลการดํําเนิินงานตามนโยบาย แผนงานและมาตรการที่่�ต้้อง

ดํําเนิินการตามอนุุสััญญา ในการคุ้้�มครอง ป้ ้องกััน  และอนุุรัักษ์์มรดกโลก ของหน่่วยงานของรััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และรายงานต่่อ กอม.
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	 4) ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่� กอม. มอบหมาย

	 ในกรณีีที่่� กอม. เห็็นว่่าการดํําเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐ

หน่่วยงานใดไม่่เป็็นไปตามพันัธกรณีทีี่่�กําํหนดในอนุสุัญัญา หรืือไม่่สอดคล้้อง

กัับแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกที่่�

คณะกรรมการมรดกโลกกํําหนด หรืือไม่่สอดคล้้องกัับนโยบาย แผนงาน 

หรือืมาตรการและกลไกที่่�หน่่วยงานของรััฐเกี่่�ยวข้้องตามอำนาจหน้้าที่่�ของ 

กอม. ในข้้อ 1) และ 2) หรืือที่่�หน่่วยงานของรััฐ กํําหนดขึ้้�นตามอํํานาจ

หน้้าที่่�ของตน  เพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

ให้้ กอม. แจ้้งให้้หน่่วยงานของรััฐ ดํําเนิินการแก้้ไขหรืือปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง

	 ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐไม่่แก้้ไขหรืือไม่่ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตาม

วรรคหนึ่่�ง หรืือไม่่ดํําเนิินการ ภ ายในระยะเวลาอัันสมควรให้้ กอม. 

รายงานปััญหาและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อวิินิิจฉััยสั่่�งการ 

ตามที่่�เห็็นสมควร

คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางวััฒนธรรม

	 คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางวััฒนธรรมของประเทศไทยมีี

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม เป็็นประธาน และอธิิบดีีกรมศิิลปากร 

เป็็นเลขานุุการ มีีอํํานาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบด้้านการเสนอชื่่�อ การพิิจารณา

ปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม การกํํากัับดููแล  การประสานงาน  การยกร่่างรายงาน 

และพิิจารณาดํําเนิินการอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมรดกโลกทางวััฒนธรรม

คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติิ

	 คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติิของประเทศไทยมีี

รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นประธาน

และอธิิบดีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่า และพัันธ์ุุ�พืืชเป็็นเลขานุุการ 

มีีอํํานาจหน้้าที่่�รัับผิิดชอบด้้านการ เสนอชื่่�อ การพิิจาณาปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม 

การกํํากัับดููแล  การประสานงาน  การยกร่่างรายงาน  และพิิจารณา

ดําํเนิินการอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมรดกโลกทางธรรมชาติิ
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สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม27

	 สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม 

เป็็นหน่่วยงานในสังกััดของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อม 

มีีพัันธกิิจด้านการกำหนดนโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการอนุุรัักษ์์และบริิหารจัดัการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งสนัับสนุุนการจััดการเพื่่�อนำ

ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม ตล อดจนติิดตามตรวจสอบ มาตรการ

เงื่่�อนไข ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ต ามรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ  และ

สนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

	 ทั้้�งนี้้� ในภารกิิจด้้านมรดกโลกนั้้�น จะมอบหมายให้้ “กองจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิและศิิลปกรรม” เป็็นผู้้�ดำเนิินการ โดยมีีหน้้าที่่�รัับ

ผิิดชอบในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านมรดกโลก ดัังต่่อไปนี้้�

	 1) กํําหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผน แนวทาง มาตรฐาน และ 

มาตรการการอนุุรัักษ์์ คุ้้� มครอง และฟื้้�นฟููคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมศิิลปกรรม ในพื้้�นที่่�แหล่่งธรรมชาติิ แหล่่งศิิลปกรรม พื้้�นที่่� 

กรุุงรััตนโกสิินทร์์และเมืืองเก่่า และพื้้�นที่่�มรดกโลก รวมทั้้�งการจััดทํําแผน

แม่่บท แผนบููรณาการ และแผนปฏิิบััติิการที่่�คํํานึึงถึึงการอนุุรัักษ์์อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และการใช้้ประโยชน์์อย่่างเหมาะสม

	 2) เสนอแนะแนวทาง และมาตรการในการบริิหารจััดการเพื่่�อ

ควบคุุม ป้ ้องกััน  แก้้ไข และลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมศิิลปกรรม รวมทั้้�งมาตรการจูงูใจในการอนุรัุักษ์์ คุ้้�มครอง และ

พื้้�นฟููคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิ  และสิ่่�งแวดล้้อมศิิลปกรรมอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และการใช้้ประโยชน์์อย่่างสมดุุล เหมาะสม และยั่่�งยืืน

	 3) ศึึกษา วิิเคราะห์์ และประเมิินคุุณค่่าและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

ของแหล่่งธรรมชาติิ และ แหล่่งศิิลปกรรมเพื่่�อจััดลํําดัับความสํําคััญ การ

ขึ้้�นทะเบีียนและการประกาศเขตคุ้้�มครองแหล่่งธรรมชาติิ แหล่่งศิิลปกรรม

อัันควรอนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�เมืืองเก่่า และพื้้�นที่่�มรดกโลก

	 4) ประสานการอนุุวััตตามพัันธกรณีี และประสานกัับองค์์กร

ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง กับอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกทาง

วััฒนธรรมและธรรมชาติิของโลกและอนุุสััญญาอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 5) ปฏิิบัติัิงานร่วมกับัหรือืสนับัสนุนุการปฏิิบัตัิงิานของหน่่วยงาน

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือที่่�ได้้รัับมอบหมาย

สำำ�นัักงานนโยบายและแผน
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� ง
แวดล้อม
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หน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 จากเนื้้�อหาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นว่่าด้้วยหน่่วยงานระดัับนานาชาติิ และหน่่วยงานระดัับชาติิที่่�

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับแหล่่งมรดกและกระบวนการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องในขั้้�นตอนต่่างๆ ทว่่าในความเป็็นจริิงแล้้ว 

ยัังมีีหน่่วยงานอีีกมากมายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับแหล่่งมรดกโลก ทั้้�งแหล่่งทางวััฒนธรรม แหล่่งทาง

ธรรมชาติิ และแหล่่งแบบผสม โดยเฉพาะในฐานะผู้้�ดูแลแหล่่งโดยตรงตามภาระหน้้าที่่� ตลอดจน

หน่่วยงานเกี่่�ยวเนื่่�อง อาทิิเช่่น

	 สำหรัับ “แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ” ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม และหน่่วยงานในสังักัดั อาทิิ กรมป่่าไม้้, กรมอุทุยานแห่่งชาติิ สัตัว์ป่่า และพันัธุ์์�พืช, 

กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง ซึ่ �งเป็็นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในฐานะของหน่่วยงานตามพันัธกิิจ

มีีหน้้าที่่�ดููแหล่่งโดยตรง น อกจากนี้้� ยั ังมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องที่่�ทำหน้้าที่่�สััมพัันธ์์ในการธำรง

รัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของแหล่่งมรดก อาทิิเช่่น กรมทรััพยากรธรณีี, กรมทรััพยากร

น้้ำ, กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล, กรมควบคุุมมลพิิษ, กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

	 สำหรัับ “แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม” ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับกระทรวงวััฒนธรรม ทั้้�งนี้้�

แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจุบุันั คือื มรดกโลกนครประวัตัิิศาสตร์พระนคร 

ศรีอียุธุยา, มรดกโลกเมือืงประวัตัิิศาสตร์สุุโขทัยัและเมืืองบริิวาร, มรดกโลกแหล่่งโบราณคดีบ้้านเชีียง 

ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่่าแหล่่งต่่างๆ ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นเป็็นแหล่่งในลักัษณะที่่�เป็็น “ซากมรดกวัฒันธรรม หรืือ

ซากโบราณสถาน (Relic)” หรืือเป็็น  “โบราณสถาน” ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับกรมศิิลปากรซึ่่�งมีี

บทบาทหน้้าที่่�ในการปกป้้องรัักษามรดกทางวััฒนธรรมโดยตรง ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาในรายละเอีียด

จะเห็็นได้้ว่่าในบางแหล่่งนั้้�นแม้้จะเป็็นแหล่่งโบราณสถานทว่่าก็็มีีการใช้้ประโยชน์์ในบริิบทร่่วมสมััย 

เช่่น วััดวาอารามต่่างๆ ที่่�จดทะเบีียนตามกฎหมาย ในการนี้้� หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องนั้้�นยัังเกี่่�ยวข้้อง

กับักรมการศาสนา ซึ่�งมีีหน่่วยงานสำนักังานพระพุทุธศาสนาแห่่งชาติิซึ่่�งมีบีทบาทหน้้าที่่�ในการกำกัับ

ดููแลวััดต่่างๆ อีีกด้้วย

	 สำหรัับ “แหล่่งมรดกแบบผสม” ซึ่่�งแม้้ว่่าในปััจจุุบััน  ประเทศไทยยัังไม่่มีีแหล่่งมรดก

ประเภทนี้้�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน  ทว่่าแนวโน้้มของคณะกรรมการมรดกโลกมีีแนวโน้้มในการให้้

ความสำคััญของแหล่่งมรดกโลกแบบผสมนั้้�นมากขึ้้�น ซึ่่�งในอนาคตนั้้�นประเทศไทยอาจมีการนำเสนอ

แหล่่งในลักษณะดัังกล่่าวเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานที่่�มีหีน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับแหล่่งจึึงย่่อมมีีความหลากหลาย และมีีจำนวนมากขึ้้�นตามคุุณลัักษณะของแหล่่ง ตล อดจน

บริิบทแวดล้้อมต่่างๆ ของที่่�ตั้้�งของแหล่่ง 

	 สุุดท้้าย ในการดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับแหล่่งมรดกโลก นัับตั้้�งแต่่การศึึกษา วิิ เคราะห์์ 

แหล่่งเพื่่�อค้้นคว้้าในมิิติิต่่างๆ เพื่่�อหาคุุณค่่าเพื่่�อประกอบการจััดเตรีียมเอกสารต่่างๆ ยั ังสััมพัันธ์์

กัับสถาบัันการศึึกษา และสถาบัันตามความเชี่่�ยวชาญต่่างๆ น อกจากนี้้� หน่่วยงานส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�

แหล่่งมรดกดัังกล่่าวนั้้�นตั้้�งอยู่่�ก็็ยัังเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความสำคััญในการขัับเคลื่่�อนให้้แหล่่งได้้รัับ

การขึ้้�นทะเบียีนเป็็นมรดกโลก ตล อดจนการรักัษาคุณุค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล  อาทิิเช่่น  หน่่วยงาน

ในระดับัจัังหวััด และหน่่วยงานในระดัับท้้องถิ่่�น ตลอดจนภาคเอกชนต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ด้้วย
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หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

อนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

คณะกรรมการมรดกโลก

สำำ�นัักเลขาธิิการ
ของคณะกรรมการมรดกโลก

(ศููนย์์มรดกโลก)

องค์์กรที่่�ปรึึกษา
ของคณะกรรมการมรดกโลก

คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญา
คุ้้�มครองมรดกโลก

รองนายกรััฐมนตรีี
ที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ดููแลกระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

เลขาธิิการ
สำำ�นัักงานนโยบายและแผน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

คณะอนุุกรรมการมรดกโลก
ทางวััฒนธรรม

คณะอนุุกรรมการมรดกโลก
ทางธรรมชาติิ

ประเทศไทย

รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงวััฒนธรรม

(ประธาน)

(ประธาน)

(เลขานุุการ)

(เลขานุุการ)

สภาการโบราณสถานระหว่่าง
ประเทศ

สหภาพสากล
ว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ 

ศููนย์์ระหว่่างชาติิว่่าด้้วยการศึึกษา 
การอนุุรัักษ์์และปฎิิสัังขรณ์์สมบััติิ

ทางวััฒนธรรม 

(ประธาน)

(เลขานุุการ)

อธิิบดีีกรมศิิลปากร

ICCROM

ICOMOS

IUCN

อธิิบดีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ 
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

รััฐภาคีีสมาชิิก
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แนวคิิดเกี่่�ยวเนื่่�องในการนำำ�เสนอ
แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม และ

แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ
เป็็นแหล่่งมรดกโลก
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	 “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” หมายถึึงคุุณค่่าทาง

วััฒนธรรม และ/หรืือทางธรรมชาติิที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งอยู่่�เหนืือขอบเขตพรมแดนรััฐชาติิ  และเป็็น

คุุณค่่าสากลของมนุุษยชาติิ ทั้้�งในสถานการณ์์ปััจจุุบัันและอนาคต ดัังนั้้�นการปกป้้องคุ้้�มครองมรดก

จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญสููงสุุดในฐานะที่่�เป็็นมรดกของมนุุษยชาติิ  ในที่่�นี้้� ค ณะกรรมการมรดกโลก จึึ งต้้อง

จำแนกแหล่่งมรดกตามเงื่่�อนไขของการขึ้้�นทะเบีียนในบััญชีีมรดกโลก

	 ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีีสมาชิิกต่่างๆ จะได้้รัับเชิิญให้้นำเสนอแหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณค่่าทั้้�งทางวััฒนธรรม 

และ/หรืือธรรมชาติิที่่�ได้้พิิจารณาแล้้วว่่ามีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลก

	 ในการเสนอแหล่่งเพื่่�อรัับการขึ้้�นทะเบีียนสู่่�บัญชีีมรดกโลกนั้้�น ค ณะกรรมการมรดกโลก

ต้้องมีีการแถลงถึึง “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล” ของแหล่่งดัังกล่่าว เพื่่�อเป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงสำคััญ

ในการประกาศคุ้้�มครองป้้องกััน และการบริิหารจััดการในอนาคต

 	 ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากแนวทางของอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลกนั้้�น มิิอาจมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้สามารถ

ทำการปกป้้องแหล่่งมรดกทุุกแหล่่งบนโลกใบนี้้�ได้้ ดั ังนั้้�นในการดำเนิินการจะคััดสรรรเฉพาะแหล่่ง

มรดกที่่�มีีคุุณค่่าโดดเด่่นสููงสุุดตามความคิิดเห็็นในระดัับนานาชาติิ ทั้้ �งนี้้� จึึ งไม่่ควรคาดหวัังว่่า 

แหล่่งมรดกที่่�มีีความโดดเด่่นระดัับชาติิหรืือภููมิิภาคนั้้�น จ ะต้้องได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกเสมอไป

	 ขั้้�นตอนการเสนอข้้อมูลูของแหล่่งเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกต่่อคณะกรรมการ 

มรดกโลกนั้้�น รั ฐัภาคีสีมาชิิกต้้องแสดงให้้เห็น็ถึึงพัันธะสัญัญาอันัมุ่่�งมั่่�นที่่�จะพิิทักัษ์์รักัษาแหล่่งมรดก

ให้้คงคุุณค่่าไว้้ตามพัันธะสััญญาดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นผ่่านการดำเนิินมาตรการต่่างๆ อาทิิ นโยบาย 

กฎหมาย การศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์ การศึึกษาด้้านเทคนิิค ด้านการบริิหารจััดการ และด้้านการเงิิน 

ซึ่่�งตััวบ่่งชี้้�เหล่่านี้้�ถููกนำไปใช้้เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปกป้้องแหล่่งมรดกและคุุณค่่าที่่�โดดเด่่น

อัันเป็็นสากล

	 ทั้้�งนี้้� กระบวนการประเมิิน “คุณุค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” 

จะพิิจารณาองค์์ประกอบ 3 ส่่วนหลััก คืือ 

	 1) เกณฑ์์การพิิจารณาแหล่่งมรดกโลก (World Heritage criteria)

	 2) ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ และ/หรืือ ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Integrity and/or 

Authenticity)

	 3) การปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหารจััดการ (Protection and Management)

แนวคิิดเรื่่�องคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล
(Outstanding Universal Value)
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	 ในการพิิจารณาเพื่่�อเสนอแหล่่งเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกนั้้�น  UNESCO ได้้กำหนดให้้มีีเกณฑ์์ในการพิิจารณา “คุุณค่่า

โดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” ตาม “เอกสาร

แนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก (Operational 

Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention)” โดยเกณฑ์์การพิิจารณาคุุณค่่าความโดดเด่่นอันเป็็นสากล

ของแหล่่ง เพื่่�อนำเสนอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�นจะมีีเกณฑ์์ใน

การพิิจารณาจำนวน  10 ข้ ้อ โดยแบ่่งเป็็นเกณฑ์์ทางด้้านวััฒนธรรม

จำนวน  6 ข้ ้อ (i-vi) และเกณฑ์์ทางด้้านธรรมชาติิจำนวน  4 เกณฑ์์ 

(vii-x) โดยมีรีายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�1

	 สำหรัับหลัักเกณฑ์์ในการประเมิิน  “มรดกทางวััฒนธรรม” เพื่่�อ

ขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกของคณะกรรมการมรดกโลก (The World 

Heritage Committee) มีีอยู่่� 6 ประการ คืือ

เป็็นตััวแทนที่่�แสดงถึึงความเป็็นเอกลัักษณ์์ด้้านศิิลปกรรม หรืือตััวแทนของความงดงามและ

เป็็นผลงานชิ้้�นเอกที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นด้้วยการสร้้างสรรค์์อัันชาญฉลาดยิ่่�ง

to represent a masterpiece of human creative genius

แสดงถึึงความสำำ�คัญัของการแลกเปลี่่�ยนคุณุค่่าของมนุุษย์ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่่�ง หรืือในพื้้�นที่่�
วัฒันธรรมใดๆ ของโลกผ่่านการพัฒันาด้้านสถาปััตยกรรมหรืือทางเทคโนโลยีี อนุสุรณ์์ศิลิป์์ 

การวางแผนบ้านเมืือง หรืือการออกแบบภูมูิทัิัศน์์

to exhibit an important interchange of human values, over a span of time or within a 

cultural area of the world, on developments in architecture or technology, monumental 

arts, town-planning or landscape design

เกณฑ์์ข้้อที่่� 1 - i

เกณฑ์์ข้้อที่่� 2 - ii

1 ส ำนัักนโยบายและแผนทรััพยากร 

ธรรมชาติิแลสิ่่�งแวดล้้อม. ชุุดความรู้้�

ด้้านการอนุรุักัษ์์ คุ้้�มครองแหล่่งมรดก

โลกเล่่มที่่� 1 ความรู้้�เกี่่�ยวกับัอนุุสัญัญา

คุ้้�มครองมรดกโลก. กรุุงเทพฯ: สำนััก

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม. 2556. หน้้าที่่� 12-

14.

เกณฑ์์การพิิจารณาแหล่่งมรดกโลก 
(World Heritage Criteria)



73คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

เป็็นเอกลัักษณ์์ หายากยิ่่�ง หรืือเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม

to bear a unique or at least exceptional testimony to a cultural tradition or to a civilization 

which is living or which has disappeared

เป็็นตััวอย่่างของลัักษณะโดยทั่่�วไปของสิ่่�งก่่อสร้้างอัันเป็็นตััวแทนของการพััฒนาทาง

ด้้านวััฒนธรรม สัังคม ศิิลปกรรม วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี หรืืออุุตสาหกรรม

to be an outstanding example of a type of building, architectural or technological 

ensemble or landscape which illustrates (a) significant stage(s) in human history

เป็็นตััวอย่่างลัักษณะอัันเด่่นชััด หรืือของขนบธรรมเนีียมประเพณีีแห่่งสถาปััตยกรรม วิิธีีการ
ก่่อสร้้าง  หรืือการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ที่่�มีีความเปราะบางด้้วยตััวมัันเอง หรืือเสื่่�อมสลายได้้
ง่่ายเพราะผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�ไม่่สามารถกลัับคืืนดััง

เดิิมได้้ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ

to be an outstanding example of a traditional human settlement, land-use, or sea-use 

which is representative of a culture (or cultures), or human interaction with the environment 

especially when it has become vulnerable under the impact of irreversible change

มีีความคิิดหรืือความเช่ื่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับเหตุการณ์์หรืือบุุคคลที่่�มีีความสำำ�คััญหรืือ

ความโดดเด่่นยิ่่�งในประวััติิศาสตร์์

to be directly or tangibly associated with events or living traditions, with ideas, or with 

beliefs, with artistic and literary works of outstanding universal significance. (The Com-

mittee considers that this criterion should preferably be used in conjunction with other 

criteria)

เกณฑ์์ข้้อที่่� 3- iii

เกณฑ์์ข้้อที่่� 4- iv

เกณฑ์์ข้้อที่่� 5 - v

เกณฑ์์ข้้อที่่� 6- vi



74 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นแหล่่งที่่�เกิิดปรากฏการณ์์ทางธรรมชาติิที่่�มีีความโดดเด่่นเห็็นได้้ชััด หรืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี
ความงามตามธรรมชาติิหาพื้้�นที่่�อื่่�นเปรีียบเทีียบไม่่ได้้

to contain superlative natural phenomena or areas of exceptional natural beauty and 

aesthetic importance

เป็็นตััวอย่่างที่่�มีีความโดดเด่่นสะท้้อนถึึงวิิวััฒนาการความเป็็นมาของโลกในช่วงเวลาต่่างๆกััน 
ซึ่่�งรวมไปถึึงร่่องรอยของสิ่่�งมีีชีีวิิตหรืือกระบวนการทางธรณีีวิทยาที่่�สำำ�คััญอัันทำำ�ให้้เกิิดรููป
ลัักษณ์์ของแผ่่นดิินหรืือลัักษณะธรณีีสััณฐาน หรืือลัักษณะภููมิิประเทศที่่�สำำ�คััญ

to be outstanding examples representing major stages of earth’s history, including the 

record of life, significant on-going geological processes in the development of landforms, 

or significant geomorphic or physiographic features

เป็็นตััวอย่่างที่่�มีีความโดดเด่่นสะท้้อนถึึงกระบวนการนิิเวศวิิทยา และชีีววิิทยาซึ่่�งก่่อให้้เกิิดและ
มีีพััฒนาการของระบบนิิเวศทางบก หรืือระบบนิิเวศน้ำำ��จืืด หรืือระบบนิิเวศชายฝั่่�งและทางทะเล 
และสัังคมสััตว์์และพืืช

to be outstanding examples representing significant on-going ecological and biological 

processes in the evolution and development of terrestrial, fresh water, coastal and marine 

ecosystems and communities of plants and animals

เป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีความสำำ�คััญสููงสุุดสำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพใน
ถิ่่�นกำำ�เนิิด ซึ่่�งรวมไปถึึงถิ่่�นที่่�อาศััยของชนิดิพันธุ์์�พืืช และ/หรืือชนิิดพันธุ์์�สัตัว์ ที่่�มีีคุณุค่่าโดดเด่่น 

เชิิงวิิทยาศาสตร์์ หรืือเชิิงอนุุรัักษ์์ระดัับโลก

to contain the most important and significant natural habitats for in-situ conservation of 

biological diversity, including those containing threatened species of outstanding universal 

value from the point of view of science or conservation.

เกณฑ์์ข้้อที่่� 7 - vii

เกณฑ์์ข้้อที่่� 8- viii

เกณฑ์์ข้้อที่่� 9 - ix

เกณฑ์์ข้้อที่่� 10 - x

	 สำหรัับหลัักเกณฑ์์ในการประเมิิน “มรดกทางธรรมชาติิ” เพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดก

โลกของคณะกรรมการมรดกโลก (The World Heritage Committee) มีีอยู่่� 4 ประการ คืือ



75คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 ในกระบวนการเสนอขอขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก สิ่่�งที่่�ต้้อง

พิิจารณา คืือ “ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” 2 ทั้้�งแหล่่งมรดกทาง

วััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ ต้ ้องได้้รัับการประเมิินด้้านความสมบููรณ์์ 

หรือืความมีอียู่่�อย่่างครบถ้้วนของคุณุสมบัตัิิต่างๆที่่�ถ่่ายทอด คุณค่่าที่่�โดดเด่่น 

เป็็นสากลด้วยเหตุุนี้้�เอง การสร้างความเข้้าใจอย่่างชัดัเจนต่อประเด็น็ด้้าน

ศัักยภาพคุุณค่่าที่่�โดดเด่่นเป็็นสากลเป็็นสิ่่�งที่่�จะต้้องดำเนิินการก่่อนที่่�จะ

พิิจารณาในประเด็็นว่่าด้้วยความครบถ้้วนของแหล่่งมรดก

	 ความครบถ้้วนสมบููรณ์์เป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�คุุณสมบััติิของลัักษณะ

ความเป็็นองค์์รวม ตล อดจนการดำรงอยู่่�อย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์ของมรดก

ทางวััฒนธรรมและ/หรืือทางธรรมชาติิ และคุุณลัักษณะประกอบ ทั้้�งนี้้� ใน

การตรวจสอบเงื่่�อนไขของความครบถ้้วนสมบููรณ์์จำเป็็นจะต้้องพิิจารณา

ถึึงสิ่่�งที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องของแหล่่งมรดกนั้้�นด้้วย กล่่าวคืือ

	 1) มีความจำเป็็นที่่�ต้้องผนวกรวมทุุกองค์์ประกอบเข้้าด้้วยกััน 

เพื่่�อให้้คุุณค่่าที่่�โดดเด่่นเป็็นสากลของแหล่่งมรดกนั้้�นเป็็นประจัักษ์์

	 2) แหล่่งต้้องมีีขนาดใหญ่่พอเพีียงที่่�จะทำให้้เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าจะมีี

คุุณสมบััติิเป็็นตััวแทนที่่�แสดงออกถึึงความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของลัักษณะ

เด่่น ตลอดจนกระบวนการต่่างๆ ซึ่่�งถ่่ายทอดนััยสํําคััญของแหล่่งมรดก

	 3) แหล่่งได้้รัับผลกระทบในทางลบจากการพััฒนาและ/หรืือ

การถููกทอดทิ้้�ง

	 โดยแหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 1 (i) - 6 (vi) นั้้�น 

แหล่่งมรดกจะต้้องมีีโครงสร้้างทางกายภาพและ/หรืือองค์์ประกอบสำคััญ

ที่่�อยู่่�ในสภาพที่่�ดีี รวมทั้้�งได้้รัับการควบคุุมผลกระทบจากการเสื่่�อมสภาพ 

	 ทั้้�งนี้้� สั ัดส่่วนขององค์์ประกอบที่่�มีีนััยสำคััญนั้้�นต้้องแสดงให้้เห็็น

ถึึงองค์์รวมของคุุณค่่าของแหล่่งมรดกที่่�ควรผนวกเข้้าไว้้ ความสััมพันัธ์และ

พลวัตของหน้้าที่่�ในบริิบทร่่วมสมัยัในภูมูิิทัศัน์วัฒันธรรมเมือืงประวัตัิิศาสตร์

หรืือแหล่่งมรดกอื่่�นๆที่่�มีีพลวัตที่่�มีีคุุณลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างจากสิ่่�ง

อื่่�นๆต้้องรัักษาไว้้ด้้วยเช่่นกััน

	 สำหรัับแหล่่งมรดกที่่�เสนอภายใต้้ข้้อเกณฑ์์ข้้อที่่� 7(vii) - 10(x) นั้้�น 

แหล่่งมรดกต้้องมีีกระบวนการทางชีีวกายภาพ และการคุุณลัักษณะของ

ภููมิิลักษณ์์ต้้องอยู่่�ในสภาพสมบููรณ์์ อย่่างไรก็็ตามต้้องยอมรัับว่่าพื้้�นที่่�

เก่่าแก่่ และแหล่่งธรรมชาติิใดๆ ต่่างมีีพลวััตและมีีความสััมพัันธ์์กัับมนุุษย์์ 

และกิิจกรรมต่่างๆของมนุุษย์์ซึ่่�งรวมไปถึึงประเพณีีของสัังคมและชุุมชน

ท้้องถิ่่�น มั กเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ ซึ่ �งกิิจกรรมต่่างๆ นั้้ �นควรจะสััมพันัธ์

กัับการสร้างมั่่�นคงให้้แก่่คุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีี

ความยั่่�งยืืนทางระบบนิิเวศวิิทยา 

2 บางครั้้�งแปลคำว่่า “Integrity” ว่ ่า 

“บููรณภาพ” ซึ่ �งในที่่�นี้้� พิิจ ารณาว่่า

ศัพัท์์บัญัญัตัิิดังักล่่าวนั้้�นยังัไม่่เป็็นที่่�รับัรู้้�

กว้้างขวาง ในการเรียีบเรีียงนี้้� จึึงใช้้คำ

อธิิบายว่่า “ความครบถ้้วนสมบููรณ์์” 

ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)



76 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 นอกจากนี้้� คุณุสมบััติขิองแหล่่งมรดกที่่�ได้้รับัการเสนอชื่่�อภายใต้้เกณฑ์์ข้้อ 7 (vii) - 10 (x) 

ยัังกำหนดเงื่่�อนไขที่่�สอดคล้้องกัันสำหรัับความสมบููรณ์์ไว้้สำหรัับแต่่ละเกณฑ์์

	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 7 (vii) ต้ ้องมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลที่่�

ผนวกรวมถึึงพื้้�นที่่�ที่่�จำเป็็นต่่อการรัักษาความงามของแหล่่งมรดกนั้้�น ตัวัอย่่างเช่่น แหล่่งมรดกที่่�มีี

คุณุค่่าด้้านทิิวทััศน์ซึ่่�งสัมัพันัธ์อยู่่�กับน้้ำตก เพราะฉะนั้้�นเงื่่�อนไขเรื่่�องความสมบููรณ์์แบบนั้้�นต้องผนวก

รวมไปถึึงพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำ และปลายน้้ำซ่ึ่�งความสมบููรณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นต้้องเชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของการปกป้้องคุ้้�มครองคุุณภาพของสุุนทรีียภาพของแหล่่งมรดกไว้้ด้้วย

	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 8 (viii) ควรจะต้้องประกอบด้้วยองค์์ประกอบ

สำคััญที่่�สััมพัันธ์์กัันทั้้�งหมดรวมทั้้�งองค์์ประกอบที่่�เป็็นเอกเทศ ซึ่่�งต่่างก็็สััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิ  เช่่น 

“ยุุคน้้ำแข็็ง” ต้้องอยู่่�ในเงื่่�อนไขของความครบถ้้วนสมบููรณ์์ โดยต้้องรวมถึึงลานหิิมะ ธารน้้ำแข็็ง 

และตััวอย่่างของรอยตััด การทัับถม และการรวมตััว ตััวอย่่างเช่่น ตำแหน่่งที่่�น้้ำแข็็งพััดมาทัับถม 

ซ้้อนทัับควรมีคีวามสมบููรณ์์ และควรมีีตััวอย่่างของประเภทหิินที่่�เกิิดขึ้้�นจากการไหลของแมกม่่า

และการระเบิิดของภููเขาไฟ

	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 9 (ix) ค วรมีขีนาดของแหล่่งที่่�เพีียงพอ และมีี

องค์์ประกอบที่่�จำเป็็นเพื่่�อแสดงให้้เห็น็ถึึงประเด็น็สำคัญัของกระบวนการที่่�จำเป็็นสำหรับัการอนุรุักัษ์์

ในระยะยาวของระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�อยู่่�ในแหล่่ง เช่่น  เงื่่�อนไขของ

ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�ป่่าดิิบฝนเขตร้อนจะสััมพัันธ์อยู่่�ในกับระดับัความสูงูเหนือืระดับัน้้ำ

ทะเล และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิประเทศ และชนิิดของดิิน ระบบแบบแผนและการสืบืพันัธุ์์�ตาม

ธรรมชาติิ เช่่นเดีียวกัับแนวปะการัังนั้้�นควรต้้องอยู่่�ร่่วมกัับองค์์ประกอบอื่่�นๆ ด้้วย เช่่น แหล่่งหญ้้า

ทะเล ป่่าชายเลน หรืือระบบนิิเวศที่่�เชื่่�อมโยงกัันที่่�ทำหน้้าที่่�ควบคุุมปริิมาณธาตุุอาหารและตะกอน

ให้้เข้้ามาสู่่�แนวปะการััง

	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 10 (x) ควรเป็็นแหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณสมบััติิสำคััญ

ยิ่่�งสำหรัับการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยเฉพาะแหล่่งมรดกที่่�มีีความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ และ/หรืือเป็็นตััวแทนที่่�สอดคล้้องกัับเกณฑ์์ โดยเป็็นแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�ทำ

หน้้าที่่�พิิทักัษ์์รักัษาพันัธุ์์�พืชื และพัันธุ์์�สัตว์ที่่�หลากหลายอัันเป็็นเอกลักัษณ์์เฉพาะของชีวีมณฑล และ

ระบบนิิเวศ  เช่่น ป่ ่าทุ่่�งเขตร้้อนต้้องมีีสภาพตามข้้อกำหนดที่่�ครบถ้้วนสมบููรณ์์ กล่่าวคืือ ต้ ้อง

ประกอบด้้วยสััตว์์กิินพืืชและพืืชที่่�มีีการพััฒนาร่่วมกััน ตััวอย่่าง แหล่่งมรดกระบบนิิเวศหมู่่�เกาะนั้้�น

ต้้องเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิตเฉพาะถิ่่�น  และต้้องมีีพื้้�นที่่�กว้้างขวางเพีียงพอต่่อการอยู่่�อาศััยของ

สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�อยู่่�ในภาวะวิิกฤตให้้มั่่�นใจได้้ว่่าประชากรของชนิิดพัันธุ์์�เหล่่านั้้�นจะดำรงเผ่่าพัันธุ์์�ต่อไปได้้ 

สำหรัับพื้้�นที่่�อัันเป็็นที่่�พัักพิิงของสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มีีการโยกย้้ายถิ่่�น เป็็นแหล่่งที่่�ผสมพัันธุ์์�และสร้้างรัังตาม

ฤดููกาล และเส้้นทางในการโยกย้้ายถิ่่�น
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	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อ 1 (I) ถึึง ข้้อ 6 (vi) นั้้�น

จะต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขของความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม ตามที่่�กล่่าวไว้้ใน

ภาคผนวก 43 ในเอกสารแนวทางการอนุวุัตัตามอนุุสัญัญาคุ้้�มครองมรดกโลก 

ซึ่่�งได้้ผนวกแนวคิิดจากเอกสารนาราว่่าด้้วยความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Nara 

Document on Authenticity) ที่่ �ให้้ประเด็็นพื้้�นฐานสำหรัับทดสอบ

ประเด็็นความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่ง และได้้สรุุปไว้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 - ค วามรัับผิิดชอบต่่อมรดกทางวััฒนธรรมและการจััดการที่่�

แหล่่งมรดกนั้้�นตั้้�งอยู่่�  “ในชั้้�นแรกเป็็นหน้้าที่่�ของชุมุชนของวัฒันธรรมนั้้�นๆ” 

ที่่�ได้้สร้้างและรัักษาวััฒนธรรมนั้้�นไว้้ตามลำดัับ

	 - ในการพิิจารณาและตััดสิินแหล่่งมรดก ต้้องอยู่่�บนฐานของ

การให้้ความเคารพต่่อทุกุวัฒันธรรม และภายใต้้บริิบทแวดล้้อมที่่�มรดกนั้้�น

สััมพัันธ์์อยู่่�

	 - ในแต่่ละวัฒันธรรมนั้้�น การยอมรับั [ต้้อง] สอดคล้้องกับัลักัษณะ

เฉพาะของคุณุค่่ามรดกวัฒันธรรมนั้้�น รวมถึึงความน่่าเชื่่�อถือื และข้้อเท็จ็จริิง 

ของแหล่่งข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 - คุณุค่่าของแหล่่งมรดก จะต้้องถููกประเมิินจากคุณุค่่าที่่�มีต่ี่อชุมุชน

ผู้้�เป็็นเจ้้าของวััฒนธรรมนั้้�นๆ ที่่�ซึ่่�งสร้้างและ/หรืือรัักษาวััฒนธรรมนั้้�นไว้้ 

ทั้้�งนี้้� นััยสำคััญของแหล่่งมรดกขึ้้�นอยู่่�กัับการพิิจารณา, ค วามเข้้าใและ

ยอมรัับต่่อสภาพความจำเพาะและบริิบททางวััฒนธรรมที่่�แหล่่งมรดกนั้้�น

สัังกััดอยู่่�

	 สำหรัับประเด็็นว่าด้้วย “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” 

ของแหล่่งมรดกทางวัฒันธรรมจะถูกูตัดัสิินจากความน่่าเชื่่�อถือื และความ 

เป็็นจริิงในแง่่มุุมต่่างๆ ที่่ �ระบุุไว้้ในเอกสารประกอบการพิิจารณา ทั้้ �งนี้้� 

ความสามารถในการทำความเข้้าใจคุุณค่่าของแหล่่งมรดกนั้้�นจะขึ้้�นอยู่่�กัับ

ระดัับความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลที่่�นำเสนอ ตล อดจนการสร้้างความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับแหล่่งมรดกวััฒนธรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับคุุณลัักษณะของแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมซึ่่�งหมายถึึงคุุณค่่าที่่�สั่่�งสมมายาวนาน ทั้้�งนี้้�ในการประเมิิน

จะพิิจารณาความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมในทุกุมิิติิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องสัมัพันัธ์กับัแหล่่ง

	 การตััดสิินในประเด็็นเรื่่�องคุุณค่่าที่่�อยู่่�คู่่�กัับแหล่่งมรดกวััฒนธรรม 

อาจแตกต่่างกัันไปตามอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม เพราะแม้้แต่่วััฒนธรรม

ประเภทเดีียวกััน ก็็ยัังมีีรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้� การประเมิินอยู่่�

บนฐานของการเคารพในความแตกต่่างหลากหลายของวัฒันธรรม และใน

การประเมิินต้้องตััดสิินอยู่่�ภายใต้้กรอบความคิิดในบริิบทวััฒนธรรมนั้้�น

3 ดู ูเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 4” อ้ ้างใน 

๊�UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp.96-

100.

ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)
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	 นอกจากนี้้� “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับประเภทของแหล่่ง

มรดกทางวัฒันธรรมและบริิบทที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� อธิิบายผ่่านโครงสร้้างการนำเสนอข้้อมููลดัังนี้้�

	 1) รููปทรง และการออกแบบ (Form and Design)

	 2) สาระ และสิ่่�งประกอบ (Materials and Substance)

	 3) การใช้้สอย และหน้้าที่่� (Use and Function)

	 4) จารีีตประเพณีี เทคนิิค และระบบการจััดการ (Traditions, Techniques and Man-

agement systems)

	 5) ทำเลที่่�ตั้้�ง และการตั้้�งถิ่่�นฐาน (Location and Setting)

	 6) ภ าษาและรููปแบบอื่่�นๆของมรดกที่่�สััมผััสมิิได้้ (Language, and Other Forms of 

Intangible Heritage)

	 7) จิิตวิิญญาณ และความรู้้�สึึก (Spirit and Feeling)

	 8) ปััจจััยภายในและภายนอกอื่่�นๆ (Other Internal and External Factors)

	 คุณุลักัษณะเช่่น จิิตวิิ ญญาณและความรู้้�สึึกมิิได้้เป็็นสิ่่�งพิิจารณาได้้โดยง่่ายในทางปฏิิบัตัิิที่่�จะ

นำมาใช้้เป็็นเงื่่�อนไขของความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม อย่่างไรก็็ตาม คุุณลัักษณะดัังกล่่าวก็็มีีความสำคััญ

ในฐานะเครื่่�องบ่่งชี้้�ถึึงคุุณลัักษณะและสำนึึกในถิ่�นที่่� เช่่น  ในชุมชนที่่�ยัังคงสืืบทอดจารีีตประเพณีี

และความต่่อเนื่่�องทางวััฒนธรรมเอาไว้้

	 การใช้้ข้้อมูลูเหล่่านี้้�อนุญุาตให้้สามารถอธิิบายและขยายความคุุณลักัษณะทางสุนุทรียีภาพ

ที่่�มีีความเฉพาะเจาะจง ประวััติิศาสตร์์ สัังคม และข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์ด้้านต่่างๆ ของแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมที่่�กำลัังได้้รัับการพิิจารณา ในที่่�นี้้� “แหล่่งข้้อมููลสารสนเทศ” นั้้�นหมายรวมทั้้�งที่่�เป็็น

สภาพทางกายภาพ การเขีียน  การพููดสััมภาษณ์์ และข้้อมููลรููปภาพ ที่่ �ทำให้้สามารถทราบถึึง

คุุณลัักษณะตามธรรมชาติิ ความเฉพาะเจาะจง ความหมาย และประวััติิของมรดกทางวััฒนธรรม

เมื่่�อเงื่่�อนไขของความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมได้้รัับการพิิจารณาในขั้้�นตอนการเตรีียมเอกสารเสนอเพื่่�อ

ขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก สิ่่�งแรกที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องดำเนิินการ คื อ 

การจำแนกว่่าคุุณลัักษณะใดเป็็นความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมที่่�สำคััญที่่�สุุด คำแถลงเกี่่�ยวกัับความเป็็น

ของแท้้ดั้้�งเดิิมควรประเมิินระดัับของความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม หรืืออธิิบายโดยจำแนกแต่่ละส่่วน

ประกอบของคุุณลัักษณะ

	 โดยในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมนั้้�น การปฏิิสังัขรณ์์ซากโบราณสถาน หรืือ

อาคารทางประวััติิศาสตร์์ หรืือย่่านประวััติิศาสตร์์ เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นเงื่่�อนไขเฉพาะตััวของแต่่ละกรณีี 

จะยอมรัับการปฎิิสัังขรณ์์ได้้ก็็ต่่อเมื่่�ออยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีข้้อมููลหรืือรายละเอีียดที่่�ทำการบัันทึึก

ไว้้โดยสมบููรณ์์ และต้้องไม่่ดำเนิินการเกิินขอบเขตไปด้้วยการคาดคะเน
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	 การปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหารจัดัการแหล่่งมรดกโลกนั้้�น ต้องสร้างความเชื่่�อมั่่�นได้้ว่่า

สามารถรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล ตล อดจนเงื่่�อนไขของความครบถ้้วนสมบููรณ์์และ/หรืือ

ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมในช่วงเวลาของการได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนเอาไว้้ได้้ เพื่่�อให้้รัักษาคุุณค่่าดัังกล่่าว

ไว้้ต่่อไป การทบทวนทั่่�วไปของสถานภาพการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดก และคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล

ควรจะดำเนิินการตามกรอบกระบวนการติิดตามแหล่่งมรดกโลกตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ในแนวปฏิิบััติิเพื่่�อ

การดำเนิินการตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

	 แหล่่งที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในบัญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกนั้้�นต้องได้้รัับการคุ้้�มครองใน

ระยะยาว ทั้้�งในด้้านกฎหมาย ระเบีียบ การจััดตั้้�งสถาบััน และ/หรืือ การปกป้้องคุ้้�มครองประเพณีี 

และการจััดการเพื่่�อให้้แน่่ใจแหล่่งมรดกโลกจะมีีความยั่่�งยืืน  การปกป้้องคุ้้�มครองควรรวมถึึง

การกำหนดขอบเขตอย่่างเพีียงพอ ในขณะเดีียวกัันในกระบวนการนำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา

ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก รั ฐภาคีีสมาชิิกต้้องแสดงให้้เห็็นว่่ามีีการปกป้้องคุ้้�มครองทั้้�งใน

ระดัับชาติิ  ภููมิิภาค ท้ ้องถิ่่�น  และ/หรืือ ในระดัับของกลุ่่�มคนร่่วมวััฒนธรรมประเพณีี และควร

แนบเอกสารที่่�แสดงรายละเอีียดที่่�ชััดเจนของแนวทางการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งมรดกที่่�ขอรัับ

การพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียน

มาตรการทางกฎหมาย ระเบีียบ และสััญญาเพื่่�อชี้้�วััดการปกป้้องคุ้้�มครอง

	 มาตรการทางกฎหมาย และระเบีียบต่่างๆ ทั้้ �งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นต้้องสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าจะเป็็นกลไกในการปกป้้องคุ้้�มครองคุณุค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของแหล่่งมรดกโลก

ให้้รอดพ้้นจากผลกระทบอัันเกิิดขึ้้�นจากความเปลี่่�ยนแปลงด้้านต่่างๆ อาทิิ สั ังคม เศรษฐกิิจ  และ

แรงกดดััน  หรืือความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นผลกระทบด้้านลบ รวมทั้้�งประเด็็นเรื่่�องความครบถ้้วน

สมบููรณ์์ และ/หรืือความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่งด้้วย โดยรััฐภาคีีสมาชิิกต้้องสร้้างให้้เกิิด

ความเชื่่�อมั่่�นว่่าจะมีีการดำเนิินการอย่่างสมบููรณ์์และมีีประสิิทธิิภาพ

การปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหารจััดการ
(Protection and management)
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พุุกาม (ฺBฺagan) ได้้รัับการประกาศข้ึ้�นทะเบีียนบัญัชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative list) 
ในปีี พ.ศ.2539 | ค.ศ.1996 เสนอด้้วยเกณฑ์์ข้้อที่่� 1, 2, 3, 4, 5 และ 6
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การขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น 
(Tentative List)
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หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�อง

นำเสนอแหล่่ง

จััดส่่งเอกสารเพื่่�อขอบรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) 

ต่่อศููนย์์มรดกโลก (World Heritage Centre) 

คณะกรรมการมรดกโลกพิิจารณาการนำเสนอแหล่่งฯ 

เพื่่�อบรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) 

รััฐภาคีีรัับทราบผลการพิิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก 

และเตรีียมการจััดทำเอกสารนำเสนอเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลก (ปีีที่่� 1)

ขั้้�นต


อนภ
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ย
ในป


ระ

เท
ศ

ขั้้�นต


อน
ขอ

งศู
ูนย์


์ม

รด
กโ

ล
ก

คณะรััฐมนตรีี

ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List)
ของศููนย์์มรดกโลก

คณะกรรมการแห่่งชาติิ

ว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางธรรมชาติิ/ทางวััฒนธรรม พิิจารณา

เอกสารการนำเสนอแหล่่งเพื่่�อบรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List)

ไม่่เห็็นชอบ

ไม่่เห็็นชอบ

ไม่่เห็็นชอบเห็็นชอบ

เห็็นชอบ

เห็็นชอบ

เห็็นชอบ

ตรวจสอบเอกสาร
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	 “บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น” ในภาษาอัังกฤษเรีียกว่่า “Tentative 

List” เป็็นการบรรจุุชื่่�อแหล่่งที่่�ต้้องการเสนอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก ซึ่ �งการเตรีียมการเสนอชื่่�อเพื่่�อบรรจุุเข้้าไปในบััญชีี

รายชื่่�อเบื้้�องต้้น  (Tentative List) นั้้ �น รั ัฐภาคีีสมาชิิกจะต้้องทำการ

ศึึกษาสำรวจศักยภาพและคุุณค่่าเบื้้�องต้้นของแหล่่งมรดกประเภทต่่างๆ 

เป็็นฐานข้้อมููลเบื้้�องต้้น และนำเสนอรายชื่่�อไปที่่�ศููนย์์มรดกโลก (World 

Heritage Centre) ทั้้�งนี้้� อาจจะเสนอพร้้อมกัันทีีละหลายชื่่�อ แต่่ควรจะ

มีีแผนการในการดำเนิินการที่่�ชััดเจน กล่่าวคืือ หากมีีแผนการจะนำเสนอ

ชื่่�อแหล่่งเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาในอีีก 5-10 ปีีข้้างหน้้า ก็็มีีความจำเป็็น

ที่่�จะต้้องเสนอชื่่�อแหล่่งมรดกดัังกล่่าวไว้้ในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นนี้้�ก่่อน 

เนื่่�องจากเป็็นขั้้�นตอนแรกที่่�มีคีวามสำคััญ ก่อนที่่�จะมีกีารเสนอแหล่่งมรดก

เพื่่�อขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนให้้เป็็นแหล่่งมรดกโลก 

	 ทั้้�งนี้้� หากว่่าแหล่่งมรดกนั้้�นไม่่ได้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนไว้้ในบััญชีี

รายชื่่�อเบื้้�องต้้น จ ะไม่่ได้้รัับการพิิจารณาในการเสนอขอรับัการขึ้้�นทะเบียีน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก1 

	 องค์์ประกอบของการเสนอขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นใน

เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลกนั้้�นได้้

กำหนดรายละเอีียดของการจััดเตรีียมเอกสารเพื่่�อการเสนอขึ้้�นทะเบีียน

บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น ซึ่่�งประกอบด้้วยเอกสารทั้้�งหมด 4 ส่่วน ได้้แก่่

	 1) ชื่่�อของแหล่่งมรดก

	 2) ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์

	 3) รายละเอีียดของแหล่่งมรดกโดยสัังเขป 

	 4) รายละเอีียดของคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งมรดก 

ประกอบด้้วย

	 	 - เกณฑ์์ที่่�จะนำเสนอ

	 	 - ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม

	 	 - การเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งต่่างๆ

	 ทั้้�งนี้้� ในการจััดเตรีียมเอกสารเพื่่�อการเสนอขึ้้�นทะเบีียนบััญชีี

รายชื่่�อเบื้้�องต้้นนั้้�น รั ฐภาคีีสมาชิิกควรสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�ของแหล่่งมรดก เช่่น ผู้้� จััดการ

พื้้�นที่่� องค์์กรปกครองระดัับภููมิิภาค  หรืือระดัับท้้องถิ่่�น ชุ ุมชนท้้องถิ่่�น 

องค์์กรภาคเอกชน รวมไปถึึงภาคีีของผู้้�ที่่�สนใจและผู้้�มีส่่วนร่่วมอื่่�นๆ

ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียน
บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List)

ของศููนย์์มรดกโลก

1 ส ำนักังานนโยบายและแผนทรัพัยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. ชุุดความรู้้�

ด้้านการอนุรุักัษ์์ คุ้้� มครองแหล่่งมรดก

โลก เล่่มที่่� 3 การเตรียีมการขึ้�นทะเบียีน 

แหล่่งมรดกโลก. กรุงุเทพฯ: สำนักังาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม. 2556. หน้้า 25.



84 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กรอบเวลาการเสนอบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น

	 ในการนำเสนอรายชื่่�อของแหล่่งเพื่่�อบรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นหรืือการปรัับปรุุงรายชื่่�อ
ของแหล่่งที่่�เสนอบรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นไปแล้้วนั้้�น รั ฐภาคีีสมาชิิกสามารถดำเนิินการใน
ช่่วงเวลาใดก็็ได้้
	 เนื่่�องจากขั้้�นตอนของการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น รายชื่่�อของ
แหล่่งดัังกล่่าวจะต้้องได้้รัับการบรรจุุเข้้าอยู่่�ในทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีี 
อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีของแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นแล้้ว แต่่ยัังไม่่มีี
แผนในการยื่่�นเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเป็็นมรดกโลก จะต้้องมีีกระบวนการตรวจสอบและ
ทบทวนรายละเอีียดของบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น อย่่างน้้อยทุุกๆ รอบ 10 ปีี 

การลงทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น

	 สำหรับับัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้้นที่่�มีีการจัดัเตรียีมเอกสารไว้้สมบููรณ์์ และมีกีารลงนามโดยผู้้�ที่่�ได้้
รัับมอบอำนาจดำเนิินการจากรััฐภาคีีสมาชิิกเรีียบร้้อยแล้้ว ให้้นำส่่งต่่อไปยัังสำนัักงานเลขานุุการ
คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) ยัังศููนย์์มรดกโลก (World Heritage 
Centre) แห่่งองค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNESCO) ซึ่�งมีี
สำนัักงานใหญ่่อยู่่�ที่่�กรุุงปารีีส สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส
	 หลัังจากที่่�สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกได้้รัับเอกสารเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว 
ในลำดัับแรก จ ะดำเนิินการการตรวจสอบว่่ามีีรููปแบบเป็็นไปตามมาตรฐานหรืือไม่่ หากในกรณีีที่่�
ไม่่สอดคล้้องกัับรููปแบบมาตรฐาน  เอกสารดัังกล่่าวจะถููกส่่งกลัับไปยัังรััฐภาคีีสมาชิิก เพื่่�อให้้
ดำเนิินการแก้้ไขปรัับปรุงุ ส่ วนเอกสารที่่�ผ่่านการตรวจสอบรูปูแบบเรียีบร้้อยแล้้ว จ ะมีกีารลง
ทะเบีียนและดำเนิินการในขั้้�นถััดไป

แนวทางปฏิบิัตัิแิละการช่่วยเหลืือเพื่่�อการจัดัเตรีียมบัญัชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น

	 การนำเสนอเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นนั้้�น เป็็นขั้้�นตอนพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นสำหรัับ
การเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเป็็นมรดกโลก ทั้้ �งนี้้� มี ีแนวทางปฏิิบััติิ  และแนวทางการช่่วย
เหลืือเพื่่�อการจััดเตรีียมบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น ดัังนี้้�
	 1) รั ัฐภาคีีสมาชิิก ค วรดำเนิินการตรวจสอบผลการวิิเคราะห์์ในส่่วนของบััญชีีมรดกโลก
และบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นที่่�คณะกรรมการมรดกโลกได้้ประกาศไว้้แล้้ว ซึ่ ่�งดำเนิินการโดย ICOMOS 
และ IUCN ซึ่่�งเป็็นองค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลกด้้านมรดกทางวััฒนธรรม และทาง
ธรรมชาติิ ตามลำดัับ โดยผลวิิเคราะห์์ดัังกล่่าว จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการวิิเคราะห์์ เพื่่�อหาช่่องว่่างที่่�
ปรากฏอยู่่�ในบััญชีีแหล่่งมรดกโลกเพื่่�อใช้้ในการเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งมรดกที่่�ต้้องการจะนำเสนอ
ขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 
	 2) รัฐภาคีีสมาชิิก ควรพิิจารณาข้้อมูลูร่วมกับัการศึึกษาเฉพาะด้้านที่่�ดำเนิินการโดยองค์์กร
ที่่�ปรึึกษา โดยเป็็นการศึึกษาที่่�มีีผลมาจากการทบทวนเกี่่�ยวกัับบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นที่่�ถููกเสนอโดย
รัฐัภาคีสีมาชิิกต่่างๆ และข้้อมูลูจากรายงานการประชุมุที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจััดแบ่่งกลุ่่�มที่่�มีคีุณุลักัษณะ
ที่่�สอดคล้้องกัันของแหล่่งที่่�เสนออยู่่�ในบััญชีี นอกจากนี้้� ควรจะศึึกษาเอกสารทางด้้านวิิชาการอื่่�นๆ 

ขององค์์กรที่่�ปรึึกษา รวมไปถึึงองค์์กร และบุุคคลที่่�ได้้รัับการรัับรอง 
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	 3) รั ัฐภาคีีสมาชิิก ค วรจััดแบ่่งกลุ่่�มบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นที่่�มีีคุุณลัักษณะที่่�สอดคล้้องกััน 

ทั้้�งในระดัับภููมิิภาค และรายประเด็็นหััวข้้อ ด้้วยการช่่วยเหลืือขององค์์กรที่่�ปรึึกษา เพื่่�อประเมิิน

ภาพรวมของบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นเหล่่านั้้�น และค้้นหาช่่องว่่างและหััวข้้อที่่�มีีประเด็็นร่่วมกััน โดย

การจััดแบ่่งกลุ่่�มดัังกล่่าว อาจนำไปสู่่�การปรัับปรุุงบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นที่่�น่่าสนใจ  และอาจมีีข้้อ

เสนอใหม่่จากรััฐภาคีีสมาชิิกต่่างๆ รวมไปถึึงการก่่อให้้เกิิดความร่่วมมืือกัันภายในกลุ่่�มของรััฐภาคีี

สมาชิิกในการจััดเตรีียมการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเป็็นมรดกโลก 

	 4) เพื่่�อดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ระดัับนานาชาติิ  การขยายขีีดความสามารถใน

การสร้างเสริิมสมรรถนะของผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน และการฝึึกอบรมเป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการช่่วยเหลือืแก่่รัฐัภาคีี

สมาชิิก เพื่่�อนำไปสู่่�ความเชี่่�ยวชาญในการจััดเตรีียมความพร้้อมในด้้านต่่างๆ ที่่ �สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการในปัจจุบุันั ตล อดจนการสร้างองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัแหล่่งที่่�อยู่่�ระหว่่างการขอรัับ

การขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเป็็นมรดกโลก

	 5) รัฐภาคีีสมาชิิก สามารถขอความช่่วยเหลืือด้้านต่่างๆ จากหน่่วยงานระดัับนานาชาติิ 

(International Assistance) เพื่่�อเตรีียมการด้้านต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับแหล่่งที่่�บรรจุุบััญชีีรายชื่่�อ

เบื้้�องต้้น (Tentative List) เพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน

	 6) องค์์กรที่่�ปรึึกษาทั้้�ง ICOMOS และ IUCN และสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการ

มรดกโลก อาจจะมีีการประเมิินเพื่่�อจััดให้้มีีการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการในระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับ

การจัดัเตรียีมบัญัชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นและการขอรัับการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก เพื่่�อช่่วยเหลือื

รััฐภาคีีสมาชิิก

การช่่วยเหลืือและการสร้้างสมรรถนะสำำ�หรัับรััฐภาคีีสมาชิิก ในการเตรีียมบััญชีี
รายชื่่�อเบื้้�องต้้น

	 เพื่่�อดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ระดัับโลก ค วามร่่วมมืือในการสร้้างสมรรถนะ

และการฝึึกอบรมอาจมีีความจำเป็็นในการช่่วยเหลืือรััฐภาคีีสมาชิิกในการหาข้้อมููลและ/หรืือ 

การรวบรวมข้้อมููลว่่าด้้วยความเชี่่�ยวชาญของตนในการจััดเตรีียมข้้อมููล  การปรัับปรุุงเอกสารให้้มีี

เนื้้�อหาสาระที่่�เป็็นสถานภาพความรู้้�ปััจจุุบััน ตล อดจนการจััดทำเอกสารประกอบการขึ้้�นทะเบีียน

บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นให้้สมบููรณ์์และเตรียมความพร้้อมสู่่�การเสนอเอกสารประกอบการนำเสนอ

แหล่่งเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นมรดกโลก

	 รััฐภาคีีสมาชิิก ส ามารถร้้องขอรัับความช่่วยเหลืือจากระดัับนานาชาติิเพื่่�อการเตรีียม

การด้้านเอกสาร และการปรับัปรุุงเอกสารให้้มีีเนื้้�อหาสาระที่่�เป็็นสถานภาพความรู้้�ปัจจุบันั ตลอดจน

การบรรณาธิิการเอกสารเพื่่�อให้้ได้้คุุณภาพ

	 องค์์กรที่่�ปรึึกษาและสำนัักเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกจะใช้้โอกาสนี้้�ในการปฏิิบััติิ

ภารกิิจในการประเมิินการปฏิิบััติิงานด้้านการจััดการฝึึกอบรมและปฏิิบััติิการระดัับภููมิิภาคเพื่่�อ

การช่่วยเหลืือรััฐภาคีีสมาชิิก ในด้้านวิิธีีการสำหรัับการเตรียมข้้อมููลสำหรัับบััญชีีรายชื่่�อชั่่�วคราว 

และเอกสารเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก
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ขอบเขตของการปกป้้องคุ้้�มครองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
(Boundaries for effective protection)

	 การกำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�ศููนย์์กลาง (Core Zone) เป็็นการดำเนิินการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีีความจำเป็็น
ต่่อการสร้้างกลไกการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้ �งนี้้� ขอบเขตของพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดต้้อง
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�แสดงถึึงคุุณลัักษณะของคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล พร้้อมด้้วยความครบถ้้วนสมบููรณ์์
และ/หรือืความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่งมรดกดัังกล่่าว
	 สำหรัับแหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 1 (i) - 6 (vi) ต้้องกำหนดขอบเขตให้้ครอบคลุุม
พื้้�นที่่�หลัักและสิ่่�งเสริิมคุุณค่่าทั้้�งที่่�แสดงออกโดยตรงเป็็นรููปธรรมของคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่ง
มรดกและเช่่นเดีียวกัันกัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพที่่�จะดำเนิินการศึึกษาวิิจััยในอนาคตที่่�จะนำไปสู่่�การเสริิมสร้้าง
ความเข้้าใจต่่อพื้้�นที่่�แหล่่งต่่อไป
	 สำหรัับแหล่่งมรดกที่่�นำเสนอภายใต้้เกณฑ์์ข้้อที่่� 7 (vii) - 10 (x) ขอบเขตพื้้�นที่่�ต้้องสะท้้อนให้้
เห็็นถึึงความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�สำหรัับถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย ชนิิดพัันธุ์์�  กระบวนการ หรืือปรากฏการณ์์
ของแหล่่งที่่�ขอรับัการพิิจารณาขึ้้�นทะเบียีนบรรจุชุื่่�อในบัญัชีมีรดกโลก ทั้้�งนี้้� ขอบเขต พื้้�นที่่�ต้้องมีีขนาดเพีียงพอ
ต่่อการปกป้้องคุ้้�มครองคุุณค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล  เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบทางตรงจากการบุุกรุุกของมนุุษย์์
และผลกระทบจากการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรนอกพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางที่่�ได้้นำเสนอ
	 ขอบเขตของแหล่่งมรดกที่่�นำเสนอ อาจมีอีาณาเขตที่่�ตั้้�งที่่�ติดิต่่อกับัพื้้�นที่่�คุ้้�มครองหน่ึ่�ง หรืือหลายแห่่ง 
เช่่น อุ ุทยานแห่่งชาติิต่่างๆ หรืือพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ พื้้ �นที่่�อนุุรัักษ์์ชีีวมณฑล  หรืือพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
ประวััติิศาสตร์์ ในขณะที่่�พื้้�นที่่�ที่่�ก่่อตั้้�งการป้้องกัันนั้้�น อาจประกอบด้้วยเขตการจััดการหลายแบบ เฉพาะ
บางส่่วนของพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นอาจเหมาะสมตามข้้อกำหนดในการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

พื้้�นที่่�แนวกัันชน (Buffer zones)

	 แนวคิิดเรื่่�อง “พื้้�นที่่�แนวกัันชน (Buffer zones)” เกิิดขึ้้�นจากความจำเป็็นและความต้้องการ
เพื่่�อการอนุุรัักษ์์เฉพาะแหล่่งมรดกนั้้�นๆ โดยพื้้�นที่่�กัันชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะถููกกำหนดขึ้้�นเพื่่�อการปกป้้อง
คุ้้�มครองแหล่่งมรดกที่่�ได้้นำเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 
	 พื้้�นที่่�แนวกัันชนคืือ พื้้ �นที่่�ที่่�ล้้อมรอบแหล่่งมรดกที่่�ได้้นำเสนอ โดยต้้องมีสีิ่่�งประกอบที่่�เป็็นทางการ
และ/หรือืเป็็นธรรมเนีียมประเพณีีที่่�มีีการกำหนดอย่่างเข้้มงวดไว้้ในด้านการใช้้ประโยชน์์และการพัฒันาเพื่่�อ
เพิ่่�มระดับัชั้้�นของการคุ้้�มครองต่่อแหล่่งมรดกนั้้�น ซึ่ ่�งเป็็นส่ิ่�งที่่�ต้้องกำหนดโดยทัันทีสำหรัับแหล่่งที่่�จะนำเสนอ
ขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยเฉพาะแหล่่งมรดกที่่�มีีทิิวทััศน์์ที่่�สำคััญ และพื้้�นที่่�
หรืือส่่วนประกอบอื่่�นๆ อัันเป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนคุุณค่่าของแหล่่งมรดกและการปกป้้อง
คุ้้�มครอง 
	 ทั้้�งนี้้� ขอบเขตของพื้้�นที่่�แนวกัันชน ต้้องพิิจารณาตามแต่่ละกรณีีด้้วยกลไก และเงื่่�อนไขต่่างๆ ที่่�
เหมาะสม ทั้้ �งรายละเอีียดด้้านขนาดของพื้้�นที่่� คุ ุณลัักษณะและการอนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�ในเขตพื้้�นที่่�แนวกัันชน 

การกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ศููนย์์กลาง (Core Zone)
และพื้้�นที่่�กัันชน (Buffer Zone)
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โดยใช้้แผนที่่�เป็็นเครื่่�องมืือในการบ่่งบอกความถููกต้้อง และความชััดเจน
ของขอบเขตของพื้้�นที่่�แหล่่งมรดกและพื้้�นที่่�แนวกันัชน ซึ่ �งเป็็นข้อมูลูที่่�ต้้อง
จัดัเตรียีมไว้้ในเอกสารการเสนอขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 ทั้้�งนี้้� ค วรใส่่คำอธิิบายรายละเอีียดให้้ชััดเจนว่่าพื้้�นที่่�แนวกัันชน

ทำหน้้าที่่�ปกป้้องแหล่่งมรดกนั้้�นได้้อย่่างไร หากไม่่มีกีารกำหนดแนวกันัชน

ไว้้ในเอกสาร การเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกจะต้้อง

เตรียีมข้้อชี้้�แจง ว่่าเหตุุใดจึึงไม่่มีีการกำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�แนวกัันชน

	 แม้้ว่่าพื้้�นที่่�แนวกัันชนมิิได้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของแหล่่งมรดกที่่�จะนำ

เสนอขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก แต่่การดัดัแปลงใดๆ ก็ตาม

ในพื้้�นที่่�แนวกัันชนของแหล่่งมรดกโลกนั้้�น จ ะต้้องได้้รัับการตรวจสอบ

โดยคณะกรรมการมรดกโลกตามแนวปฏิิบัตัิิว่าด้้วยการดััดแปลง/ปรัับปรุุง 

แนวเขตโดยไม่่กระทบสาระหลััก2 ทั้้�งนี้้� การปรัับเปลี่่�ยนแนวพื้้�นที่่�กัันชน 

จะถืือว่่าเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนแนวเขตเพีียงเล็็กน้้อย (Minor boundary 

modification)

การปรัับเปลี่่�ยนแนวเขตตามข้้อกำำ�หนดในการใช้้ประโยชน์์
1. การปรัับปรุุงแนวเขตพื้้�นที่่�เพีียงเล็็กน้้อย
	 หากมีีการปรัับเปลี่่�ยนแนวเขตพื้้�นที่่�เพีียงเล็็กน้้อยที่่�ไม่่ส่่งผล 
กระทบอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อขอบเขตของแหล่่งมรดกหรืือกระทบต่่อคุุณค่่า
โดดเด่่นอันัเป็็นสากล  ให้้ดำเนิินการแจ้้งให้้สำนักัเลขานุกุารคณะกรรมการ
มรดกโลกทราบ
	 ในกรณีีที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกประสงค์์จะปรัับแก้้แนวขอบเขตพื้้�นที่่�
ของแหล่่งมรดกที่่�มีอียู่่�ในบัญัชีมีรดกโลก ให้้จัดัทำเอกสารตามภาคผนวก 113 

และต้้องยื่่�นขอภายในวัันที่่� 1 เดืือนกุุมภาพัันธ์์ ทั้้�งนี้้� ผลการพิิจารณาจะ
มาจากองค์์กรที่่�ปรึึกษาหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ ซึ่�งอาจตััดสิินให้้มีี
การแก้้ไขเพีียงเล็็กน้้อย หรืือไม่่มีีการแก้้ไข จากนั้้�นสำนัักงานเลขานุุการ 
คณะกรรมการมรดกโลกจะนำผลการพิิจารณาขององค์์กรที่่�ปร่กษาเสนอ
ต่่อคณะกรรมการมรดกโลก ซี่่�งอาจมีมีติอินุมุัตัิใิห้้ดำเนิินการปรัับแก้้แนวเขต
พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวหรืือหากคณะกรรมการมรดกโลกพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า
การปรับัแก้้แนวเขตพื้้�นที่่�ดังักล่่าวอาจส่งผลกระทบต่่อแหล่่งมรดกโลกอย่่าง
มีีนััยสำคััญ ในกรณีีนี้้� รั ฐภาคีีสมาชิิกอาจจะต้้องดำเนิินการยื่่�นเอกสาร
เพื่่�อขอพิิจารณาใหม่่
2. การปรัับแก้้แนวเขตพื้้�นที่่�ที่่�มีีนััยสำคััญ
	 ในกรณีีที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องการปรัับแก้้แนวเขตแหล่่งมรดกที่่�
อยู่่�ในบััญชีีมรดกโลกแล้้ว ซึ่่�งการปรัับแก้้แนวเขตดัังกล่่าวนั้้�นมีีผลกระทบ
ต่่อแหล่่งมรดกโลกอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งนี้้� รัฐภาคีีสมาชิิกต้้องยื่่�นเอกสาร
เสนอใหม่่เช่่นเดีียวกัับการยื่่�นเสนอแหล่่งใหม่่เพื่่�อขอรัับการพิิจารณา โดย
ต้้องยื่่�นเอกสารภายในวัันที่่� 1 กุ ุมภาพัันธ์์ และจะดำเนิินการพิิจารณา

ภายในช่่วงรอบระยะเวลาหนึ่่�งปีี

2 UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. 34.
3 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 11” อ้ ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. 154-

155.
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ตััวอย่่าง เอกสารการกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ศููนย์์กลาง (Core Zone) และพื้้�นที่่�กัันชน (Buffer Zone) ในเมืืองจอร์์จทาวน์์
รัฐัปีีนังั ประเทศมาเลเซีีย ซึ่่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของแหล่งมรดกโลกมะละกาและจอร์์จทาวน์ เมืืองประวัตัิศิาสตร์บนช่องแคบมะละกา 
(Melaka and George Town, Historic Cities of the Straits of Malacca) 
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	 ในกระบวนการเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลกนั้้�นคณะกรรมการมรดกโลกจะทำการประเมิินคุุณสมบััติิ

ของแหล่่ง โดยพิิจารณาจาก “คุุณค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล” อย่่างไรก็็ตาม 

ด้้วยนโยบายจำกััดจำนวนของแหล่่งมรดกโลก4 ทำให้้การประเมิินโดยใช้้

แนวคิิดของ “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล” ถููกนำมาใช้้เป็็นหลัักเกณฑ์์

ในขั้้�นตอนการคััดเลืือกแหล่่งเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้คณะกรรมการมรดกโลก

พิิจารณาแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ในการนี้้� 

คณะกรรมการมรดกโลก อาจร้้องขอให้้องค์์กรที่่�ปรึึกษา5 คื ือ ICOMOS 

และ IUCN เป็็นผู้้�ดำเนิินการประเมิินคุุณสมบััติิเบื้้�องต้้น 

	 สำหรัับวัตัถุปุระสงค์์ของการศึึกษาเปรียีบเทียีบนั้้�น มีจีุดุมุ่่�งหมาย

เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าแหล่่งที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกมีีคุุณค่่าโดดเด่่น

ที่่�สามารถเป็็นตััวแทนของแหล่่งมรดกแต่่ละประเภททั้้�งนี้้� กระบวนการ 

สำคัญัที่่�จะได้้มาซึ่่�งข้้อเท็จ็จริิงดังักล่่าวนั้้�น องค์์กรที่่�ปรึึกษาจะพิิจารณาจาก

กระบวนการศึึกษาเปรีียบเทีียบ ทั้้ �งนี้้� เอกสารแนวทางการอนุุวััติิตาม

อนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก ระบุุไว้้ว่่า “เมื่่�อแหล่่งมรดกที่่�อยู่่�ในขั้้�นตอน

การขอรัับการพิิจารณาและนำเสนอข้้อมููล คณะทำงานต้้องเตรีียมข้้อมููล

เพื่่�อประกอบการพิิจารณา และควรเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อทำการศึึกษาเปรีียบ

เทีียบกัับแหล่่งมรดกอื่่�นที่่�อยู่่�ในรููปแบบที่่�คล้้ายคลึึงกััน”6

	 อย่่างไรก็็ตาม ค ณะกรรมการมรดกโลกมีีการส่่งเสริิมให้้รััฐภาคีี

สมาชิิก ดำเนิินการคัดักรองเกณฑ์์คุณุสมบัตัิเิบื้้�องต้้นอยู่่�ในขั้้�นตอนการนำ

เสนอแหล่่งใน  “บัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative list)” แล้้ว ทั้้ �งนี้้� 

กระบวนการขึ้้�นทะเบียีนบัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้้นจะตัดัสิินจาก “คุุณค่่าโดดเด่่น

อันัเป็็นสากล” โดยใช้้วิิธีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบแหล่่งมรดกที่่�ต้้องการนำ

เสนอกัับแหล่่งมรดกอื่่�นๆ ที่่ �มีีคุุณลัักษณะที่่�คล้้ายกัับแหล่่งที่่�อยู่่�ภายใน

และภายนอกขอบเขตของรััฐภาคีีสมาชิิก7 

	 ในกระบวนการศึึกษาเปรียีบเทียีบนั้้�น ค วรประเมิินและวิิเคราะห์์

จากข้้อมููลหลัักฐานที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนด้้วยข้้อมููลทางวิิชาการที่่�ดีีที่่�สุุด

เท่่าที่่�จะหาได้้ทั้้�งในระดับัประเทศ และระดัับนานาชาติิ  เพื่่�อให้้การประเมิิน

มีีความเที่่�ยงตรงและไม่่บิิดเบืือนข้้อเท็็จจริิง ทั้้ �งนี้้�การศึึกษาเปรีียบเทีียบ

ควรมีขีอบเขตการศึึกษาที่่�กว้้างขวางครอบคลุมุ กล่่าวคือื น อกเหนืือจาก

การเปรียีบเทียีบในระดัับภููมิิภาคแล้้ว ควรทำการเปรีียบเทีียบแหล่่งมรดก

ที่่�มีบีริิบทความสัมัพันัธ์กัันในภูมูิิภาคอื่่�นๆของโลกด้้วย เพื่่�อให้้ผลการศึึกษา

มีีความครอบคลุุมและสะท้้อนระดัับคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของ

แหล่่งมรดกนั้้�นๆ ได้้อย่่างเที่่�ยงตรงและชัดัเจน

3 UNESCO. Comparative and 

Related studies carried out by 

ICOMOS, 1992-1996. Mexico: 

UNESCO. 1996. pp.1-8.
4 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Chapter VI” อ้้างถึึง

ใน UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 1996. p.3.

5 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Article 13(7)”  และ 

“Article 14(2)” อ้ ้างถึึงใน  UNES-

CO. Convention Concerning the 

Protection of the World Cultural 

and Natural Heritage. Paris: 

UNESCO, 1972. p.8.
6 UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 1996. p.5.
7 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Paragraph 8” อ้้าง

ถึึงใน Operational Guidelines for 

the Implementation of the World 

Heritage Convention. Paris: UN-

ESCO. 1996. p.4.

การศึึกษาเปรีียบเทีียบ
(Comparative and Related studies)3



90 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 การบ่่งชี้้�คุุณสมบััติิของแหล่่งที่่�เสนอเป็็นมรดกโลกที่่�ตรงตามเกณฑ์์การพิิจารณามรดกโลก
ข้้อหนึ่่�งหรืือหลายข้้อ จ ะต้้องมีีการประเมิินสถานภาพในประเด็็นด้้านการปกป้้องคุ้้�มครองโดย
การศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งมรดกอื่่�นๆ ที่่ �มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันและอยู่่�ในช่่วงเวลาเดีียวกััน 
ทั้้�งที่่�เป็็นแหล่่งภายในและภายนอกพรมแดนของรััฐภาคีีสมาชิิก
	 ทั้้�งนี้้� การศึึกษาเปรีียบเทีียบควรเลืือกแหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณสมบััติิคล้้ายคลึึงกัันมาทำการ
วิิเคราะห์์เปรียีบเทียีบ เพื่่�อให้้ข้้อเสนอในการขอขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีรายชื่่�อชั่่�วคราว และเอกสารเพื่่�อ
เสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น มีีความเป็็นเอกภาพ
	 ผลสรุปุของการวิิเคราะห์์เปรียีบเทีียบ สามารถจำแนกได้้เป็็น 3 ลัักษณะ ดัังนี้้�
	 1) แหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณค่่าอยู่่�ในระดัับสููง เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งมรดกอื่่�นๆ ที่่�คล้้ายกััน 
แหล่่งมรดกลัักษณะนี้้�มีีศัักยภาพสููงในการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกและ
สามารถเติิมเต็็มช่่องว่่างที่่�สำคััญของบััญชีีมรดกโลก 
	 2) แหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณค่่าอยู่่�ในระดัับเดีียวกัับแหล่่งมรดกอื่่�นๆ ที่่�คล้้ายกััน  แหล่่งมรดก
ลัักษณะนี้้�มีีคุุณค่่าอยู่่�ในระดัับปานกลาง-น้้อย ซึ่ �งมีีความเสี่่�ยงที่่�จะไม่่ได้้รัับการพิิจารณาเป็็น
แหล่่งมรดกโลก อย่่างไรก็็ตาม แหล่่งมรดกดัังกล่่าวนั้้�นอาจนำเสนอในลัักษณะของ “แหล่่งที่่�มีี
ความเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยง (Serial property)” หรืือ “แหล่่งมรดกที่่�มีีอาณาเขตข้้ามพรมแดน 
(Transboundary property)” เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในประเด็็นด้้านคุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลของ
แหล่่งให้้สููงขึ้้�น 
	 3) แหล่่งมรดกที่่�มีีคุุณค่่าอยู่่�ในระดัับต่่ำ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งมรดกอื่่�นๆ ที่่�คล้้ายกััน 
เป็็นแหล่่งมรดกที่่�ไม่่มีีศัักยภาพในการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก อี ีกทั้้�งยัังไม่่
สามารถเติมิเต็ม็ช่่องว่่างใดๆของบััญชีีมรดกโลก ดัังนั้้�น รััฐภาคีีสมาชิิก ควรพิิจารณาการนำเสนอ
และทบทวนแหล่่งมรดกอย่่างรอบคอบอีีกครั้้�ง
	 อย่่างไรก็ต็าม ในบางกรณีทีี่่�ผลการศึึกษาเปรีียบเทียีบไม่่หนักัแน่่นและไม่่มีีความน่่าเชื่่�อถืือ
เพีียงพอ อั ันเนื่่�องมาจากการขาดเอกสารข้้อมููลสนัับสนุุน  หรืือขอบเขตของแหล่่งที่่�นำมาศึึกษา
เปรีียบเทีียบไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ หรืือมีีการเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งมรดกที่่�มีีความคุุณค่่าน้้อยกว่่า
อย่่างชััดเจนเพื่่�อเพิ่่�มคุณุค่่าให้้กับัแหล่่งที่่�นำเสนอ หรือืแหล่่งมรดกที่่�นำมาเปรียีบเทียีบมีคีุณุสมบัตัิิ
ที่่�แตกต่่างกันัสิ้้�นเชิิง เหล่่านี้้�ทำให้้ผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบไม่่มีีความเที่่�ยงตรง
	 ดังันั้้�น  กระบวนการที่่�ดีี คื อ เมื่่�อรัฐัภาคีีสมาชิิกดำเนิินการจัดัทำร่่างเอกสารการวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบแล้้วควรส่่งต่่อยัังผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในประเทศ และนอกประเทศ เพื่่�อ
พิิสูจูน์ความน่่าเชื่่�อถือืของผลการวิิเคราะห์์ และขอข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติมิ สำหรัับพัฒันากระบวนการ

วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ

	 นอกจากนี้้� รัฐัภาคีีสมาชิิกสามารถร้้องขอ ไปยังัองค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก 

คืือ ICOMOS ในกรณีีที่่�เป็็นแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม และ IUCN ในกรณีีของแหล่่งมรดกทาง

ธรรมชาติิ ในการนี้้� องค์์กรที่่�ปรึึกษาจะทำการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีปีระสบการณ์์ซึ่่�งสามารถจะให้้

ข้้อมููลหรืือบทวิิเคราะห์์ที่่�ตรงประเด็็น  หรืือมีีการร่่วมตรวจสอบความถููกต้้อง และเที่่�ยงตรงของ

ข้้อมููลได้้ 
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การข้ึ้�นทะเบีียนเป็็น
แหล่่งมรดกโลก
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แหล่งโบราณคดีีบ้านเชีียง (Ban Chiang Archaeological Site) ทั้้�งนี้้� ได้้รัับการ
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ.2535 | ค.ศ.1992 โดยมีี
คุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 3



93คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ศาสนสถานมีีเซินิ (My Son Sanctuary) เป็็นแหล่ง
โบราณคดีีเนื่่�องในวััฒนธรรมและศาสนาฮิินดููแห่่ง
อาณาจักัรจามปา ซึ่่�งสิ้้�นสูญูไปแล้้วจากเวีียดนาม ขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ. 
2542 | ค.ศ.1999 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 2 
และ 3

กลุ่่�มอนุสุรณ์์สถานแห่่งเว้้ (Complex of Hué Monu-
ments) มีีโบราณสถานต่างๆ ทั้้�งที่่�เป็็นเมืือง พระราชวััง 
สุสุานจักัริพิรรดิ์์� ศาสนสถาน และภูมูิทัิัศน์์วััฒนธรรมที่่�
ประกอบสร้างกันัขึ้�นเป็็น “นครจักัรพรรดิ์์�เว้้แห่่งราชวงศ์์
หงวน” ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตอนกลางของเวีียดนาม ขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม ในปีีพ.ศ. 
2536 | ค.ศ.1993 โดยมีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ ข้้อที่่� 4 
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หน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�องดำเนิินการจััดทำเอกสารนำเสนอเพื่่�อ

ขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก (Nomination Dossier)

คณะอนุุกรรมการมรดกโลกทางทางวััฒนธรรม/ธรรมชาติิ

พิิจารณาเอกสารการนำเสนอฯ

คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

พิิจารณาเอกสารการนำเสนอฯ

จััดส่่งเอกสารนำเสนอฯ แหล่่งมรดกโลก

ต่่อศููนย์์มรดกโลก

ศููนย์์มรดกโลกตรวจสอบเอกสาร

รััฐภาคีีสมาชิิก

เจ้้าของแหล่่ง

องค์์กรที่่�ปรึึกษาตรวจสอบเอกสารและประเมิินแหล่่ง

ภายในวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ ของปีีที่่� 1

มีีนาคมของปีีที่่� 1 – พฤษภาคม ของปีีที่่� 2

ไม่่ช้้ากว่่าวัันที่่� 31 มกราคม ของปีีที่่� 2

ภายในวัันที่่� 28 กุุมภาพัันธ์์ ของปีีที่่� 2

ก่่อนการประชุุม 6 สััปดาห์์ ของปีีที่่� 2

มิิถุุนายน-กรกฎาคม ของปีีที่่� 2

(ดููรายละเอีียดหน้้า 83)

(ดููรายละเอีียดหน้้า 93)

(ICOMOS ดููรายละเอีียดหน้้า 102)

(IUCN ดููรายละเอีียดหน้้า 106)

(ดููรายละเอีียดหน้้า 101)

(ดููรายละเอีียดหน้้า 104)

องค์์กรที่่�ปรึึกษาขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากรััฐภาคีี

รััฐภาคีีจััดส่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิมตามที่่�องค์์กรที่่�ปรึึกษาร้้องขอ 

องค์์กรที่่�ปรึึกษาจััดส่่งผลการประเมิินและข้้อเสนอแนะต่่อศููนย์์มรดกโลก

คณะกรรมการมรดกโลกพิจิารณาเอกสาร เพื่่�อขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ประกาศขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก

(Inscribed)

ไม่่ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก

(Not Inscribed)

ส่่งคืืนรััฐภาคีีเพื่่�อ

เพิ่่�มเติิมข้้อมููล

(Referral)

เลื่่�อนการพิิจารณา 

(Deferral)

คณะรััฐมนตรีี

เอกสาร

ไม่่สมบููรณ์์

ไม่่เห็็นชอบ

ไม่่เห็็นชอบ

ไม่่เห็็นชอบ

เห็็นชอบ

เห็็นชอบ

เห็็นชอบ

เอกสารสมบููรณ์์

ช่่วงเวลา

ผลพิิจารณาและมติิของคณะกรรมการมรดกโลก

ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นแหล่่งมรดกโลก
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	 ในขั้้�นตอนของการจััดเตรียมเอกสารเพื่่�อการเสนอขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก รั ฐภาคีีสมาชิิกหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบอำนาจให้้

ดำเนิินการ ต้้องตระหนัักอยู่่�เสมอว่่า การพิิจารณารัับรองการเสนอขอรัับ

การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น จะพิิจารณาจากข้้อมููลเอกสารที่่�

ปรากฏภายใต้้หลัักเกณฑ์์ความมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของ “แหล่่ง

มรดก” ที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกได้้นำเสนอ และเห็็นว่่าสมควรได้้รับัการพิิจารณา

ขึ้้�นทะเบียีนให้้เป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยในการพิิจารณานั้้�นจะเน้้นความเป็็น

เหตุเุป็็นผลบนพื้้�นฐานของความน่่าเชื่่�อถืือของหลัักฐานประกอบ ไม่่ใช่่

การพิิจารณาจากรููปลัักษณ์์และปริิมาณของเอกสารที่่�เสนอขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนแหล่่งเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

	 ดังันั้้�น  ในกระบวนการจัดัทำเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบียีนเป็็น

แหล่่งมรดกโลก ทั้้�งนี้้� แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิจำเป็็น

ที่่�จะต้้องตรวจสอบ ทบทวนข้้อมููล  รวมทั้้�งการสอบทวนกัันระหว่่าง

เอกสารต่่างๆ เป็็นอย่่างดีี

รายละเอีียดเอกสารประกอบการเสนอขอรัับการขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 สำหรัับเอกสารประกอบการเสนอแหล่่งเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลกนั้้�น  ได้้อ้้างอิิงมาจากเอกสาร “แนวทางการอนุุวััตตาม

อนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก” ซึ่่�งได้้กำหนดรายละเอีียดของการจััดเตรีียม

เอกสารเพื่่�อการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ประกอบ

ด้้วยเอกสารทั้้�งหมด 9 ส่่วน1 ได้้แก่่

	 1) การจำแนกประเภทแหล่่งมรดก

	 2) คำบรรยายเกี่่�ยวกัับแหล่่งมรดก

	 3) การให้้เหตุุผลเพื่่�อรัับการขึ้้�นทะเบีียน

	 4) สถานภาพของการอนุุรัักษ์์และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อแหล่่งมรดก

	 5) การปกป้้องคุ้้�มครอง และการบริิหารจััดการ

	 6) การติิดตามประเมิินผล

	 7) เอกสารต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 8) ข้้อมููลสำหรัับการติิดต่่อกัับผู้้�ที่่�มีีอำนาจรัับผิิดชอบ

	 9) ลายมืือชื่่�อในนามของรััฐภาคีีสมาชิิก (หรืือกลุ่่�มของรััฐภาคีี

สมาชิิก) 

ขั้้�นตอนการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

1 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Chapter III.B” อ้าง

ใน  UNESCO. Operational Guide

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp. 41-

44.
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1. การจำแนกแหล่่งมรดก
	 “แหล่่งมรดก” ที่่ �ต้้องการเสนอเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ต้ องมีีการกำหนด

ขอบเขตของแหล่่งอย่่างชััดเจน ในกรณีีที่่�มีี “พื้้�นที่่�แนวกัันชน (Buffer Zone)” ซึ่�งหมายถึึงพื้้�นที่่�

ที่่�อยู่่�โดยรอบของแหล่่งมรดกที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ต้ ้องจััดทำ

แผนที่่�ประกอบเพื่่�อแสดงขอบเขตของแหล่่งมรดกที่่�มีีรายละเอีียดที่่�ชััดเจน  โดยต้้องใช้้แผนที่่�

ภููมิิประเทศฉบัับล่่าสุุดที่่�จััดทำขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการของรััฐภาคีีสมาชิิก ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด

การบ่่งชี้้�ขอบเขตที่่�มีีความคลุุมเครือระหว่่างแนวเขตของ “แหล่่ง (Site, Core Zone)” กั ับ 

“พื้้�นที่่�แนวกันชน (Buffer Zone)” ซึ่ ่�งในแผนที่่�ที่่�ใช้้ในการอ้้างอิิงนั้้�นจะต้้องระบุุรายละเอีียดของ

แนวเขตของแผ่่นดิินและ/หรือืผืนืน้้ำที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ของ “แหล่่ง” ที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบียีน

เป็็นแหล่่งมรดกโลกอย่่างชััดเจน ซึ่ ่�งหากการระบุุขอบเขตของ “แหล่่ง” ไม่่มีีความชััดเจนจะถููก

พิิจารณาว่่า เอกสารประกอบการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแหล่่งนั้้�น “ไม่่สมบููรณ์์” 

2. คำบรรยายเกี่่�ยวกัับแหล่่งมรดก
	 เป็็นเอกสารที่่�แสดงรายละเอีียดของ “แหล่่งมรดก” ที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก ประกอบด้้วย “การจำแนกประเภทของแหล่่งมรดก” “ภาพรวมความเป็็นมา

ทางประวััติิศาสตร์์” และ “พััฒนาการของแหล่่งมรดก” โดยจะต้้องแสดงรายละเอีียด และอธิิบาย

องค์์ประกอบทุุกส่่วนที่่�ถููกระบุุไว้้ในขอบเขตของแผนที่่� โดยเฉพาะกรณีีของ “แหล่่งมรดก” ที่่ �มีี

การขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนในลัักษณะของ “แหล่่งมรดกโลกแบบรวมกลุ่่�ม (Serial Nomination)” 

ซึ่่�งจำเป็็นจะต้้องมีีรายละเอีียดขององค์์ประกอบแต่่ละส่่วนที่่�ชััดเจน 

	 นอกจากนี้้� จะต้้องอธิิบายความสัมัพันัธ์ที่่�แสดงคุณุค่่าของเชื่่�อมโยงความเป็็นมาของแต่่ละ

แหล่่งได้้อย่่างชััดเจน  รวมถึึงเหตุุการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ “แหล่่งมรดก” 

เหล่่านั้้�นด้้วย โดยรายละเอีียดทั้้�งหมดจะต้้องแสดงให้้เห็็นถึึง “ความจริิงอัันสำคััญ” ซึ่ ่�งเป็็น

ข้้อมููลที่่�จำเป็็นต้องใช้้เป็็นเหตุผุลในการสนับัสนุนุว่า รายละเอียีดของข้้อมูลูมีคีวามสอดคล้้องกับัหลักั

เกณฑ์์การพิิจารณาเรื่่�อง “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” 

แ ล ะ 

“ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” และ/หรืือ “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)”

3. ข้้อเหตุุผลในการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน
	 เป็็นเอกสารที่่�แสดงรายละเอีียดและอธิิบายว่่า “แหล่่งมรดก” ที่่ �ต้้องการเสนอขอรัับ

การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก มี หลัักเกณฑ์์ตรงตามคุุณสมบััติิข้้อใดของการพิิจารณาเรื่่�อง 

“คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล” โดยการอธิิบายจะต้้องระบุุให้้ชััดเจนถึึงเหตุุผลความสำคััญของ 

“แหล่่งมรดก” ที่่ �สััมพัันธ์์กัับหลัักเกณฑ์์นั้้�นๆ เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงคุุณค่่า และศัักยภาพที่่�เพีียงพอ

ต่่อการได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนให้้เป็็นแหล่่งสำคััญในบััญชีีมรดกโลก 

	 นอกจากนี้้� ยั งต้้องนำเสนอข้้อมููลว่่าด้้วยการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบแหล่่งที่่�นำเสนอ

ขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยทำการศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับ “แหล่่งมรดก” 

แห่่งอื่่�นๆ ที่่ �มีีลัักษณะที่่�แสดงออกถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน  หรืือมีีคุุณสมบััติิที่่�แสดงความ

คล้้ายคลึึงกััน ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ ทั้้�งนี้้� อาจเป็็นแหล่่งที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน



97คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

เป็็นแหล่่งมรดกโลกก็็ได้้ หรืือเป็็นแหล่่งที่่�ทรงคุุณค่่าอื่่�นๆ ก็็ได้้ 

	 ทั้้�งนี้้� ในการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบนั้้�น จำเป็็นต้้องอธิิบายให้้เห็็น

ถึึงความสำคััญของแหล่่งที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกในบริิบทที่่�สัมัพันัธ์กับัแหล่่งที่่�ยกขึ้้�นมาเป็็นคู่่�เปรียีบเทียีบ และจะ

ต้้องเขีียน “เอกสารแถลงการณ์์ (Statement)” ที่่�แสดงรายละเอีียดถึึง 

“ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” และ “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม 

(Authenticity)” ของ “แหล่่งมรดก” นั้้�น ให้้มีีความสอดคล้้องกัับสภาพ

ที่่�ระบุไุว้้ในย่อหน้้าที่่� 79-95 ของเอกสารแนวทางการอนุุวัตัตามอนุุสััญญา

คุ้้�มครองมรดกโลก2 

4. สถานภาพของการอนุรุักัษ์์และปััจจัยัที่่�มีผีลต่อแหล่่งที่่�เสนอรายชื่่�อ
	 เป็็นเอกสารข้้อมููลที่่�แสดงรายละเอีียดต่่างๆ ของแหล่่งที่่�ต้้องการ

เสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ทั้้�งในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง

กัับสภาพทางกายภาพ ส ถานภาพของการอนุุรัักษ์์ ตล อดจนมาตรการ

ในการอนุุรัักษ์์แหล่่งที่่�นำเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

โดยเนื้้�อหาของเอกสารต้้องแสดงข้้อมููลทั้้�งปััจจััยสนัับสนุน  (Opportu-

nity) และปััจจััยคุุกคาม (Threat) ที่่ �อาจส่่งผลกระทบต่่อแหล่่งที่่�นำ

เสนอ ทั้้ �งนี้้� ในเนื้้�อหาข้้อมูลูส่วนนี้้�ถือืเป็็นข้อมูลูพื้้�นฐานที่่�สำคัญัในการ

ประเมิินผล  การติิดตามผล ตล อดจนการตรวจสอบ ส ถานการณ์์การ

อนุุรัักษ์์แหล่่งที่่�นำเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกใน

อนาคตด้้วย 

5.การปกป้้องคุ้้�มครอง และการบริิหารจััดการ
	 เอกสารแสดงข้้อมููลทางด้้าน  “การปกป้้องคุ้้�มครอง” โดยระบุุ

รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแนวทางการปกป้้องคุ้้�มครองคุุณค่่าของแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�น

ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ซึ่่�งอาจประกอบด้้วยมาตรการทางกฎหมาย 

ระเบีียบ สััญญา แผนงาน สถาบััน และ/หรืือขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�มีี

ผลโดยตรงต่่อการปกป้้องคุ้้�มครองที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น ทั้้ �งนี้้�ต้้องระบุุข้้อมููลโดยละเอีียดที่่�แสดงถึึงวิิธีีการ 

หรือืแนวทางการปกป้้องคุ้้�มครองที่่�สามารถดำเนิินการได้้จริิง ทั้้ �งนี้้� 

เอกสารดัังกล่่าว ส ามารถจััดทำได้้ทั้้�งเอกสารภาษาอัังกฤษ หรืือภาษา

ฝรั่่�งเศสที่่�มีีรายละเอีียดของแผนงาน และ/หรืือเอกสารของสถาบััน หรืือ

สาระสัังเขปทางกฎหมาย กฎระเบีียบ และ/หรืือสััญญา 

	 ในขณะที่่�เอกสารที่่�แสดงถึึงข้้อมููลด้้าน “การบริิหารจััดการ” เป็็น

เอกสารที่่�มีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแผนการบริิหารจััดการ หรืือระบบ

การจััดการอื่่�นๆ ที่่ �มีีความเหมาะสมกัับแหล่่งมรดก และสามารถนำไป

2 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Chapter II.E” อ้้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp.30-

32.



98 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ใช้้ในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยแผนการบริิหารจััดการหรืือระบบการจััดการดััง

กล่่าวนั้้�นต้้องแสดงถึึงการบููรณาการที่่�มีีฐานคิิดของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  โดยเอกสารแผนการ

จััดการหรืือเอกสารที่่�เกี่่�ยวกัับระบบการบริิหารจััดการซึ่่�งต้้องมีีข้้อมููลการวิิเคราะห์์นั้้�นจะต้้อง

ผนวกรวมเข้้าไปในเอกสารเสนอขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 ทั้้�งนี้้� หากแผนการบริิหารจััดการดัังกล่่าวอยู่่�ในภาษาอื่่�นๆ ที่่ �นอกเหนืือจากภาษาอัังกฤษ 

หรือืภาษาฝรั่่�งเศส จะต้้องดำเนิินการแปลเป็็นภาษาใดภาษาหนึ่่�งแนบไปด้้วย สำหรับัการทำเอกสาร

เพื่่�อการนำเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น ต้้องแนบเอกสารที่่�แสดง

แผนการบริิหารจััดการหรืือระบบการบริิหารจััดการที่่�แสดงข้้อมููลการวิิเคราะห์์ในประเด็็นที่่�ว่่าด้้วย

ประสิิทธิิภาพของแผนหรือืระบบการบริิหารจัดัการเข้้าไว้้ด้้วย เนื่่�องจากเป็็นเอกสารที่่�มีคีวามสำคััญ

และจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการพิิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก 

	 อย่่างไรก็็ตาม หากรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�นำเสนอเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกไม่่ 

จััดเตรีียมเอกสารดัังกล่่าวแนบไปด้้วยนั้้�น คณะกรรมการมรดกโลกอาจพิิจารณาว่่าเอกสารเสนอ

ขอรับัการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น เป็็นเอกสารที่่� “ไม่่สมบููรณ์์” และจะไม่่มีีการดำเนิินการ 

ใดๆ ต่่อ ยกเว้้นในกรณีีที่่�มีีเอกสารประกอบอื่่�นๆ ที่่�สามารถสื่่�อถึึงแนวทางในการบริิหารจััดการ

แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอนั้้�นต่่อไป

6. การตรวจสอบติิดตามผลการดำเนิินการ
	 สำหรัับเอกสารการเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จ ะต้้องมีี

รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแนวทางในการติิดตามและตรวจสอบผลการดำเนิินการ โดยจะต้้องมีีการระบุุ

ตััวชี้้�วััดหลัักซึ่่�งอาจจะเป็็นตัวชี้้�วััดที่่�ได้้ดำเนิินการอยู่่�แล้้ว หรืืออาจมีีการนำเสนอตััวชี้้�วััดใหม่่ๆ 

ขึ้้�นมาเพิ่่�มเติิมก็็ได้้ ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อใช้้ในการตรวจวััดและประเมิินสภาพของการอนุุรัักษ์์ของแหล่่งมรดก

ที่่�ขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนว่าได้้รัับการบริิหารจััดการให้้เป็็นไปตามมาตรการในการอนุุรัักษ์์ที่่�กำหนด

หรืือไม่่ ช่่วงเวลาของการตรวจสอบ และเอกลัักษณ์์ของผู้้�รัับผิิดชอบที่่�ได้้รัับมอบหมาย

7. การจััดทำเอกสาร
	 ในการจััดทำเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�นจะต้้องมีีมาตรฐาน

ในรายละเอีียดและคุุณภาพของเอกสาร ดัังต่่อไปนี้้�

	 - ไฟล์์ภาพที่่�ประกอบในเอกสาร ต้ ้องมีีคุุณภาพเหมาะสมสำหรัับการจัดัพิิมพ์์ โดยมีี

ความละเอียีดของภาพอย่่างน้้อย 300 dpi และหากเป็็นไปได้้ควรใช้้ภาพสไลด์ขนาด 35 มิิลลิิเมตร 

นอกจากนี้้� ยัังสามารถใช้้สื่่�อวิิดิิทััศน์์อื่่�นๆ เช่่น ฟิิล์์ม วิิดีีโอ หรืือสื่่�อภาพและเสีียงอื่่�นๆ ประกอบเป็็น

หลัักฐานได้้

	 - ในเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ข้้อมููลการสำรวจที่่�จััดแสดงเป็็น

ภาพ สื่่ �อภาพ และเสีียง พร้้อมทั้้�งแบบฟอร์์มการมอบอำนาจให้้ดำเนิินการ จ ะต้้องอยู่่�ในรููปแบบ

ของการจััดพิิมพ์์ หรืือทำเป็็นเอกสารแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในรููปแบบของ Word หรืือ PDF
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8. ข้้อมููลสำหรัับการติิดต่่อกัับหน่่วยงานรัับผิิดชอบ
	 ในเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น ต้ ้องให้้รายละเอีียดข้้อมููล

สำหรัับติิดต่่อกัับหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบและได้้รัับมอบอำนาจจากรััฐภาคีีสมาชิิก

9. ลายมืือชื่่�อในนามของรััฐภาคีีสมาชิิก
	 การจััดทำเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกนั้้�น  เอกสารสมบููรณ์์จะ

ต้้องมีีการลงลายมืือชื่่�อต้้นฉบัับของผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบหมายอย่่างเป็็นทางการจากรััฐภาคีีสมาชิิก

10. จำนวนของสำเนาที่่�ต้้องนำเสนอ
	 การจัดัทำเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกต้้องทำสำเนาของเอกสาร

 โดยมีจีำนวนเอกสารในการทำสำเนาที่่�มีคีวามแตกต่่างกันัตามประเภทของแหล่่งมรดก ดังันี้้�

	 - การขอรับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวัฒันธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ 

(ไม่่รวมภูมูิิทัศัน์วััฒนธรรม) ใช้้เอกสารสำเนา จำนวน 2 ฉบัับ

	 - การขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแบบผสม และภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม

ใช้้เอกสารสำเนา จำนวน 3 ฉบัับ

11. กระดาษและรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 เอกสารในการเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จ ะต้้องนำเสนอบนกระดาษขนาด

มาตรฐาน A4 ทั้้�งในลัักษณะของการจััดพิิมพ์์ และเอกสารแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในรููปแบบของ Word 

หรืือ PDF

12. การจััดส่่ง
	 รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องเสนอเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกที่่�จััดทำเป็็น

ภาษาอัังกฤษ หรืือฝรั่่�งเศส ที่่ �มีีการลงนามจากผู้้�มีีอำนาจเกี่่�ยวข้้องแล้้วและดำเนิินการจััดส่่งที่่� 

UNESCO World Heritage Centre เลขที่่� 7, Place de Fontenoy 75352 Paris 07 SP, 

France Tel: +33 (0) 1 4568 1136 E-mail: wh-nominations@unesco.org

	 ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีีสมาชิิก อาจจะเสนอร่่างเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

ต่่อสำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการมรดกโลก เพื่่�อขอความเห็็นและขอรัับการตรวจสอบใน

ประเด็็นต่่างๆ ก่่อนที่่�จะนำเสนออย่่างเป็็นทางการต่่อคณะกรรมการมรดกโลก โดยมีีกำหนดการส่่ง

ภายในวัันที่่� 30 กั ันยายนของแต่่ละปีี ซึ่ ่�งในขั้้�นตอนการเสนอร่่างเพื่่�อขอความเห็็นและตรวจสอบ 

เป็็นขั้้�นตอนที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกจะดำเนิินการหรืือไม่่ก็็ได้้ตามความสมัครใจ โดยเอกสารที่่�เสนอขอรัับ

การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกทั้้�งหมด รวมทั้้�งที่่�เป็็นแผนที่่� แผนผััง วััสดุุภาพ ฯลฯ จะถููกจััด

เก็็บโดยสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก
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มติิของคณะกรรมการมรดกโลก

	 แหล่่งมรดกที่่�ต้้องการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกหลัังจากที่่�ผ่่านขั้้�นตอน

การประเมิินจากองค์์กรที่่�ปรึึกษาเรีียบร้้อยแล้้ว ขั้้ �นตอนถััดไปจะนำเข้้าสู่่�วาระการประชุุมเพื่่�อให้้

คณะกรรมการมรดกโลกพิิจารณาและตััดสิินใจว่าแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณาดัังกล่่าวนั้้�นมีี

คุุณสมบััติิเหมาะสมสมควรได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนลงในบััญชีีมรดกโลกหรืือไม่่ รวมทั้้�งขั้้�นตอนใน

การส่่งกลัับคืืนไปยัังรััฐภาคีีสมาชิิก หรืือการเลื่่�อนการพิิจารณาออกไป โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ

ผลการพิิจารณา ดัังนี้้�

	 1) การพิิจารณามีีมติิ “เห็็นชอบให้้ขึ้้�นทะเบีียน (Inscribe)” เป็็นแหล่่งมรดกโลก แสดงว่่า
คณะกรรมการโดยการแนะนำขององค์์กรทีี�ปรึึกษายอมรับัเหตุผุลเกี่่�ยวกับัการมีคุีุณค่่าโดดเด่่นอันัเป็็น

สากลของแหล่่งมรดกซึ่่�งรััฐภาคีีสมาชิิกได้้นำเสนอข้้อมููล ต่ ่อจากนั้้�นคณะกรรมการมรดกโลกจะจััดทำ

ข้้อแถลงของผลสรุุปการพิิจารณาอย่่างเป็็นทางการ โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ที่่�ระบุุถึึง

คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งที่่�นำเสนอ รวมไปถึึงรายละเอีียดของการประเมิินสภาพของ

ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ หรืือความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม และแผนการปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหาร

จััดการที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ และความต้้องการสำหรัับการปกป้้องคุ้้�มครอง และการบริิหารจััดการ 

	 ทั้้�งนี้้� ข้ ้อแถลงการดัังกล่่าวจะนำไปใช้้เป็็นพื้้�นฐานสำหรัับการปกป้้องคุ้้�มครอง และ

การจััดการแหล่่งที่่�นำเสนอในอนาคต น อกจากนี้้� ค ณะกรรมการอาจให้้คำแนะนำอื่่�นๆ ที่่ �เกี่่�ยวกัับ

การปกป้้องคุ้้�มครองและการบริิหารจััดการซึ่่�งแหล่่งที่่�นำเสนอเป็็นมรดกโลกนั้้�น  โดยข้้อแถลงข้้างต้้นมีี

การบัันทึึกไว้้ในรายงานและตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ต่่อไป

	 2) การพิิจารณามีีมติิ “ไม่่เห็็นชอบให้้ขึ้้�นทะเบีียน (Decides not to Inscribe)” ในกรณีีที่่�
คณะกรรมการมรดกโลกมีีมติิไม่่เห็็นชอบ แหล่่งที่่�นำเสนอดัังกล่่าวนั้้�นจะไม่่สามารถยื่่�นข้้อเสนอเพื่่�อ

พิิจารณาขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกได้้อีีก ยกเว้้นว่่าแหล่่งดัังกล่่าวนั้้�นได้้มีีการศึึกษา

ใหม่่และมีีการค้้นพบหลัักฐานใหม่่ และพบข้้อมููลที่่�สำคััญที่่�มีีหลัักฐานและเป็็นวิิทยาศาสตร์์ หรืือ

การใช้้หลัักเกณฑ์์ใหม่่ที่่�ไม่่ปรากฏอยู่่�ในข้้อเสนอเดิิม ซึ่ ่�งในกรณีีนี้้� แหล่่งที่่�นำเสนอจะสามารถยื่่�น

ข้้อเสนอเพื่่�อพิิจารณาขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกใหม่่ได้้

	 3) หากการพิิจารณามีีมติิว่่าให้ ้“ส่่งกลัับคืืน (Referral)” เกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�คณะกรรมการ
มรดกโลกต้้องการข้้อมููลหลัักฐานเพ่ิ่�มเติิม โดยรััฐภาคีีสมาชิิกสามารถยื่่�นเอกสารเสนอใหม่่เพิ่่�มเติิม

เพื่่�อรัับการตรวจสอบในวาระการประชุุมถััดไป โดยเอกสารข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจะต้้องดำเนิินการส่่งถึึง

สำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการมรดกโลกภายในวันที่่� 1 กุมภาพันัธ์ของปีี ที่่�คณะกรรมการมรดกโลก

ต้้องการตรวจสอบ จ ากนั้้�นสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกจะดำเนิินการส่่งต่่อไปยััง

องค์์กรที่่�ปรึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดำเนิินการประเมิินในทันัที ีทั้้�งนี้้� หากไม่่มียีื่่�นเอกสารการเสนอเพิ่่�มเติมิ

ภายใน  3 ปี ีหลัังการพิิจารณา “ส่่งกลัับคืืน” ของคณะกรรมการมรดกโลกในครั้้�งแรกแล้้ว จ ะถืือว่่า

การยื่่�นเอกสารข้้อเสนอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกใหม่่นั้้�นเป็็นข้้อเสนอใหม่่ ซึ่ ่�งเป็็นไปตามวิิธีีการ

และกรอบเวลาตามปกติิ

	 4) การมีีมติิ “เลื่่�อนการพิิจารณา (Deferral)” เกิิดขึ้้�นในกรณีีที่่�คณะกรรมการมรดกโลก
พิิจารณาให้้รัฐัภาคีสีมาชิิกทำการประเมิินแหล่่งของตนเอง และทำการศึึกษาหรืือ ทบทวนรายละเอียีด
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ของการประเมิินใหม่่ โดยองค์์กรที่่�ปรึึกษามีีความเห็็นให้้เพิ่่�มเติิมในประเด็็นต่่างๆ ในเชิิงลึึกมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีีสมาชิิกสามารถยื่่�นเอกสารเสนอกลัับเข้้าไปให้้คณะกรรมการมรดกโลกพิิจารณาใหม่่ใน

ปีีใดก็็ได้้ โดยเอกสารที่่�เสนอกลับัเข้้าไปใหม่่ จะต้้องส่่งถึึงสำนักังานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก

ภายในวัันที่่� 1 กุ ุมภาพัันธ์์ โดยการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกของ “แหล่่งมรดก” 

ที่่�เสนอกลัับเข้้าไปใหม่่นั้้�น จะได้้รัับการประเมิินใหม่่ตามกรอบระยะเวลาปกติิ

บรรยากาศการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลก ครั้้�งที่่� 39 ประจำำ�ปีีพ.ศ.2558 | ค.ศ. 2015 8 ณ เมืืองบอนน์์ ประเทศเยอรมััน
(39th World Heritage Committee 2015 in Bonn, Germany) 



102 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

จำำ�นวนแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการประกาศขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จำำ�แนกตามภููมิิภาค

จำำ�นวนแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการประกาศขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จำำ�แนกตามประเภท

ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list/stat/ เข้า้ถึึงเมื่่�อ ตุลุาคม พ.ศ.2564
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	 จากแผนภููมิิเส้้น (Line Graph) แสดงข้้อมููลแหล่่งมรดกทั้้�งทางธรรมชาติิ

และวััฒนธรรมที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ตั้้ �งแต่่ปีีพ.ศ.2521 | 

ค.ศ.1978 จนถึึง พ.ศ.2564 | ค.ศ.2021 นับัเป็็นเวลา 43 ปีผ่่านมา ซึ่่�งมีแีหล่่ง

มรดกทั้้�งทางธรรมชาติิ  และวััฒนธรรมได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ทั้้�งสิ้้�น 1,154 แหล่่ง

	 ทั้้�งนี้้� จากแผนภููมิิเส้้น (Line Graph) จะเห็็นว่่า ในปีีแรกของการพิิจารณา

แหล่่งมรดกโลกในปีีพ.ศ.2521 | ค.ศ.1978 นั้้�น ในภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ

มีีแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกมากที่่�สุุด คื ือ จ ำนวน  7 

แหล่่ง, รองลงมา คื ือ ภููมิิภาคแอฟริิกา มี ีจำนวน  3 แหล่่ง และภููมิิภาคลาติิน 

อเมริิกาและแคริิเบีียน จำนวน 2 แหล่่ง ในขณะที่่�กลุ่่�มอาหรัับ และภููมิิภาคเอเชีีย

และแปซิิฟิิกไม่่มีีแหล่่งได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกเลย และในปีีถััดมา

คืือพ.ศ.2522 | ค.ศ.1979 เป็็นปีีที่่�มีีการขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเป็็นมรดกโลกจำนวน

มาก โดยภูมูิิภาคยุโุรปและอเมริิกาเหนืือมีแีหล่่งที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนถึึง 25 แหล่่ง 

ในขณะที่่�กลุ่่� มอาหรัับได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนถึึง 9 แหล่่ง และเอเชีียและแปซิิฟิิก

มีีแหล่่งได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน 5 แหล่่งจากที่่�ปีีก่่อนหน้้าไม่่มีีแหล่่งได้้รัับการขึ้้�น

ทะเบีียนเลย 

	 ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าในปีีพ.ศ.2543 | ค.ศ.2000 นั้้�น มีีแหล่่งมรดกโลกจาก

ภููมิิภาคต่่างๆ ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะแหล่่งในภููมิิภาค

ยุุโรปและอเมริิกาเหนืือ ซึ่ ่�งมีีแหล่่งได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกถึึง

34 แหล่่ง และมีอัีัตราการเพิ่่�มจำนวนแหล่่งมาตั้้�งแต่่ก่่อนหน้้าตั้้�งแต่่ปีีค.ศ.1991 | 

พ.ศ.2534 เป็็นต้้นมา 

	 ทั้้�งนี้้� ในระยะเวลาต่่อมาในภููมิิภาคยุุโรปและอเมริิกาเหนืือก็็มีีแหล่่งได้้รัับ

การขึ้้�นทะเบีียนต่่อเนื่่�องกัันทุุกปีี และมีีจำนวนแหล่่งที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก

มากกว่่าภูมูิิภาคอื่่�นๆ ตลอดจนราวสองทศวรรษนับัตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1980 เป็็นต้นมา 

จนกระทั่่�งปีีพ.ศ.2553 | ค.ศ.2010 ที่่�ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก มีแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

จำนวนที่่�สููงกว่่าภููมิิภาคยุโรปและอเมริิกาเหนืือ เนื่่�องมาจากการเข้้าเป็็นรััฐภาคีี

สมาชิิกของประเทศต่่างในในเอเชีียและแปซิิฟิิกมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 อย่่างไรก็ต็าม ในระยะเวลาต่่อมาได้้มีแีนวความคิิดเรื่่�องการควบคุุมจำนวน

แหล่่งมรดกโลกด้้วยเกณฑ์์เชิิงคุณุภาพ และเกณฑ์์เชิิงปริิมาณ กล่่าวคือื มีข้้อกำหนด

ในการพิิจารณาแหล่่งเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลกไม่่เกิินปีละ 35 แหล่่ง3 

ดัังจะเห็็นได้้จากแผนภููมิิเส้้น  หน้้าที่่� 86 โดยเริ่่�มต้้นนัับตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ.2548 | 

ค.ศ.2005 เป็็นต้้นมา 

3 UNESCO. Operational 

Guidelines for the Imple-

mentation of the World 

Heritage Convention. Paris: 

UNESCO. 2021. p.26.
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การเสนอเพื่่�อรัับการพิิจารณาภายใต้้ความเร่่งด่่วน

	 กำหนดการทั่่�วไปในของการยื่่�นนำเสนอแหล่่งมรดกเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

รวมถึึงการพิิจารณาความสมบููรณ์์ของเอกสารสำหรัับการยื่่�นนำเสนอ จ ะได้้รัับการยกเว้้นสำหรัับ

กรณีีของแหล่่งมรดกที่่�กำลัังตกอยู่่�ในสภาวะถููกคุุกคาม เนื่่�องมาจากความเสีียหาย หรืือกำลัังเผชิิญ

อันัตรายอย่่างร้้ายแรง เหตุฉุุกุเฉิินในที่่�นี้้�อาจเกิิดขึ้้�นทั้้�งจากปััจจัยัทางธรรมชาติแิละกิิจกรรมของมนุษุย์์ 

ดัังนั้้�นคณะกรรมการมรดกโลกมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องแน่่ใจว่่าสามารถป้้องกัันคุณค่่าของแหล่่งที่่�

กำลัังตกอยู่่�สภาวะถููกคุุกคามได้้ทัันท่่วงทีี ทั้้ �งนี้้� รายงานของหน่่วยงานที่่�ปรึึกษานั้้�นอาจสะท้้อนให้้

เห็็นคุุณค่่าที่่�โดดเด่่นเป็็นสากลของแหล่่งที่่�อยู่่�ในภาวะถููกคุุกคามได้้ ดัังนั้้�น ในกระบวนการยื่่�นเสนอ

แหล่่งเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก จะได้้รับัการพิิจารณาเป็็นกรณีฉีุกุเฉิินและการตรวจสอบ

จะรวมอยู่่�ในวาระการประชุุมของคณะกรรมการชุุดถััดไป ด้ ้วยคุุณสมบััติิเหล่่านี้้� แหล่่งดัังกล่่าว

อาจได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก และจะถููกจััดให้้อยู่่�ในรายชื่่�อมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะ

ถููกคุุกคาม

	 วิิธีีการสำหรัับการแหล่่งที่่�ต้้องรีีบดำเนิินอย่่างเร่่งด่่วนมีีดัังนี้้�

	 1) รัฐภาคีีสมาชิิกนำเสนอเอกสารเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลกพร้้อมทั้้�ง

ข้้อเรีียกร้้องให้้ดำเนิินกระบวนการบนฐานของความเร่่งด่่วน ทั้้ �งนี้้� รั ัฐภาคีีสมาชิิกต้้องได้้นำเสนอ

แหล่่งมรดกดัังกล่่าวอยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาอยู่่�แล้้ว 

	 2) เอกสารเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา ประกอบด้้วยโครงสร้้างเนื้้�อหาดัังนี้้� 

	 	 - คำอธิิบายของแหล่่ง และการกำหนดขอบเขตพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีความคลาดเคลื่่�อน

	 	 - การบ่่งชี้้�คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลที่่�เป็็นไปตามเกณฑ์์

	 	 - การบ่่งชี้้�ความครบถ้้วนสมบููรณ์์และความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม

	 	 - อธิิบายการปกป้้องคุ้้�มครอง และระบบการบริิหารจัดัการ

	 	 - อธิิบายถึึงความจำเป็็นเร่่งด่่วน สภาพและขอบเขตของความเสีียหาย หรืือ

สภาพการถููกคุุกคาม และแสดงถึึงการดำเนิินการตามความจำเป็็นเร่่งด่่วนของคณะกรรมการ

มรดกโลก ในการพิิจารณาเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะเป็็นกลไกการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งเอาไว้้ได้้

	 3) ส ำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมมรดกโลก ต้ ้องส่่งข้้อเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาไป

ยัังองค์์กรที่่�ปรึึกษาเพื่่�อร้้องขอการประเมิินคุุณภาพของแหล่่งโดยทัันทีี เพื่่�อให้้การประเมิินคุุณภาพ

ของแหล่่ง และบ่่งชี้้�ถึึงคุณุค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากล และคณะกรรมการมรดกโลก ดำเนิินการตัดัสิินใจ

ในประเด็็นที่่�ว่่าด้้วยลัักษณะของการเสื่่�อมสภาพตามธรรมชาติิและความจำเป็็นเร่่งด่่วน ทั้้ �งนี้้� ใน

การสำรวจภาคสนามในพื้้�นที่่�อาจมีความจำเป็็นถ้าหากองค์์กรที่่�ปรึึกษาเห็็นว่าสมควร และเหมาะสม 

ตลอดจนมีีระยะเวลาเอื้้�ออำนวย

	 4) เมื่่�อดำเนิินการตรวจสอบเอกสารเสนอขอรัับการพิิจารณาเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลก ในการนี้้�คณะกรรมการมรดกโลก มีีหน้้าที่่�ต้้องพิิจารณาถึึง

	 	 - ดำเนิินการจััดสรรทรััพยากรในระดัับนานาชาติิแก่่รััฐภาคีีสมาชิิก เพื่่�อช่่วย

เหลือืในการเรีียบเรีียงเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกให้้มีีความสมบููรณ์์

	 	 - สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก และองค์์กรที่่�ปรึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ดำเนิินการติิดตามพัันธกิิจตามความจำเป็็นภายหลัังที่่�แหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนนั้้�น และ

ดำเนิินการอย่่างรวดเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้ ทว่่าอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขความเหมาะสม 
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การช่่วยเหลืือหรืือการร้้องขอความช่่วยเหลืือจากคณะกรรมการมรดกโลก

	 ในขั้้�นตอนของการเตรียมการที่่�เกี่่�ยวกับัการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลก
นั้้�น รัฐัภาคีีสมาชิิกสามารถติิดต่่อ หรือืประสานงานกับัสำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการมรดกโลก
ได้้ตลอด ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการมรดกโลกได้้กำหนดแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการเตรีียม
การเอกสาร (Preparatory Assistance) เพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดย
การให้้ความช่่วยเหลือือาจจะถููกร้้องขอในลักัษณะต่่างๆ ซึ่ �งมีรีายละเอียีดเรีียงลำดับัตามความสำคััญ
ได้้ดัังนี้้�
	 1) การจััดเตรียมหรืือปรัับปรุุงบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นของแหล่่งที่่�สมควรได้้รัับการขึ้้�น
ทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยการร้้องขอลักัษณะนี้้� รั ฐัภาคีสีมาชิิกจะมีีภาระผููกพัันในการเสนอ
แหล่่งเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกตามข้้อแนะนำจากการศึึกษาเฉพาะเรื่่�องที่่�ได้้รัับ
การรัับรอง เช่่น  การศึึกษาเฉพาะเรื่่�องที่่�จััดทำขึ้้�นโดยองค์์กรที่่�ปรึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับผลการศึึกษา
ถึึงช่่องว่่างของบััญชีีมรดกโลก เป็็นต้้น
	 2) การจัดัให้้มีกีารประชุมุเพื่่�อการแบ่่งกลุ่่�มหรือืประเภทของบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นระดัับชาติิ
ภายในเขตพื้้�นที่่�ภููมิิวััฒนธรรมเดีียวกััน
	 3) การจััดเตรีียมเอกสารเพื่่�อการนำเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก รวม
ทั้้�งงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องต่่างๆ เช่่น การเก็็บรวบรวมข้้อมููลพื้้�นฐาน การศึึกษาเพื่่�อกำหนดขอบเขต และ
ความเป็็นไปได้้ในการแสดงถึึงคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล ตล อดจนความครบถ้้วนสมบููรณ์์
(Integrity) และความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity) ซึ่�งการศึึกษาเชิิงเปรียีบเทียีบของแหล่่งอื่่�นๆ 
ที่่�มีีลัักษณะที่่�มีีความคล้้ายคลึึงกััน  รวมไปถึึงการศึึกษาวิิเคราะห์์เกี่่�ยวช่่องว่่างของบััญชีีมรดกโลก
ที่่�จััดทำขึ้้�นโดยองค์์กรที่่�ปรึึกษา ทั้้�งนี้้� การให้้ความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวยัังมุ่่�งความสำคััญถึึงแหล่่งที่่�
ได้้รัับการรัับรองตามข้้อแนะนำจากการศึึกษาเฉพาะเรื่่�อง (Thematic Framework) ซึ่ ่�งจะ
สอดคล้้องกัับช่่องว่่างของแหล่่งในบัญชีีมรดกโลกในประเด็็นที่่�ยัังขาดหรืือมีีอยู่่�น้้อย และ/หรืือ 
เป็็นแหล่่งที่่�มีีผลมาจากการสำรวจเบื้้�องต้้นที่่�แสดงให้้เห็น็ว่า การสำรวจเพิ่่�มเติมิจะทำให้้ได้้ข้้อมูลูที่่�
เพียีงพอ โดยเฉพาะในกรณีีของรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�มีีแหล่่งมรดกอยู่่�น้้อยหรืือมีีความเป็็นตััวแทนน้้อย
ในบััญชีีมรดกโลกที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน
	 4) การขอความช่่วยเหลืือในการจััดเตรีียมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์ และการบริิหาร
จััดการเพื่่�อนำข้้อมููลที่่�สมบููรณ์์เข้้าสู่่�การพิิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลก
	 นอกจากนี้้� ค ณะกรรมการมรดกโลกยัังได้้กำหนดแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ 
รัฐัภาคีีสมาชิิกในการจัดัเตรียีมเอกสารเพื่่�อเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกในด้านอื่่�นๆ ดังันี้้�
	 1) ค วามช่่วยเหลืือในการจำแนกแผนที่่�และภาพถ่่ายที่่�เหมาะสม รวมไปถึึงข้้อมููลของ
องค์์กรระดัับชาติิที่่�สามารถติิดต่่อขอรัับความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับข้้อมููลแผนที่่�และภาพถ่่าย
	 2) ข้ ้อมููลตัวอย่่างต่่างๆ แหล่่งที่่�ประสบความสำเร็็จในการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็น
แหล่่งมรดกโลก รวมไปถึึงข้้อบััญญััติิหรืือข้้อกำหนดทางด้้านการบริิหารจััดการและทางกฎหมาย
	 3) ข้ ้อแนะนำสำหรัับการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ในกลุ่่�มของ
แหล่่ง ที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างออกไป เช่่น แหล่่งภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมเมืือง คลอง และเส้้นทางมรดก
	 4) ข้ ้อแนะนำสำหรัับการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกของแหล่่งทั้้�งที่่�มีี
ลัักษณะความต่่อเนื่่�องเชื่่�อมโยงเป็็นกลุ่่�ม รวมทั้้�งแหล่่งที่่�เสนอในลัักษณะการรวมกลุ่่�มซึ่่�งมีีตั้้�งอยู่่�บน

เขตแดนระหว่่างรััฐภาคีี



106 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ลำำ�ดัับเวลาของกระบวนการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

กระบวนการติิดตามและรายงานตามกำำ�หนดเวลา



107คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

กระบวนการประเมิินของ
องค์์กรที่่�ปรึึกษา



108 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 สำหรัับเอกสารการเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกที่่�มีี

ความครบถ้้วนสมบููรณ์์จะดำเนิินการส่่งต่่อไปยัังองค์์กรที่่�ปรึึกษา เพื่่�อทำ

การประเมิินคุณค่่าและให้้ความเห็็นว่าแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติิที่่�ได้้รัับการเสนอ ส มควรที่่�จะได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกหรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� องค์์กรที่่�ปรึึกษามีี 2 หน่่วยงานหลััก คืือ

	 1) “สภาการโบราณสถานระหว่่างประเทศ (International 

Council on Monuments and Sites)” หรือืที่่�เรียีกตััวย่่อว่่า “ICOMOS” 

ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลกด้้านมรดก

ทางวััฒนธรรม ดำเนิินการพิิจารณาและประเมิินแหล่่งมรดกทางวัฒันธรรม

	 2) “สหภาพสากลว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ (International Union 

for Conservation of Nature and Natural Resources)” หรืือที่่�เรีียก

ตััวย่่อว่่า “IUCN” ซึ่�งเป็็นองค์์กรที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก

ด้้านมรดกทางธรรมชาติิ ดำเนิินการพิิจารณา และประเมิินแหล่่งมรดก

ทางธรรมชาติิ  

	 นอกจากนี้้� ในกรณีีการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ในกลุ่่�มของ “ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscape)” จะดำเนิินการ

พิิจารณาและประเมิินโดย ICOMOS ภ ายใต้้การปรึึกษาหารืือกัับ IUCN 

ในขณะที่่� “แหล่่งมรดกแบบผสม (Mixed Cultural and Natural 

Heritage)” จะดำเนิินการพิิจารณาและประเมิิน โดยความร่่วมมืือกััน

ระหว่่าง ICOMOS และ IUCN 

	 ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานปรึึกษาจะทำการประเมิินด้้านต่่างๆ ของแหล่่งที่่�

ได้้นำเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ทั้้ �งในประเด็็นของ 

“คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” และ 

“ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” และ/หรืือ “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิมิ 

(Authenticity)” ตลอดจนแผนบริิหารจัดัการ และข้้อกำหนดในการปกป้้อง

คุ้้�มครองแหล่่ง 

	 โดยขั้้�นตอน และรููปแบบของการประเมิินของ ICOMOS และ 

IUCN จะดำเนิินการตามเอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุสุัญัญาคุ้้�มครอง

มรดกโลก ซึ่่�งมีีหลัักการพื้้�นฐานในการประเมิิน 10 ข้้อ ดัังต่่อไปนี้้�1 

	 1) ต้้องเคร่่งครััดต่่ออนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทาง

วััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ  และปฏิิบััติิตามข้้อแนะนำในการดำเนิินการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนโยบายในภาคผนวกอื่่�นๆ ที่่�ได้้กำหนดไว้้โดยมติิของคณะ

กรรมการมรดกโลก

1 UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.47.

กระบวนการประเมิินขององค์์กรที่่�ปรึึกษา



109คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 2) การประเมิินจะต้้องยึึดหลัักเหตุุผลและตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักฐาน  และความเข้้ม

งวดทางวิิชาการ 

	 3) การให้้คำแนะนำแก่่รััฐภาคีีสมาชิิก ต้ ้องดำเนิินการบนมาตรฐานของความเชี่่�ยวชาญ 

เที่่�ยงตรง และโปร่่งใส

	 4) การดำเนิินการต้้องเป็็นไปตามรููปแบบมาตรฐานที่่�กำหนดทั้้�งในส่่วนของการประเมิิน

และการนำเสนอ และเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก จึึงต้้อง

บันัทึึกชื่่�อของผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ได้้ดำเนิินการประเมิิน  ยกเว้้นเฉพาะผู้้�ทรงคุุณวุฒุิิพิิจารณาที่่�ให้้ความเห็น็

ที่่�เป็็นความลัับ โดยรายละเอีียดภาคผนวกได้้แสดงรายการค่่าใช้้จ่่ายของการประเมิิน

	 5) การดำเนิินการประเมิินควรใช้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญในภููมิิภาคเดีียวกััน  โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

ให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญมีีความคุ้้�นเคยกัับบริิบทของแหล่่งที่่�ดำเนิินการประเมิิน

	 6) การประเมิินต้องมีคีวามชัดัเจนและสามารถชี้้�แจงรายละเอียีดของแหล่่งที่่�นำเสนอว่่ามีี 

“คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” และ “ความครบถ้้วนสมบููรณ์์

(Integrity)” และ/หรืือ “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” มีีแผนบริิหารจััดการหรืือระบบ

การบริิหารจััดการ และมีีกฎเกณฑ์์เพื่่�อการปกป้้องคุ้้�มครองตามกฎหมายหรืือไม่่

	 7) ในการประเมิินแหล่่งมรดกแต่่ละแหล่่งต้้องดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบตามข้้อกำหนด

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงสถานภาพการอนุุรัักษ์์และความสััมพัันธ์์ โดยการศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับแหล่่ง

มรดกโลกอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�ในรูปแบบเดีียวกััน ทั้้�งแหล่่งที่่�อยู่่�ในและนอกอาณาเขตของรััฐภาคีีสมาชิิก

	 8) ต้องมีกีารอ้้างอิิงการตััดสิินใจและข้้อเรียีกร้้องต่่างๆ ของคณะกรรมการมรดกโลก เพื่่�อ

ใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพิิจารณา

	 9) ในการประเมิินจะไม่่พิิจารณาข้้อมููลหรืือเอกสารอ้้างอิิงใดๆ ที่่ �ส่่งหลัังจากวัันที่่� 

28 กุ มุภาพันัธ์ ทั้้�งนี้้� รั ฐัภาคีีสมาชิิกจะได้้รับัแจ้้งหากข้้อมูลูเหล่่านั้้�นมาถึึงภายหลังักำหนดดังักล่่าว 

และข้้อมููลเหล่่านั้้�นจะไม่่ถููกนำเข้้าสู่่�การประเมิิน ซึ่ ่�งการกำหนดวัันดังกล่่าวจะต้้องมีีการถืือปฏิิบััติิ

อย่่างจริิงจััง

	 10) ต้องเสนอข้้อมููลและความคิิดเห็็นของผู้้�เชี่่�ยวชาญ จากบััญชีรีายการอ้้างอิิง (เอกสาร)

ที่่�ใช้้อย่่างเหมาะสม ตามความเป็็นจริิง 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในระหว่่างกระบวนการของการประเมิิน  หากคณะกรรมการมรดกโลก 

พิิจารณาเห็็นสมควรว่่ามีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องศึึกษาเพิ่่�มเติิม โดยจะมอบหมายให้้ ICOMOS และ 

IUCN ทำการศึึกษาเฉพาะเรื่่�อง (Thematic Studies) ซึ่่�งอาจจะเป็็นการประเมิินแหล่่งที่่�เสนอใน

บริิบทระดัับภููมิิภาค ระดัับโลก หรืือระดัับเฉพาะเรื่่�อง หรืืออาจจะเป็็นการศึึกษาเพื่่�อจััดแบ่่งกลุ่่�ม

ประเภทของแหล่่งมรดกโลก 

	 ทั้้�งนี้้� ระหว่่างการประเมิินด้้านต่่างๆ หากองค์์กรที่่�ปรึึกษามีีข้้อสงสััย หรืือมีีการร้้องขอ

ข้้อมููล ตล อดจนการร้้องขอเอกสารเพิ่่�มเติิมนั้้�น จ ะมีีการแจ้้งให้้รััฐภาคีีสมาชิิกทราบภายในวัันที่่� 

31 มกราคมของปีีถััดไปเพื่่�อให้้เตรียมข้้อมููลตามที่่�องค์์กรที่่�ปรึึกษาต้้องการ 
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	 ทว่่าหากรััฐภาคีีสมาชิิกตรวจพบว่่ามีีข้้อผิิดพลาดในเอกสารที่่�

เสนอไปในระหว่่างที่่�องค์์กรที่่�ปรึึกษากำลัังประเมิินนั้้�น รั ฐภาคีีสมาชิิก

สามารถส่่งเอกสารที่่�แสดงรายละเอีียดที่่�ผิิดพลาดที่่�ตรวจพบตาม

เอกสารแนบที่่� 122 โดยต้้องส่่งเอกสารขอแก้้ไขดัังกล่่าวถึึงศูนูย์มรดกโลก

ภายในระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่า 14 วัน ก่่อนการเปิิดวาระการประชุุมของ

คณะกรรมการมรดกโลก พร้้อมทั้้�งจะต้้องมีกีารสำเนาแจ้้งองค์์กรที่่�ปรึึกษา

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และให้้จััดเตรีียมหนัังสืือดัังกล่่าวสำหรัับเป็็นเอกสารแนบท้้าย

ในระเบีียบวาระการประชุุมที่่�สััมพัันธ์์กัับเรื่่�องดัังกล่่าว ไม่่ช้้ากว่่าวัันแรก

ของการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลก ทั้้ �งนี้้� ศู นย์มรดกโลกและองค์์กร

ที่่�ปรึึกษาอาจเพิ่่�มเติมิความเห็น็ในเอกสารดัังกล่่าวในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อน

จะนำเสนอ

	 รััฐภาคีีสมาชิิกสามารถยกเลิิกการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็น

แหล่่งมรดกโลกที่่�ได้้ยื่่�นเอกสารไว้้ในช่่วงเวลาใดก็็ได้้ ก่่อนที่่�จะถึึงกำหนด

วาระการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลก โดยรััฐภาคีีสมาชิิกจะต้้องแจ้้ง

ให้้สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกทราบเป็็นลายลัักษณ์์

อัักษรถึึงการที่่�จะขอถอนการขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ดัังกล่่าว ทั้้ �งนี้้� แหล่่งมรดกที่่�ได้้ทำการยื่่�นถอนข้้อเสนอไปแล้้ว ส ามารถ

นำกลัับมายื่่�นเสนอเอกสารเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกใหม่่ได้้ 

	 หลัังจากที่่�องค์์กรที่่�ปรึึกษาได้้ประเมิิน และพิิจารณาข้้อเสนอเพื่่�อ

การขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว จ ะมีีผลการประเมิิน

และข้้อเสนอแนะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดัังต่่อไปนี้้�

	 1) แหล่่งมรดกที่่� “ผ่่านการพิิจารณา (Inscribe)” ให้้ได้้รัับ
การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกโดยปราศจากเงื่่�อนไขใดๆ

	 2) แหล่่งมรดกที่่� “ไม่่ผ่่านการพิิจารณา (Not-Inscribe)” 
ให้้ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 3) แหล่่งมรดกที่่�พิิจารณาและมีีข้้อเสนอแนะให้้ “ส่่งกลัับคืืน  
(Referral)” หรืือ “เลื่่�อนการพิิจารณา (Deferral)” ออกไป
	 โดยข้้อเสนอแนะขององค์์กรที่่�ปรึึกษาข้้างต้้นจะถููกเสนอเข้้าสู่่�

การพิิจารณาของคณะกรรมการมรดกโลกในวาระการประชุุมที่่�จะมาถึึง 

เพื่่�อพิิจารณาในขั้้�นสุุดท้้ายว่่าแหล่่งที่่�ได้้ทำการเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน

นั้้�นมีีคุุณสมบััติิเหมาะสมและจะได้้รัับการประกาศขึ้้�นทะเบีียนให้้เป็็น

แหล่่งมรดกโลกหรือืไม่่ หรือืในที่่�ประชุมุจะมีมีติิความเห็น็เป็็นในแนวทางอื่่�น

2 ดู ูเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 12” อ้ ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.156.
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	 การดำเนิินการประเมิินข้้อเสนอเพื่่�อขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่ง

มรดกโลกของ ICOMOS (The international Council of Monuments 

and Sites) จะดำเนิินการภายใต้้กรอบแนวทางจากเอกสารแนวทางการ

อนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก ตามหลัักการพื้้�นฐาน 10 ข้้อ3 ที่่�

กล่่าวไว้้ข้้างต้้น

	 แหล่่งมรดกที่่�ยื่่�นเสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

นั้้�น จะเร่ิ่�มต้้นเข้้าสู่่�กระบวนการตรวจสอบความครบถ้้วนโดยศููนย์มรดกโลก 

โดยเอกสารเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา (Nomination Dossier) ที่่�ได้้รัับ

จากรััฐภาคีีสมาชิิกนั้้�น จ ะถืือว่่าเป็็นเอกสารที่่�สมบููรณ์์แบบ และจะถููกส่่ง

ต่่อไปยััง ICOMOS ซึ่่�งจััดการอยู่่�ภายใต้ ้“หน่่วยมรดกโลกของ ICOMOS” 

จากขั้้�นตอนนี้้� การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�และการให้้คำปรึึกษากัับรััฐภาคีี

สมาชิิกจะเริ่่�มต้้นขึ้้�นและดำเนิินการต่่อเนื่่�องไป4

	 ตลอดระยะเวลาของกระบวนการประเมิิน ICOMOS จะใช้้โอกาสนี้้�

ในความพยายามกระจายโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรอย่่างเที่่�ยงธรรม 

มีีประสิิทธิิภาพ และขยายโอกาสในการสร้้างกลไกปรึึกษาหารืือกัับรััฐภาคีี

สมาชิิกที่่�นำเสนอแหล่่ง 

1. การร้้องขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
	 ในกรณีีที่่�จำเป็็นต้องร้้องขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมหรืือเรีียกร้้องให้้มีี

การชี้้�แจงข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�  ICOMOS จ ะเร่ิ่�มต้้นกระบวนการหารืือร่่วมกัับ

รััฐภาคีีสมาชิิกในการแสวงหาแนวทางปฏิิบัตัิิที่่�จำเป็็น ซึ่�งอาจมีวิิธีกีารหลาย

รูปูแบบ อาทิิ การใช้้จดหมาย การประชุมุร่่วมกััน  การประชุุมทางไกล หรือื

การสื่่�อสารระหว่่างกัันในรููปแบบอื่่�นๆ ต ามที่่�ทั้้�ง ICOMOS และรััฐภาคีี

สมาชิิกตกลงกััน

	 ทั้้�งนี้้� ในการประชุุมเพื่่�อประเมิินแหล่่งที่่�ขอรัับการพิิจารณานั้้�น 

จะประกอบด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน  10 คน ซึ่  �งเป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีี

ความรอบรู้้�เกี่่�ยวกัับแหล่่งที่่�เสนอในบริิบทเรื่่�องภููมิิวััฒนธรรม และเป็็น

ที่่�ปรึึกษาในข้้อเสนอเรื่่�อง “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล” ของแหล่่งที่่�เสนอ

ขอรัับการพิิจารณา ส่ ่วนนี้้�อาจเรีียกได้้เป็็น “คลังองค์์ความรู้้�” ที่่ �ผ่่าน

กระบวนการอภิิปรายพิิจารณาอย่่างลึึกซึ้้�งโดยนักัวิิชาการที่่�เชี่่�ยวชาญ ทั้้�งที่่�

เป็็นสมาชิิกของ ICOMOS รวมทั้้�งคณะทำงานระดัับชาติิและระดัับ

นานาชาติิ ตลอดจนผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เป็็นปััจเจกบุุคคลต่่างๆ เพื่่�อสร้้างให้้เกิิด

เครืือข่่ายผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะหรืือสถาบัันที่่�จะได้้รัับประโยชน์์จากเครือข่่าย

ผู้้�เชี่่�ยวชาญดัังกล่่าว

3 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Paragraph 148” 

อ้้างใน UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.47.
4 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 6” อ้ างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp.116-

126.

กระบวนการประเมิินของ ICOMOS
ในการประเมิินมรดกทางวััฒนธรรม 
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2. ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�
	 หน้้าที่่�ในส่วนนี้้�จะเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีประสบการณ์์ใน

ภาคปฏิิบัตัิิ ทั้้�งทางด้้านการบริิหารจัดัการ การอนุรัุักษ์์ และคุุณสมบัตัิิด้าน

ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมของแหล่่ง ทั้้�งนี้้� ในกระบวนการคัดัสรรผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สูงูสุดุแก่่เครืือข่่ายของ ICOMOS 

	 ในการนี้้� ค ณะกรรมการที่่�ปรึึกษานานาชาติิว่่าด้้วยวิิทยาศาสตร์์ 

และสมาชิิกปััจเจก จ ะต้้องถููกเลืือกเฟ้้นเช่่นเดีียวกัันกัับคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�

เป็็นพันัธมิิตรของ ICOMOS ตัวอย่่างเช่่น คณะกรรมการนานาชาติิสำหรัับ

การอนุุรัักษ์์มรดกทางอุุตสาหกรรม (TICCIH) สหพัันธ์์นานาชาติิว่่าด้้วย

สถาปััตยกรรมภูมูิิทัศน์ (IFLA) และคณะกรรมการนานาชาติิเกี่่�ยวกัับการ

บัันทึึกข้้อมููลและการอนุุรัักษ์์อนุุสรณ์์สถานและแหล่่งของอนุุสรณ์์สถานที่่�

เกิิดขึ้้�นภายใต้้บริิบทความเป็็นสมััยใหม่่ (DoCoMoMo)

	 นโยบายในการเลืือกผู้้� เชี่่�ยวชาญเพื่่�อปฏิิบััติิการภาคสนาม

ประเมิินของ ICOMOS จะทำการเลืือกผู้้�เชี่่�ยวชาญในภููมิิภาคที่่�แหล่่งมรดก

ที่่�เสนอนั้้�นตั้้�งอยู่่� โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ได้้รับัการคััดเลือืกจะต้้องมีปีระสบการณ์์

ด้้านการจััดการและการอนุุรัักษ์์มรดกในประเภทเดีียวกัันกัับแหล่่งที่่�เสนอ

ขอรัับการพิิจารณา ทั้้�งนี้้� ค ณะผู้้�เชี่่�ยวชาญนั้้�น  อาจจะไม่่จำเป็็นต้้องเป็็น 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการเสมอไป แต่่ทว่่าความคิิดหวัังต่่อคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

คืือ สามารถอธิิบายต่่อผู้้�บริิหารจััดการแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมที่่�เสนอ

ขอรับัการพิิจารณาในประเด็น็ต่างๆที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการบริิหารจัดัการแหล่่ง

อาทิิ การประเมิินแผนด้้านการบริิหารจััดการ ปฏิิบััติิการด้้านการอนุุรัักษ์์ 

การดำเนิินการกัับผู้้�มาเยืือน และอื่่�นๆ

	 ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญจะได้้รัับงานโดยสังัเขป รวมถึึงสำเนาข้้อมูลู

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากเอกสารประกอบขอรัับการพิิจารณา (Nomination Dossiers) 

ทั้้�งนี้้� กำหนดการและรายละเอีียดของการลงภาคสนามในพื้้�นที่่� จ ะเป็็น

การตกลงกัันระหว่่างรััฐภาคีีสมาชิิกกัับคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญของ ICOMOS ใน

การเสนอรายงานที่่�อยู่่�บนฐานของการประเมิินสาระหลัักของการปฏิิบััติิ

การด้้านต่่างๆ ของแหล่่ง ตล อดจนอาจมีการเพิ่่�มเติิมความคิิดเห็็นและ

ข้้อเสนอแนะด้้านอื่่�นๆ ลงในรายงานการเสนอของรัับการพิิจารณาได้้ด้้วย

3. การประเมิินทบทวนโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ (Peer 

Review) โดยคณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS
	 คณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS ประกอบด้้วยสมาชิิก

ปััจเจกของ ICOMOS ซึ่ �งเป็็นผู้้�แทนจากภููมิิภาคต่่างๆ และเป็็นผู้้�มี

ความสามารถ มี ีทัักษะความชำนาญ และมีีประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

มรดกทางวััฒนธรรม ทั้้�งนี้้� สมาชิิกบางรายอาจถููกกำหนดให้้เป็็นองค์์คณะ

ที่่�มีีกำหนดเวลาที่่�ชััดเจน  ในขณะที่่�บางรายอาจมีกำหนดการเฉพาะกิิจ
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เป็็นระยะเวลา 1 ปีี ขึ้้ �นอยู่่�กัับคุุณลัักษณะของแหล่่งที่่�นำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาที่่�ต้้องใช้้

ความรู้้�ความสามารถของผู้้�เชี่่�ยวชาญนั้้�นๆ ในการประเมิิน ทั้้�งนี้้� ICOMOS จะผนวกรายชื่่�อเข้้ากัับ

คณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีประสบการณ์์ในฐานะสมาชิิกกิิตติิมศัักดิ์์�จาก

รััฐภาคีีสมาชิิก ทั้้ �งนี้้� หากผู้้�เชี่่�ยวชาญท่่านใดไม่่ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นสมาชิิกของคณะกรรมการ

มรดกโลกนั้้�น ผู้้�เชี่่�ยวชาญกลุ่่�มนี้้�จะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะส่่วนบุุคคลและเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะ

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS (ICOMOS World Heritage Panel) จะดำเนิินการ

ประชุุมตามกำหนด คืือ 2 ครั้้�ง ในรอบปีีการดำเนิินงาน ทั้้�งนี้้� วาระของการประชุุมครั้้�งที่่� 1 จััดใน

เดืือนธัันวาคม และครั้้�งที่่� 2 จััดในเดืือนมีีนาคม สำหรัับการประชุุมครั้้�งที่่� 1 นั้้�น คณะกรรมการ

มรดกโลกของ ICOMOS จะประเมิินข้้อมููลของแหล่่งที่่�เสนอชื่่�อเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา โดยประเมิิน

จากเอกสารรายงานจากผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการ และผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ลงภาคสนามเพื่่�อตรวจสอบ

ข้้อมููล  โดยคณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS มี ีวััตถุประสงค์์เพื่่�อหาข้้อตกลงร่่วมกัันในการ

นำเสนอข้้อคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับแหล่่งที่่�ขอรัับการพิิจารณาโดยฉัันทามติิ

	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS ได้้พิิจารณาและลงมติิว่่าเป็็นแหล่่งที่่�ไม่่มีี

ศัักยภาพในการบ่่งชี้้�ถึึงคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล  ในการนี้้� ICOMOS จ ะประสานงานต่่อไปยััง

รััฐภาคีีสมาชิิกที่่�นำเสนอแหล่่งดัังกล่่าวเพื่่�อแจ้้งผลในขั้้�นตอนนี้้� รายงานเบื้้�องต้้นขนาดสั้้�นของ

แต่่ละแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณาจะถููกเตรียมในภาษาใดภาษาหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นภาษาที่่�ถููกใช้้ใน

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวัฒันธรรมและทางธรรมชาติิ  โดยมีเีนื้้�อหาครอบคลุมุไป

ถึึงสถานะและประเด็็นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับกระบวนการประเมิินผล  และรวมไปถึึงข้้อที่่�ร้้องขอเพิ่่�มเติิม

ให้้จััดทำข้้อมููลต่่างๆจะถููกจััดเตรีียมให้้แล้้วเสร็็จภายในเดืือนมกราคม เพื่่�อส่่งให้้ยัังรััฐภาคีีสมาชิิก

ผู้้�เสนอแหล่่งเพื่่�อขอรับัการพิิจารณา และสำเนาส่่งต่่อไปยังัศูนูย์มรดกโลกเพื่่�อนำส่่งต่่อไปยังัประธาน

คณะกรรมการมรดกโลก

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS ประชุุมครั้้�งที่่� 2 จะพิิจารณาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

เกี่่�ยวกัับการเสนอชื่่�อเพื่่�อขอรัับการพิิจารณา รวมทั้้�งผลการหารืือกัับรััฐภาคีีสมาชิิก โดยหลัังจาก

การประชุุมของคณะกรรมการมรดกโลกของ ICOMOS ครั้้�งที่่� 2 ผลการประเมิินจะถืือเป็็นที่่�สิ้้�นสุุด 

และจะถููกส่่งไปยัังศููนย์์มรดกโลกเพื่่�อส่่งต่่อให้้กัับรััฐภาคีีสมาชิิก ทั้้�งนี้้� รายชื่่�อและคุุณวุุฒิิของ

คณะกรรมการจะถููกส่่งไปยัังศููนย์์มรดกโลกและทำการเผยแพร่่ในเว็็บไซต์์ของ ICOMOS

	 การประเมิินของ ICOMOS จะพิิจารณาคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล รวมไปถึึงคุุณค่่าของ

แหล่่งที่่�สอดคล้้องกัับเกณฑ์์การพิิจารณา ตล อดจนประเด็็นเรื่่�องความครบถ้้วนสมบููรณ์์ และ

ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม นอกจากนี้้� ยั งประเมิินในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับบริิหารจััดการว่่ามีีศัักยภาพ

เพียีงพอต่่อการรัักษาแหล่่งให้้สามารถดำรงคุุณค่่าได้้หรืือไม่่ อาทิิเช่่น  กฎหมายเกี่่�ยวกับัการปกป้้อง

คุ้้�มครอง แผนการบริิหารจััดการ และสถานภาพการอนุุรัักษ์์ของแหล่่ง และร่่างรายงานข้้อแนะนำ

ฉบัับสมบููรณ์์เกี่่�ยวกัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกจะถููกส่่งให้้คณะกรรมการมรดกโลก
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ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 6” อ้ ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.120.

กระบวนการประเมิินของ ICOMOS
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	 การประเมิินของแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิของ IUCN จ ะดำเนิินการตาม

เอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก ทั้้�งนี้้� กระบวนการประเมิิน

จะดํําเนิินไปในช่่วงระยะ 1 ปีี นัับจากที่่� IUCN ได้้รัับเอกสารการนำเสนอแหล่่งมรดก

ทางธรรมชาติิในเดืือนมีีนาคม และ IUCN จะนำส่่งรายงานผลการประเมิินไปยััง

ศููนย์์มรดกโลก ภายในเดืือนพฤษภาคมของปีีถััดไป โดยกระบวนการประเมิิน IUCN 

ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน5 ดัังต่่อไปนี้้�

1. ขั้้�นตอนการจััดเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
	 หลัังจากรัับเอกสารการนำเสนอจากศููนย์์มรดกโลกแล้้ว IUCN ต้้องดำเนิินการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแหล่่งมรดกที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณา โดยใช้้ฐานข้้อมููลที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ และฐานข้้อมููลสากลของ IUCN และการศึึกษาเฉพาะเรื่่�อง 

(Thematic Studies) โดยในขั้้�นตอนนึ้้� อาจจะมีีการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบกัับคุุณค่่า

ความหลากหลายทางชีวีภาพที่่�ดำเนิินการภายใต้้ความร่่วมมือืกับัศูนูย์ติดิตามตรวจสอบ

การอนุรัุักษ์์โลก โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP World Conservation 

Monitoring, UNEP-WCMC) ข้ ้อมููลที่่�สำคััญในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลคืือข้้อมููลที่่�ได้้จาก

การสนทนากัับรัฐัภาคีีสมาชิิกในระหว่่างภารกิิจการประเมิินผล และในขั้้�นตอนอื่่�นๆ ของ

กระบวนการ

2. การประเมิินทบทวนโดยบุุคคลภายนอก
	 เอกสารการนำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาจะถููกส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระที่่�มีี

ความรู้้�เกี่่�ยวกับัแหล่่ง และ/หรือื คุณุค่่าขององค์์ประกอบที่่�นำเสนอ โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระ

อาจเป็็นสมาชิิกผู้้�เชี่่�ยวชาญและเครือข่่ายของ IUCN หรือืสมาชิิกผู้้�เชี่่�ยวชาญของเครือข่่าย

พัันธมิิตรของ IUCN ทั้้�งนี้้� เอกสารที่่�เป็็นแนวทางสำหรัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในการพิิจารณาจะ

เผยแพร่่บนเว็็บไซต์์ของ IUCN ที่่� www.iucn.org/worldheritage

3. ภารกิิจการประเมิินผล
	 คณะผู้้�เชี่่�ยวชาญของ IUCN ที่่�ทำการประเมิินแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณา

แต่่ละแหล่่งในภาคสนามจะมีีจำนวน 1 หรืือ 2 คน เพื่่�อพิิจารณารายละเอีียดต่่างๆ 

ของพื้้�นที่่� ตลอดจนการประเมิินการบริิหารจัดัการแหล่่ง และปรึึกษาหารือืกับัหน่่วยงาน 

และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียของแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณา ทั้้�งนี้้�ผู้้�เชี่่�ยวชาญของ IUCN 

จะคััดเลืือกจากทั่่�วโลกโดยพิิจารณาจากประวััติิในด้้านการอนุุรัักษ์์และธรรมชาติิ และ

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 

ซึ่่�งมัักเป็็นสมาชิิกของคณะกรรมการพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ในระดัับโลกของ IUCN (IUCN World 

Commission on Protected Areas) ซึ่่�งในบางกรณีจีะต้้องดำเนิินการร่่วมกัับ ICOMOS   

ทั้้�งนี้้� รู ูปแบบของรายงานภารกิิจการประเมิินผลภาคสนาม ของ IUCN ปรากฏบน

เว็็บไซต์์ www.iucn.org/worldheritage

5 ดููเพิ่่�มเติิมใน “Annex 6” 

อ้้างใน UNESCO. Opera-

tional Guidelines for the 

Implementation of the 

World Heritage Conven-

tion. Paris: UNESCO. 

2021. p.118.

กระบวนการประเมิินของ IUCN 
ในการประเมิินมรดกทางธรรมชาติิ 
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4. ข้้อมููลจากแหล่่งอื่่�นๆ
	 IUCN อาจพิิจารณาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากเอกสารและข้้อคิิดเห็็น

จากองค์์กรอิิสระระหว่่างประเทศ (NGOs) ชุุมชน กลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

(indigenous peoples) และภาคีีที่่�มีีความสนใจต่่อการเสนอแหล่่งเพื่่�อ

ขอรัับการพิิจารณา รวมทั้้�ง IUCN ยัังร่่วมมืือกัับหน่่วยงานการอนุุรัักษ์์ใน

ระดัับนานาชาติิอื่่�นๆ เช่่น อนุุสััญญาแรมซาร์์ (Ramsar Convention)6 

โครงการมนุุษย์์และชีีวมณฑล (Man and the Biosphere Program | 

MAB)7 เครืือข่่ายอุุทยานธรณีีโลก (Global Geoparks Network | 

GGN)8 ตลอดจนหารืือร่่วมกัับสถาบัันอุุดมศึึกษา และสถาบัันวิิจััยต่่าง ๆ

5. การประเมิินทบทวนโดยคณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN
	 คณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN (IUCN World Heritage 

Panel) ที่่�แต่่งตั้้�งโดยผู้้�อำนวยการ IUCN มีีหน้้าที่่�ให้้คำปรึึกษาด้้านเทคนิิค

และวิิทยาศาสตร์อย่่างอิิสระและมีีคุณุภาพสูงู กับ IUCN ในการดำเนิินงาน

ในฐานะที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการมรดกโลก และคำแนะนำเชิิงกลยุุทธ์์

ในการปฏิิบััติิงานของ IUCN เกี่่�ยวกัับมรดกโลกผ่่านโครงการต่่างๆ ของ 

IUCN

	 ทั้้�งนี้้� หน้้าที่่�เฉพาะของคณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN คื อ 

เตรีียมการประเมิินผลแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิและแหล่่งมรดกแบบผสม 

(Mixed Site) ที่่�เสนอขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก 

รวมไปถึึงวางแนวทางในการให้้คำแนะนำของ IUCN ต่่อแหล่่งมรดกต่่างๆ 

ที่่�เสนอขอรับัการพิิจารณาตามแนวทางการดำเนิินงานตามเอกสารแนวทาง

การอนุวุัตัตามอนุสัุัญญาคุ้้�มครองมรดกโลก

	 นอกจากนี้้� คณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN ยังัต้้องดำเนิินการ

ให้้ข้้อคิิดเห็็นกัับ ICOMOS ในการพิิจารณาแหล่่งมรดกแบบภููมิิทัศน์์

วััฒนธรรม ที่่ �เสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยมีีวาระ

การประชุุมอย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง วาระการประชุุมครั้้�งที่่� 1 จััดในเดืือน

ธันัวาคม ของปีีที่่� 1 และครั้้�งที่่� 2 ในช่วงเดือืนมีนาคม/เมษายน ของปีีที่่� 2

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN จะประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�

อาวุุโสของ IUCN สมาชิิกคณะกรรมการ IUCN และผู้้�เชี่่�ยวชาญภายนอก

ซึ่่�งคัดัเลือืกจากผู้้�มีปีระสบการณ์์สููง และผู้้�เชี่่�ยวชาญชั้้�นนำที่่�เป็็นที่่�รู้้�จักั และ

มีอีงค์์ความรู้้�ที่่�สัมัพันัธ์กับัหัวัข้้องานที่่� IUCN รับัผิิดชอบเกี่่�ยวกับัมรดกโลก 

และความสมดุุลของจำนวนผู้้�มีีส่่วนร่่วมในประเด็็นต่่าง ๆ  และ/หรืือระดัับ

ภูมูิิภาค รวมไปถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีปีระสบการณ์์ในฐานะผู้้�แทนรัฐัภาคีีสมาชิิก

ซึ่่�งปััจจุุบัันไม่่ได้้ดำรงตำแหน่่งกรรมการมรดกโลก

	 คณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN จ ะทำการประเมิินรายงาน

ภาคสนาม คำแนะนำของผู้้�ประเมิิน ข้้อมููลการวิิเคราะห์์จากศููนย์์ติิดตาม

6อนุุสััญญาแรมซาร์์ (Ramsar Con-

vention) คือื อนุสุัญัญาระหว่่างประเทศ

เพื่่�อการอนุุรัักษ์์และเพื่่�อการใช้้พื้้�นที่่�

ชุ่่�มน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน
7 โครงการมนุุษย์์และชีีวมณฑล  (Man

and the Biosphere Programme | 

MAB) ได้้เริิมดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 

2514 | ค.ศ.1971 เป็็นหน่่วยงานทาง

วิิทยาศาสตร์์ในระดัับนานาชาติิที่่�มีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้างองค์์ความรู้้�เพื่่�อ

ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์ระหว่่างมนุุษย์์

กัับสิ่่�งแวดล้้อมรอบตััวโดยบููรณาการ

แนวคิิดด้้านธรรมชาติิเข้้ากัับสัังคม- 

ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และการศึึกษา 

โดยมีวีัตัถุปุระสงค์์ยกระดับัการแบ่่งปััน

ของมนุุษยชาติิอย่่างเป็็นธรรม และ

การรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม บริิหารจัดัการ

นิิเวศ  และประชาสััมพัันธ์การแนวทาง

นวััตกรรมในการพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมและวััฒนธรรมที่่�เหมาะสมกัับ

ความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่ ่�งพื้้�นที่่�

โครงการมนุุษย์์และชีีวมณฑล จำนวน 

669 แหล่่ง กระจายใน 120 ประเทศ 

รวมทั้้�ง 20 แหล่่งข้้ามพรมแดน
8 เครืือข่่ายอุุทยานธรณีีโลก (Global 

Geoparks Network | GGN) ก่่อตั้้�ง

ขึ้้�นเมื่่�อค.ศ. 2004 | พ.ศ.2547 ด้้วย

มุ่่�งหมายของการเป็็นเครือข่่ายของ

สมาชิิกที่่�ปฏิิญานว่่าจะร่่วมกัับทำงาน

เพื่่�อสร้้างการแลกเปลี่่�ยนแนวคิิดของ

แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี และการร่่วมมืือใน

โครงการต่่างๆ ที่่ �ส่่งเสริิมมาตรฐานว่่า

ด้้วยการสร้างความรู้้�เกี่่�ยวกับัธรณีวีิิทยา

ต่่างๆ



117คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ตรวจสอบการอนุุรัักษ์์โลก โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP World 

Conservation Monitoring, UNEP-WCMC) และข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์อื่่�นๆ 

ตลอดจนเอกสารประเภทต่่างๆ ก่ ่อนที่่�จะจััดทำสรุุปรายงานผลการประเมิินของ 

IUCN ทั้้�งนี้้� รายชื่่�อสมาชิิก ข้้อกำหนดอ้้างอิิง และเครื่่�องมืือในการปฏิิบััติิงานของ

คณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN จะเผยแพร่่ต่่อสาธารณะชนในเว็บ็ไซต์์ของ IUCN 

และส่่งต่่อไปยัังคณะกรรมการมรดกโลกต่่อไป

	 รายงานการประเมิินแต่่ละฉบับจะนำเสนอบทสรุปที่่�สั้้�นกระชัับในประเด็็น

ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่งที่่�เสนอขอรัับการขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลกที่่�ดำเนิินการศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับแหล่่งอื่่�นที่่�มีีลัักษณะ

คล้้ายคลึึงกััน ทั้้ �งแหล่่งที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกแล้้ว และพื้้�นที่่�

อนุุรัักษ์์อื่่�นๆ น อกจากนี้้� ยั ังประเมิินความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของแหล่่ง และบริิบท

ด้้านการบริิหารจััดการ รวมไปถึึงการบ่่งชี้้�คุุณสมบััติิของแหล่่งว่่าสอดคล้้องกัับ

เกณฑ์์ในการพิิจารณาข้้อใด รวมทั้้�ง ข้้อแนะนำที่่�ชััดเจนเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการ

มรดกโลก

	 ทั้้�งนี้้� รายชื่่�อของผู้้�เชี่่�ยวชาญผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการประเมิินจะปรากฏอยู่่�ใน

รายงานการประเมิินขั้้�นสุุดท้้าย ยกเว้้นในกรณีีที่่�ผู้้�ประเมิินไม่่ประสงค์์จะให้้เปิิดเผย

	 IUCN จ ะทำการปรึึกษาหารืือกัับรััฐภาคีีสมาชิิกในทุุกๆ ขั้้ �นตอนของ

กระบวนการพิิจารณา โดย IUCN จ ะดำเนิินการโดยใช้้ความพยายามที่่�ดีีที่่�สุุด

ในการกระจายการเข้้าถึึงทรััพยากรต่่างๆ อย่่างเป็็นธรรม และมีีประสิิทธิิภาพ 

ตลอดจนสร้้างโอกาสสููงสุุดสำหรัับการปรึึกษาหารืือกัับรััฐภาคีีสมาชิิก โดยการ

ปรึึกษาหารือืจะเร่ิ่�มต้้นตั้้�งแต่่ช่่วงแรกของกระบวนการประเมิิน และเพิ่่�มความเข้้มข้้น

ขึ้้�นภายหลัังจากการประขุุมคณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN ในเดืือนธัันวาคม 

โดยมีีขั้้�นตอนที่่�ต้้องดำเนิินการ ดัังนี้้�

	 1) ก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการการประเมิิน IUCN จะร้้องขอให้้เพิ่่�มเติิมข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับประเด็็นคำถามต่่อเอกสารที่่�นำเสนอ ซึ่ ่�งรััฐภาคีีสมาชิิกต้้องชี้้�แจงประเด็็น

ดัังกล่่าว และ IUCN จ ะติิดต่่อกัับรััฐภาคีีสมาชิิกเพื่่�อเตรียมนััดหมายการลงพื้้�นที่่�

เพื่่�อภารกิิจการประเมิิน

	 2) ในระหว่่างภารกิิจการประเมิิน ค ณะผู้้�ประเมิินของ IUCN จ ะใช้้

กระบวนการสนทนาเชิิงลึึกกัับตััวแทนของรััฐภาคีีสมาชิิกและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

	 3) ภายหลัังจากภารกิิจการประเมิินของ IUCN แล้้วเสร็็จ IUCN อาจจะ

หารือืหรือืขอข้้อมูลูเพิ่่�มเติมิจากรัฐัภาคีสีมาชิิกเกี่่�ยวกับัประเด็น็ที่่�ทบในการประเมิิน

 	 4) ภายหลัังจากคณะกรรมการมรดกโลกของ IUCN ประชุุมครั้้�งที่่� 1 ใน

เดืือนธัันวาคม IUCN อาจมีีการหยิิบยกประเด็็นและขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากรััฐภาคีี

สมาชิิก และจััดทำเป็็นรายงานฉบัับย่่อเกี่่�ยวกัับการประเมิินและข้้อมููลที่่�ร้้องขอ

เพิ่่�มเติิม และจััดส่่งไปยัังรััฐภาคีีสมาชิิก และสำเนาให้้ศููนย์์มรดกโลก เพื่่�อส่่งต่่อให้้

ประธานคณะกรรมการมรดกโลก และอาจมีการสนทนาและปรึึกษาหารือืเพื่่�อตกลง

ร่่วมกัันผ่่านระบบการสื่่�อสารทางไกล และ/หรืือการพบปะร่่วมกััน



118 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 ทั้้�งนี้้� IUCN จะพิิจารณาประเมิินผลข้อมููลทั้้�งหมดที่่�รัฐัภาคีสีมาชิิก
จััดส่่งอย่่างเป็็นทางการต่่อศููนย์์มรดกโลกภายในระยะเวลาที่่�กำหนด9 

อย่่างไรก็็ตาม ขั้้�นตอนที่่�กล่่าวมาผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการนำเสนอแหล่่ง
เพื่่�อขอรับัการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก สามารถประสานงานกับ IUCN 
เพื่่�อจััดเตรีียมข้้อมููลต่่าง ๆ ให้้ได้้ตลอดเวลาตามที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องประสงค์์
	 IUCN มีบทบาทสำคัญัต่่อการตัดัสิินใจของคณะกรรมการมรดกโลก
เกี่่�ยวกัับการเสนอขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก รวมทั้้�งการนำ 
เสนอเพื่่�อ “ขอรัับการพิิจารณาใหม่่ (Renominations)” ในกรณีีที่่�มีีการ
ขยายหรืือปรัับปรุุงแนวขอบเขตพื้้�นที่่�ของแหล่่งมรดกโลก และทำหน้้าที่่�
ในการพิิจารณาเกี่่�ยวกัับสถานภาพการอนุุรัักษ์์ของแหล่่งมรดกโลกด้้วย

การจำำ�แนกชีีวภููมิิศาสตร์์เพื่่�อการศึึกษาเปรีียบเทีียบขั้้�นต้้น
(Biogeographic classification systems as a basis 
for comparison)

	 ในการประเมิินของ IUCN จะใช้้ระบบการจำแนกชีีวภููมิิศาสตร์์
ของ Miklos D.F. Udvardy ว่าด้้วย “การจำแนกเขตพื้้�นที่่�ชีวีภููมิศิาสตร์โลก 
(A Classification Biogeographical Province of the World)” 10 ซึ่่�ง
ระบบดัังกล่่าวนี้้� จะใช้้ในการจำแนกสำหรัับพื้้�นที่่�แหล่่งน้้ำจืืด และบนบก
ซึ่่�งสามารถคาดการณ์์ และสมมติิฐานที่่�จะทำได้้สำหรัับเขตชีีวภููมิิศาสตร์์
ที่่�คล้้ายกััน ทั้้ �งนี้้� ระบบการจำแนกชีวีภูมูิิศาสตร์ของ Miklos D.F. Ud-
vardy เตรีียมไว้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์เกี่่�ยวกัับการเปรีียบเทีียบแหล่่งมรดกที่่�
นำเสนอกัับสถานที่่�ที่่�มีีสภาพภููมิิอากาศและสภาพทางนิิเวศวิิทยาภายใต้้
เงื่่�อนไขแบบเดีียวกััน
	 อย่่างไรก็็ตาม ขอให้้พึึงระลึึกอยู่่�เสมอว่่า ระบบการจำแนก
ชีีวภููมิิศาสตร์์นี้้�ถููกใช้้เพื่่�อเป็็นตััวชี้้�วััดในการศึึกษาเปรีียบเทีียบเท่่านั้้�น
ไม่่ได้้หมายความว่่าคุุณสมบััติิของแหล่่งมรดกโลกจะได้้รัับการเลืือกบน
พื้้�นฐานของข้้อกำหนดนี้้�เพีียงอย่่างเดีียว และมิิได้้เป็็นตััวแทนของระบบ
การจำแนกทั้้�งหมดที่่�เป็็นพื้้�นฐานของกระบวนการคััดเลืือก เนื่่�องจาก
เกณฑ์์หลัักที่่�สำคััญของการเป็็นแหล่่งมรดกโลกคืือ จะต้้องมีี “คุุณค่่าโดด

เด่่นอัันเป็็นสากล” 

9 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Paragraph 148” 

อ้้างใน  UNESCO. Operational 

Guidelines for the Implementation 

of the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.47.
10 Miklos D.F. Udvardy. A Classi-

fication of the Biogeographical 

Provinces of the World. Swit-

zerland: IUCN. 1975.
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ระบบในการจำำ�แนกลำำ�ดัับความสำำ�คััญก่่อนหลัังของพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์
(Systems to identify priority areas for conservation)

	 IUCN ได้้ใช้้ระบบต่่างๆ ในการจำแนกลำดัับความสำคััญของพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ดั ังตััวอย่่าง
โครงการต่่างๆ อาทิิ กองทุุนสััตว์์ป่่าโลกสากล (The Worldwide Fund for Nature’s, WWF), 
เขตภููมิิภาคนิิเวศของโลก (Global Ecoregions), ศููนย์์กลางของความหลากหลายทางชีีวภาพ
ของพืืช (Centres of Plant Diversity), พื้้�นที่่�สำคััญเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ  
(Conservation International’s Biodiversity Hotspots), และพื้้�นที่่�สำคััญเพื่่�อการอนุุรัักษ์์
นกเฉพาะถิ่่�น และพื้้�นที่่�สำคััญเพื่่�อการอนุุรัักษ์์นกและความหลากหลายทางชีีวภาพ ซึ่่�งกำหนดโดย
องค์์กรอนุุรัักษ์์นกสากล (Birdlife International’s Endemic Bird Areas and Important Bird 
Areas) ทั้้�งนี้้�ระบบได้้จัดัเตรียีมข้้อมููลเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับัความสำคัญัของการอนุุรักัษ์์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพในกระบวนการเสนอชื่่�อเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก อย่่างไรก็็ตาม
ต้้องยอมรัับว่่าไม่่ใช่่ทุุกแหล่่งที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาเป็็นแหล่่งมรดกโลก เนื่่�องจากเกณฑ์์หลัักที่่�
สำคััญของการเป็็นแหล่่งมรดกโลกคืือจะต้้องมีีคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล

การประเมิินแหล่่งมรดกสำำ�หรัับคุุณค่่าทางธรณีีวิิทยา
(Systems to evaluate properties for earth science value)

	 การประเมิินแหล่่งมรดกที่่�นำเสนอเกี่่�ยวกัับคุุณค่่าทางธรณีีวิิทยานั้้�น  IUCN ต้้องปรึึกษา
กัับหน่่วยงานผู้้�เชี่่�ยวชาญหลากหลายสาขา เช่่น ส่่วนวิิชาการด้้านธรณีีขององค์์การ UNESCO 
(UNESCO-Earth Sciences Division), สหภาพนานาชาติิเกี่่�ยวกัับถ้้ำ (the International Union 
of Speleology) และสหภาพนานาชาติิเกี่่�ยวกัับศาสตร์์ทางธรณีี (the International Union of 
Geological Sciences, IUGS) เป็็นต้้น
	 ทั้้�งนี้้� กระบวนการประเมิินนั้้�นต้้องใช้้เอกสารสิ่่�งพิิมพ์์อ้้างอิิงต่่างๆ ซึ่ ่�งดำเนิินการจััดพิิมพ์์
เผยแพร่่โดย IUCN, UNEP, UNEP-WCMC ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
	 1) ปริิทัศัน์ความรู้้�เกี่่�ยวกับัระบบของพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ในภูมูิิภาคโอเชเนียี, แอฟริิกา และเอเซียี 
	    (Reviews of Protected Area Systems in Oceania, Africa, and Asia)
	 2) เอกสารแนะนำเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ของโลก (The Protected Area of the World)
	 3) แผนที่่�แนวปะการัังโลก (The World Atlas of Coral Reefs)
	 4) ชุุดแผนที่่�การอนุุรัักษ์์ (Conservation Atlas Series) 
	 5) ตััวแทนพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศวิิทยาชายฝั่่�ง (A Global Representative System
 	     of Marine Protected Areas)
	 6) ศููนย์์ความหลายหลายของพืืชพัันธุ์์� (Centres of Plant Diversity)
	 7) ถิ่่�นฐานสำคััญของนก และถิ่่�นฐานของนกเฉพาะถิ่่�นโลก (Important Bird Areas 
	     and Endemic Bird Areas of the World)
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	 กระบวนการประเมิินเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นจากการศึึกษาเปรีียบเทีียบ 
โดยอ้้างอิิงจากสิ่่�งตีีพิิมพ์์ของ IUCN ในหนัังสืือว่่าด้้วย “แหล่่งอนุุรัักษ์์
ของโลก (World’s Protected Areas)” และหน่่วยงานการอนุุรัักษ์์ใน
ระดัับนานาชาติิ ซึ่ �งช่่วยพััฒนามุุมมองและกรอบทััศน์์ในภาพรวมต่่อ
การเปรีียบเทีียบการอนุุรัักษ์์ในแหล่่งต่่างๆของโลก นอกจากนี้้� IUCN ยัง
รัับผิิดชอบการจำแนกแหล่่งตามการศึึกษาประเด็็นเฉพาะ (Thematic 
Studies) เพื่่�อค้้นหาช่่องว่่างของแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิที่่�มีศีักัยภาพ 
ทั้้�งนี้้�สามารถค้้นข้้อมููลได้้จากเว็็บไซต์์ของ IUCN ที่่� (http://www.iucn.
org/world heritage

การประเมิินภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
(Evaluation of Cultural Landscape)

	 IUCN มีีความสนใจแหล่่งมรดกหลายลัักษณะด้้วยกััน โดยเฉพาะ
แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอในรูปของภูมูิิทัศัน์วััฒนธรรมร่่วมกับั ICOMOS  ทั้้�งนี้้� 
ในการประเมิินแหล่่งที่่�ดำเนิินการโดย IUCN ได้้ใช้้เอกสาร “การประเมิิน
คุุณค่่าทางธรรมชาติิของภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม” เป็็นแนวทางในการประเมิิน 
ซึ่่�งมีีรายละเอีียดอยู่่�ในเว็็บไซต์์ของ IUCN ที่่ � http://www.iucn.org/
themes /wcpa/wheritage/culturallandscape.htm
	 เพื่่�อความสอดคล้้องกัับคุุณภาพตามธรรมชาติิของภููมิิทััศน์์
วััฒนธรรมบางประเภทที่่�ระบุุไว้้ในภาคผนวก 3 ย่ ่อหน้้าที่่� 1111 ทั้้ �งนี้้� 
การประเมิินแหล่่งของ IUCN ให้้ความสำคััญกัับปััจจััยดัังต่่อไปนี้้�
	 1) การอนุุรัักษ์์ระบบธรรมชาติิ และกึ่่�งธรรมชาติิ ตลอดจนชนิิด
พัันธุ์์�สััตว์์และพัันธุ์์�พืืช
	 2) การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพผ่่านกระบวนการ
ใช้้สอยอย่่างยั่่�งยืืน เช่่น (การทำฟาร์์มแบบดั้้�งเดิิม, การประมงพื้้�นบ้้าน 
และ การทำไม้้แบบดั้้�งเดิิม)
	 3) การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และน้้ำอย่่างยั่่�งยืืน
	 4) การยกระดัับซึ่่�งความงดงามของทิิวทััศน์์
	 5) การรวบรวมความหลากหลายทางชีีวภาพสิ่่�งมีีชีีวิิตนอกถิ่่�นที่่�
อาศััยเพื่่�อการศึึกษาวิิจััย เช่่น สวนพฤกษศาสตร์์ หรืือสวนรุุกขชาติิ
	 6) ตั ัวอย่่างที่่�โดดเด่่นที่่�แสดงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับ
ธรรมชาติิ
	 7) การค้้นพบความสำคััญทางประวััติิศาสตร์์

11 ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 3” อ้้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp.123-

124.



121คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

กระบวนการประเมิินของ IUCN

ดููเพิ่่�มเติิมใน  “Annex 6” อ้ ้างใน 

UNESCO. Operational Guidelines 

for the Implementation of the 

World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp.125.



122 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

1.การเสนอขอรับัการพิจิารณาของแหล่่งมรดกแบบผสมระหว่่างธรรมชาติิ
และวััฒนธรรม 
	 แหล่่งมรดกที่่�ได้้นำเสนอเพื่่�อขอรัับการขึ้้�นทะเบีียนจะประกอบ

ด้้วยคุุณค่่าทั้้�งทางวััฒนธรรมและคุุณค่่าทางธรรมชาติิ ซึ่ �งเรีียกร้้องให้้มีี

ความร่่วมมืือปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างสองหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น

องค์์กรที่่�ปรึึกษา คื อ IUCN และ ICOMOS ในการพิิจารณาคุุณค่่าของ

แหล่่งมรดกนั้้�น หลัังจากการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันดังกล่่าวนั้้�น  IUCN และ 

ICOMOS จ ะดำเนิินการเตรียมจััดทำรายงานการประเมิินแหล่่งมรดกนั้้�น

แยกจากกัันตามข้้อกำหนดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

2. ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม (Cultural Landscapes)
	 แหล่่งมรดกที่่�นำเสนอในรูปแบบ “ภููมิทััศน์์วััฒนธรรม” จะต้้อง

ได้้รัับการประเมิินจาก ICOMOS ในเกณฑ์์การพิิจารณาความสอดคล้้อง

ของคุุณค่่าในข้้อที่่� 1 (i) – 6 (vi)12 และสำหรัับการประเมิินของ IUCN 

จะทำหน้้าที่่�สำรวจตรวจสอบคุุณค่่าทางธรรมชาติิและการจััดการของ

แหล่่งมรดกที่่�ได้้นำเสนอสิ่่�งนี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับการตกลงกัันระหว่่าง

องค์์กรที่่�ปรึึกษา ในบางกรณีีการปฏิิบััติิการร่่วมกัันอาจเป็็นความจำเป็็น

เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะสมบููรณ์์ขึ้้�น

3. ความเชื่่�อมโยงระหว่่างธรรมชาติิและวััฒนธรรม
	 แหล่่งมรดกส่่วนใหญ่่ที่่�ได้้นำเสนอเพื่่�อขอรัับการพิิจารณาเป็็น

แหล่่งมรดกโลก รวมทั้้�งวััตถุุประสงค์์ในการบริิหารจััดการแหล่่งที่่�สััมพัันธ์์

กัับปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างธรรมชาติิและวััฒนธรรมนั้้�น องค์์กรที่่�ปรึึกษาทั้้�ง 2

หน่่วยงาน คืือ IUCN ที่่�รัับผิิดชอบพิิจารณาข้้อมููลในส่่วนมิิติิทางธรรมชาติิ 

และ ICOMOS ที่่�รัับผิิดชอบพิิจารณาข้้อมููลในส่่วนมิิติิทางวััฒนธรรมนั้้�น 

อาจมีีการขยายขอบเขตของการปรึึกษาหารืือกัันในระหว่่างกระบวนการ

ประเมิินคุุณค่่า

12 ดูเูพิ่่�มเติมิใน “paragraph 77”   

อ้้างใน UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. pp. 29-

30.

การทำำ�งานขององค์์กรที่่�ปรึึกษาในการประเมิิน
แหล่่งมรดกแบบผสม และภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม 
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	 ตามมาตรา 11 ย่่อหน้้าที่่� 4 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
มรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติินั้้�น  ระบุุว่่า ค ณะกรรมการ
มรดกโลก อาจดำเนิินการเสนอรายชื่่�อแหล่่งเข้้าสู่่�ในบัญชีมีรดกโลกที่่�อยู่่�ใน
ภาวะอัันตราย เมื่่�อพิิจารณาแล้้วเป็็นไปตามข้้อกำหนดดัังต่่อไปนี้้�13

	 1) แหล่่งมรดกนั้้�นถููกขึ้้�นทะเบีียนอยู่่�ในบััญชีีมรดกโลก
	 2) แหล่่งมรดกนั้้�นถููกคุุกคามโดยปััญหาที่่�รุุนแรง และมีีอัันตราย
เฉพาะบางประการ
	 3) ต้้องการได้้รัับการดำเนิินการอนุุรัักษ์์อย่่างมีีนััยสำคััญ
	 4) แหล่่งมรดกโลกดัังกล่่าวนั้้�นต้้องการความช่่วยเหลืือภายใต้้
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ 
ซึ่่�งทางคณะกรรมการมรดกโลกได้้พิิจารณาแล้้วเห็น็ว่า ความช่่วยเหลือืที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพบางอย่่างอาจมีข้้อจำกััดที่่�ต้้องพิิจารณาให้้บรรจุุชื่่�อเป็็น
แหล่่งมรดกโลกที่่�ตกอยู่่�ในสภาวะอัันตราย และคณะกรรมการมรดกโลก 
คนใดคนหนึ่่�ง หรืือสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก สามารถ
ร้้องขอให้้มีีความช่่วยเหลืือได้้

ข้้อกำำ�หนดเพื่่�อบรรจุุรายชื่่�อในบััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะ
อัันตราย
	 แหล่่งมรดกโลกที่่�จำแนกไว้้ในมาตรา 1 และ 2 ของอนุุสััญญา
คุ้้�มครองมรดกโลกนั้้�น สามารถขึ้้�นทะเบีียนในบััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะ
อัันตรายได้้ โดยเมื่่�อคณะกรรมการมรดกโลก พิิจารณาพบว่่า เงื่่�อนไข
สถานการณ์์ของแหล่่งนั้้�นเป็็นไปตามข้้อกำหนดอย่่างน้้อยข้้อหนึ่่�ง จ ากข้้อ
กำหนด 2 ข้้อ ดัังต่่อไปนี้้�
1. กรณีีแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม
	 อัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว แหล่่งมรดกนั้้�นประสบกัับอัันตรายที่่�เกิิด
จริิงหรืือพิิสููจน์์ว่่ากำลัังจะมีีอัันตราย เช่่น
	 - การเสื่่�อมสลายของวััสดุุเกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรง
	 - การเสื่่�อมสลายของโครงสร้้าง และ/หรืือสิ่่�งประดัับตกแต่่งเกิิด
ขึ้้�นอย่่างรุุนแรง
	 - การเสื่่�อมสลายของสถาปััตยกรรม หรือืองค์์ประกอบระดัับเมืือง 
เกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรง
	 - การเสื่่�อมสลายลงของชุุมชนเมืือง หรืือชุุมชนชนบท หรืือ
สิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติินั้้�นเกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรง
	 - ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิมทางประวัตัิิศาสตร์เกิิดการสูญูสลายไป
อย่่างมีีนััยสำคััญ
	 - ความสำคััญทางวััฒนธรรมเกิิดการสููญสลายอย่่างมีีนััยสำคััญ

13 ดูเูพิ่่�มเติมิใน “paragraph 177” 

อ้้างใน UNESCO. Operational Guide-

lines for the Implementation of 

the World Heritage Convention. 

Paris: UNESCO. 2021. p.58.

บััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอัันตราย
(The List of World Heritage in Danger)



124 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 ปััจจัยัที่่�ทำให้้แหล่่งมรดกได้้รัับผลกระทบที่่�ส่่งผลให้้คุณุลักัษณะของแหล่่งเสื่่�อมสภาพ เช่่น
	 - การปรับัเปลี่่�ยนสถานภาพทางกฎหมายที่่�คุ้้�มครองแหล่่งมรดกทางวัฒันธรรม
ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการลดระดัับของการปกป้้องคุ้้�มครอง
	 - ขาดนโยบายในการอนุุรัักษ์์
	 - ได้้รัับผลกระทบจากโครงการวางผัังระดัับภาค
	 - ได้้รัับผลกระทบจากการวางผัังเมืือง
	 - เป็็นแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมภายใต้้สถานการณ์์ความขััดแย้้งที่่�มีีการใช้้อาวุุธ
	 - การคุกุคามจากการเปลี่่�ยนแปลงภูมูิิอากาศ ภููมิิลัักษณ์์ หรืือปััจจััยทางสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�นๆ

2. กรณีีแหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ 
	 แหล่่งมรดกทางธรรมชาติินั้้�นกำลัังประสบปััญหาจนมีีความเสี่่�ยงอัันตรายที่่�เกิิดแล้้ว หรืือ
พิิสููจน์์ว่่ากำลัังจะมีีอัันตราย เช่่น
	 - การลดลงของประชากรของชนิิดพัันธุ์์�ที่่�ใกล้้สูญูพันัธุ์์�หรืือชนิิดพันัธุ์์�อื่่�นๆ ที่่�มีคีุณุค่่าโดดเด่่น
อัันเป็็นสากลจนเข้้าสู่่�ภาวะเสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธ์ุุ� ซึ่ �งแหล่่งมรดกนั้้�นได้้ถููกกำหนดให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อ
การปกป้้องรัักษา ซึ่ ่�งผลกระทบดัังกล่่าวนั้้�น  อาจเกิิดขึ้้�นจากปััจจััยทางธรรมชาติิ  เช่่น  โรคระบาด 
หรืือปััจจััยที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่่น การลัักลอบล่่า
	 - เกิิดการเสื่่�อมสภาพอย่่างรุุนแรงของความงามตามธรรมชาติิ  หรืือคุุณค่่าของทิิวทััศน์ ์
อัันเกิิดขึ้้�นจากผลกระทบหลายอย่่าง เช่่น การตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ การก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำที่่�ทำให้้
เกิิดพื้้�นที่่�น้้ำท่่วมด้้านเหนืือเขื่่�อนเก็็บน้้ำ และส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�ของแหล่่งมรดกนั้้�น  การพััฒนา
อุุตสาหกรรมและการเกษตร รวมถึึงการใช้้ยากำจััดศััตรููพืืช และปุ๋๋�ยเคมีี ผลกระทบจากโครงสร้้าง
พื้้�นฐานสาธารณะ การทำเหมืืองแร่่ มลพิิษ การทำป่่าไม้้ การเก็็บหาไม้้เพื่่�อทำเชื้้�อเพลิิง และอื่่�นๆ
	 - การบุุกรุุกของประชาชนเข้้าไปในเขตพิิทัักษ์์รัักษา หรืือพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำซึ่่�งเป็็นสิ่่�งคุุกคามต่่อ
ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของแหล่่งมรดกดัังกล่่าวนั้้�น
	 ความเสี่่�ยงอัันตรายที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�น  แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิกำลัังอยู่่�
ในสภาวะที่่�เผชิิญกัับผลกระทบที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะมีีผลต่่อการเสื่่�อมสภาพของแหล่่ง เช่่น
	 - การปรับัเปลี่่�ยนสถานภาพทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการคุ้้�มครองป้้องกัันพื้้�นที่่�นั้้�น
	 - การตั้้�งถิ่่�นฐาน  หรือืการพัฒันาโครงการต่่างๆ ภ ายในพื้้�นที่่�แหล่่งมรดกโลกซึ่่�งก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบคุุกคามต่่อแหล่่งมรดก
	 - แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิที่่�อยู่่�ภายใต้้สถานการณ์์ความขััดแย้้งที่่�มีีการใช้้อาวุุธ
	 - แผนการบริิหารจัดัการ หรือืระบบการบริิหารจัดัการไม่่มีีหรืือมีีไม่่เพีียงพอ หรืือไม่่นำ
แผนดัังกล่่าวขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างสมบููรณ์์
	 - การคุุกคามจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาวะอากาศ ภููมิิลัักษณ์์ หรืือปััจจััยทางสิ่่�งแวดล้้อม
อื่่�นๆ
	 ส่ิ่�งที่่�ต้้องพิิจารณาเพ่ิ่�มเติิม คือ การคุุกคาม และ/หรืือผลกระทบอัันเป็็นอันตรายต่่อ
ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของแหล่่ง ต้ ้องเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถแก้้ไขได้้โดยการลงมืือปฏิิบััติิของมนุุษย์์
ในกรณีีของแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม ทั้้�งปััจจััยทางธรรมชาติิและปััจจััยที่่�เกิิดจากการกระทำของ
มนุษุย์์ต่่างก็็ก่่อให้้เกิิดผลกระทบขึ้้�นและกลายเป็็นการคุกุคามที่่�เกิิดขึ้้�นต่อแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมได้้ 
ในขณะที่่�แหล่่งมรดกทางธรรมชาติินั้้�น ปั ัจจััยคุุกคามส่่วนใหญ่่เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดจากการกระทำของ
มนุุษย์์ มีีน้้อยมากที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยทางธรรมชาติิ  (เช่่น  โรคระบาดจากภายนอกพื้้�นที่่�) 
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ที่่�คุุกคามต่่อความมั่่�นคงของแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ ในบางกรณีี ปััจจััยที่่�คุุกคามต่่อความมั่่�นคง
ของแหล่่งมรดกนั้้�นอาจแก้้ไขได้้โดยการบริิหารจััดการ หรืือการออกกฎหมายที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ เช่่น 
การยกเลิิกโครงการสาธารณะขนาดใหญ่่ที่่�ดำเนิินการก่่อสร้้างในพื้้�นที่่� หรืือการพััฒนายกระดัับ
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องในการบัังคัับใช้้กัับแหล่่ง เป็็นต้้น
	 คณะกรรมการมรดกโลก อาจต้้องคำถึึงปััจจััยอื่่�นๆ เมื่่�อพิิจารณาร่่วมกัันของแหล่่งมรดก
ทางวััฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติิในบััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ในสภาวะอัันตราย คืือ
	 1) การตััดสิินใจที่่�ส่่งผลกระทบต่่อแหล่่งมรดกโลกที่่�ดำเนิินการโดยภาครััฐภายหลัังจาก
การปรัับความสมดุุลระหว่่างปััจจััยทั้้�งหมด ทั้้ �งนี้้� ข้ ้อแนะนำของคณะกรรมการมรดกโลกจะเป็็น
การชี้้�ชััด ถ้้าหากได้้กำหนดมาก่่อนที่่�แหล่่งมรดกโลกได้้รัับการคุุกคาม
	 2) ในกรณีีที่่�ตรวจพบว่่าแหล่่งอยู่่�ในสภาวะอัันตราย ทั้้ �งนี้้� การเสื่่�อมสภาพทางกายภาพ 
และทางวััฒนธรรมของแหล่่งมรดกโลกนั้้�นต้้องได้้รัับการพิิจารณาตััดสิินถึึงลำดัับความรุุนแรงของ
ผลกระทบและการวิิเคราะห์์ตามแต่่ละกรณีี
	 3) ในกรณีขีองความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอันัตรายต่่อแหล่่งมรดก ต้องพิิจารณาประเด็น็ต่างๆ ดังันี้้�
	 	 - สิ่่�งคุุกคามควรประเมิินด้้วยวิิธีีการประเมิินแบบปกติิ ในแนวทางด้้านสัังคม 
และเศรษฐกิิจในบริิบทของแหล่่งมรดกโลกดัังกล่่าว
	 	 - ในการประเมิินภััยคุุกคาม บ่่อยครั้้�งที่่�ภััยคุุกคามบางประการ เช่่น การคุุกคาม
จากการขััดแย้้งที่่�ใช้้อาวุุธที่่�มีีผลกระทบต่่อแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมหรืือทางธรรมชาติิไม่่อาจ
ประเมิินได้้
	 	 - การคุุกคามบางประการจากธรรมชาติิอาจไม่่เกิิดขึ้้�นในทันทีทัันใด แต่่ทำการ
แก้้ได้้โดยการบริิหารจััดการล่่วงหน้้าเช่่นในประเด็็นเรื่่�องประชากร
	 4) ลำดัับสุุดท้้าย ในการประเมิินนั้้�น คณะกรรมการมรดกโลก ต้้องคำนึึงถึึงว่่า มีีสาเหตุุที่่�
ไม่่อาจทราบได้้ หรืือเป็็นสาเหตุุที่่�ไม่่ได้้คาดคิิดถึึงสาเหตุุมาก่่อน ซึ่ ่�งได้้ก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อแหล่่ง
มรดกทางวััฒนธรรมหรืือธรรมชาติิ

ขั้้�นตอนการบรรจุชุื่่�อแหล่งในบัญัชีีรายชื่่�อแหล่งมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอันัตราย

	 ในการพิิจารณารายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในบัญชีีรายชื่่�อแหล่่งที่่�ตกอยู่่�ในภาวะอัันตราย 
คณะกรรมการมรดกโลก จะต้้องพิิจารณาและลงความเห็น็เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ภายใต้้การปรึึกษาหารือื
กัับรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อสถานการณ์์การอนุุรัักษ์์อัันพึึงประสงค์์ เพื่่�อให้้เป็็นแนวทางสำหรัับ
รััฐภาคีีสมาชิิกในการถอนรายชื่่�อแหล่่งจากรายชื่่�อมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอัันตราย โดยใช้้โครงการ
อนุุรัักษ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเป็็นเครื่่�องบ่่งชี้้�
	 การพััฒนาโครงการเพื่่�อการแก้้ไขให้้แหล่่งมรดกคงคุุณค่่าและได้้รัับการถอดถอนออกจาก
บััญชีีรายชื่่�อมรดกโลกในภาวะอัันตรายดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วในย่่อหน้้าที่่�ผ่่านมานั้้�น ค ณะกรรมการ
มรดกโลก ต้องร้้องขอให้้สำนักัเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลก ดำเนิินการประสานงานกับรัฐัภาคีี
สมาชิิกเกี่่�ยวกัับสถานสภาพปััจจุุบัันของแหล่่งมรดกโลก ความเสี่่�ยงอัันเกิิดขึ้้�นต่่อแหล่่งมรดกโลก 
ตลอดจนเครื่่�องบ่่งชี้้�ผลลััพธ์์ที่่�มีีความเป็็นไปได้้ 
	 คณะกรรมการมรดกโลก อาจตัดสิินใจดำเนิินการประเมิินเชิิงรุุกจากองค์์กรที่่�ปรึึกษา หรือื
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าไปยัังแหล่่งเพื่่�อประเมิินสภาพทางกายภาพ ปััจจััยที่่�คุุกคาม และแจ้้งวิิธีี
การบ่่งชี้้�ที่่�จะใช้้ในการชี้้�วััด ตล อดจนการส่่งผู้้�สังเกตการณ์์จากองค์์ที่่�ปรึึกษาหรืือจากองค์์กรอื่่�นๆ 
ลงภาคสนามเพื่่�อพิิจารณาแหล่่งมรดกโลกนั้้�น เพื่่�อดำเนิินการประเมิินสภาพปััจจุบุันั และสิ่่�งคุกุคาม
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พร้้อมทั้้�งเสนอมาตรการที่่�รััฐภาคีีสมาชิิกควรดำเนิินการ ทั้้ �งนี้้� รั ฐภาคีีสมาชิิกอาจเชิิญผู้้�ได้้รัับ
มอบหมายดัังกล่่าวให้้คำปรึึกษาและแนวทางปฏิิบััติิได้้
	 ข้้อมูลูที่่�ได้้มารวมกับัข้้อคิิดเห็น็ตามความเหมาะสมของรัฐัภาคีสีมาชิิกและองค์์กรที่่�ปรึึกษา 
หรือืองค์์กรอื่่�นๆ ต้องนำเสนอให้้คณะกรรมการมรดกโลกพิิจารณา โดยสำนักัเลขาธิิการคณะกรรมการ
มรดกโลก ทั้้�งนี้้� รวบรวมข้้อมููลและความเห็็นจากรััฐภาคีีสมาชิิก องค์์กรที่่�ปรึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ
หน่่วยงานอื่่�นๆ ดังกล่่าวนั้้�นจะถูกูเสนอต่่อไปยังัคณะกรรมการมรดกโลกผ่่านเลขานุุการคณะกรรมการ
มรดกโลก
	 คณะกรรมการมรดกโลกจะดำเนิินการพิิจารณาตรวจสอบข้้อมููล และมีมีติเิกี่่�ยวกับัคำอธิิบาย
ของแหล่่งมรดกโลกที่่�บรรจุุในบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในภาวะอัันตราย มติิดัังกล่่าวต้้องดำเนิิน
การชี้้�ขาดโดยใช้้เสีียงข้้างมาก 2 ใน 3 ของคณะกรรมการมรดกโลก ที่่�ปรากฏและออกเสีียง จาก
นั้้�นคณะกรรมการมรดกโลก จึึงกำหนดแนวทางปฏิิบัตัิิที่่�เหมาะสมที่่�รัฐัภาคีสีมาชิิกพึึงปฏิิบัตัิิ และจะ
ส่่งให้้รััฐภาคีีสมาชิิกรัับทราบและดำเนิินการโดยเร่่งด่่วน
	 รััฐภาคีีสมาชิิกที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องแจ้้งมติิของคณะกรรมการมรดกโลก และข้้อสัังเกตของ
สาธารณะในการตััดสิินใจอย่่างเร่่งด่่วนต่่อคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่ ่�งเป็็นไปตามมาตรา 11.4 
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ
	 สำนัักเลขาธิิการคณะกรรมการมรดกโลกดำเนิินการปรัับปรุุงบััญชีีมรดกโลกที่่�อยู่่�ใน
สภาวะอัันตรายให้้มีีข้้อมููลใหม่่และจััดพิิมพ์์เผยแพร่่ รวมทั้้�งเผยแพร่่ผ่่านเว็็บไซต์์ http://whc. 
unesco.org/en/danger
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้้องบริิหารจััดสรรทรััพยากรจากกองทุุนมรดกโลกไปใช้้ใน
ประเด็็นเฉพาะ ในสััดส่่วนที่่�มีีนััยสำคััญที่่�จะสามารถช่่วยเหลืือทางการเงิินต่่อแหล่่งมรดกโลกที่่�อยู่่�
ในบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกในภาวะอัันตราย
 

การตรวจสอบสถานสภาพการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกในบััญชีีรายชื่่�อแหล่่ง
มรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอัันตราย
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้้องดำเนิินการตรวจสอบสถานภาพการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกใน
บััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในภาวะอัันตรายเป็็นประจำทุุกปีี รวมถึึงวิิธีีการติิดตามผล และข้้อมููล
จากการลงปฏิิบััติิการของผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยพิิจารณาตามความจำเป็็นที่่�คณะกรรมการมรดกโลก
เห็็นว่่าสมควร
	 พื้้�นฐานของการตรวจสอบทบทวนสถานภาพนั้้�น ค ณะกรรมการมรดกโลกต้้องตััดสิินใจ
ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้� 
	 1) มาตรการการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกที่่�ต้้องการให้้เพิ่่�มเติิม
	 2) จะตััดรายชื่่�อของแหล่่งมรดกโลกออกบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในภาวะอัันตรายก็็
ต่่อเมื่่�อประเมิินแล้้วพบว่่าแหล่่งมรดกโลกดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ภายใต้้ปััจจััยคุุกคามต่่อไป
	 3) การพิิจารณาการตััดชื่่�อแหล่่งมรดกโลกออกจากบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในภาวะ
อัันตรายและบััญชีีมรดกโลก หากแหล่่งมรดกโลกนั้้�นมีีสถานการณ์์ที่่�เสื่่�อมสภาพลงถึึงระดัับที่่�ได้้
สููญเสีียคุุณลัักษณะจากที่่�กล่่าวไว้้ในคำอธิิบายการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ซึ่ �งเป็็นไปตาม
ข้้อบััญญััติิในย่่อหน้้าที่่� 192-198 ในเอกสารแนวทางการอนุุวััตตามอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก 
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วิิธีีการในการประเมิินเพิิกถอนแหล่่งมรดกออกจากบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก
	 หลัักเกณฑ์์ในการเพิิกถอนแหล่่งออกจากบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก ในกรณีีต่่อไปนี้้�
	 1) เมื่่�อแหล่่งนั้้�นเสื่่�อมสภาพจนถึึงขั้้�นสููญเสีียคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล และคุุณลัักษณะอื่่�นๆ 
ซึ่่�งใช้้เป็็นข้อมูลูประกอบการพิิจารณาการขอรับัการพิิจารณาขึ้้�นทะเบียีนเป็็นแหล่่งมรดกโลกและ
	 2) เมื่่�อคุุณค่่าของแหล่่งมรดกโลกได้้รัับการคุุกคามจนสููญเสีียไปจากคุุณลัักษณะที่่�ได้้นำเสนอ
ขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก โดยเป็็นผลมาจากการกระทำของมนุุษย์์ เมื่่�อรััฐ
ภาคีีสมาชิิกไม่่ดำเนิินการแก้้ไขตามมาตรการและระยะเวลาที่่�คณะกรรมการมรดกโลกกำหนด
	 เมื่่�อแหล่่งมรดกที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในบัญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกนั้้�นมีการเสื่่�อมสภาพ
อย่่างรุุนแรง และเมื่่�อรััฐภาคีีสมาชิิกไม่่ดำเนิินการแก้้ไขตามแนวทาง และในระยะเวลาที่่�คณะกรรมการ
มรดกโลกกำหนด รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องแจ้้งสถานการณ์์ดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการมรดกโลก
	 เมื่่�อสำนัักเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกได้้รัับรายงานผลจากแหล่่งอื่่�นๆ ที่่ �ไม่่ใช่่เป็็น
รายงานผลของรััฐภาคีีสมาชิิกเองโดยตรง ต้้องมีีการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง และแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลโดย
เร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ โดยดำเนิินการภายใต้้การปรึึกษากัับรััฐภาคีีสมาชิิก
	 สำนัักเลขานุุการคณะกรรมการมรดกโลกต้้องดำเนิินการร้้องขอให้้องค์์กรที่่�ปรึึกษาซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้อง
ให้้ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้้อมููลที่่�ได้้รัับต่่อไป
	 คณะกรรมการมรดกโลกต้้องพิิจารณาข้้อมููลและมีีมติิ ทั้้ �งนี้้� การลงมติิใดแล้้วต้้องเป็็นไปตาม
มติิดัังกล่่าวนั้้�น ต ามที่่�กำหนดในมาตรา 13(8) ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทาง
วััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ ทั้้ �งนี้้� มี ีมติิโดยเสีียงข้้างมากสองในสามของคณะกรรมการที่่�เข้้าร่่วม
ประชุุมและออกเสีียง คณะกรรมการมรดกโลกต้้องไม่่ตััดสิินเพิิกถอนแหล่่งมรดกโลกใดออกจนกว่่าจะได้้
รัับคำตอบจากข้้อซัักถามกัับรััฐภาคีีสมาชิิกเกี่่�ยวกัับปััญหาดัังกล่่าวนั้้�นก่่อน
	 รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องได้้รัับแจ้้งมติิของคณะกรรมการมรดกโลก และต้้องประกาศต่่อประชาคมที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับมติิให้้รัับทราบโดยทัันทีที่่�มีีมติิของคณะกรรมการมรดกโลกหากมติิของคณะกรรมการ
มรดกโลกมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรายชื่่�อแหล่่งมรดกในบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก จ ะต้้องปรัับปรุุง
เอกสารบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกและตีีพิิมพ์์เผยแพร่่

ปััญหาที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้แหล่่งมรดกโลกตกอยู่่�ในภาวะอัันตราย

	 จากการศึึกษาสถิิติิของปััญหาที่่�ส่่งผลทำให้้แหล่่งมรดกตกอยู่่�ในสภาวะอันัตราย พบว่่า มีแหล่่ง 
มรดกโลกทั้้�งสิ้้�น  55 แหล่่ง ที่่ �ตกอยู่่�ภายใต้้สภาวะอัันตราย ที่่ �ทำให้้ “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล  
(Outstanding Universal Value)” “ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” และ 
“ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity)” อยู่่�ในสภาวะเสี่่�ยงต่่อการสิ้้�นสููญ หรืือเปลี่่�ยนแปลงคุุณค่่าไปจาก
คำประกาศขึ้้�นทะเบีียนให้้เป็็นแหล่่งมรดกโลก
	 ในที่่�นี้้� จากการสำรวจแหล่่งมรดกโลกในสภาวะอัันตราย พบว่่า เป็็นแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม 
จำนวน 39 แหล่่ง คิิดเป็็นอััตราส่่วนร้้อยละ 70.90 และแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ จำนวน 16 แหล่่ง
คิิดเป็็นอััตราส่่วนร้้อยละ 29.10 
	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาปััญหาที่่�ส่่งผลต่อการทำให้้แหล่่งมรดกโลกอยู่่�ในสภาวะอัันตราย ซึ่�งสามารถ 
จำแนกมููลเหตุุของปััญหาได้้ดัังนี้้� คืือ
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	 - ปััญหาจากการบริิหารจััดการ 
	 - ปััญหาการจััดการที่่�ดิิน และการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 
	 - ปััญหาขาดกฎหมายการอนุุรัักษ์์ ขาดการบัังคัับใช้้กฎหมาย และการละเมิิดกฎหมาย
	 - ปััญหาจากผลกระทบจากการพััฒนาอุุตสาหกรรม 
	 - ปั ัญหาขาดการเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งใน
ชุุมชนท้้องถิ่่�น 
	 - ปััญหาจากการขาดแคลนงบประมาณ 
	 - ปััญหาขาดแคลนบุุคลการในการอนุุรัักษ์์ และพิิทัักษ์์รัักษาแหล่่ง 
	 - ปััญหาจากผลกระทบจากการท่่องเที่่�ยว 
	 - ปััญหาจากการที่่�แหล่่งขาดการวิิจััยผลกระทบของกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่�ส่่งผลกระทบ
	 - ปััญหาจากผลกระทบจากสงคราม 
	 - ปััญหาการรุุกรานจากพืืชและสััตว์์ต่่างถิ่่�น 
	 - ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากผลกระทบจากความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ 
	 จะเห็็นได้้ว่่า การบริิหารจััดการแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมมีีจำนวนสาเหตุุของปััญหา
ที่่�มากและมีคีวามซัับซ้้อนเนื่่�องจากปฏิิสัมัพันัธ์กับัการพัฒันา และกิิจกรรมต่่างๆ ของมนุษุย์์ที่่�เกิิดขึ้้�น
ภายในพื้้�นที่่�แหล่่งมรดกโลก ทว่่าปััญหาดัังกล่่าวก็็เป็็นปััญหาที่่�อยู่่�ในวิิสััยของการวางแผนปรัับปรุุง
เพื่่�อก้้าวข้้ามไปได้้หากมีกีารบริิหารจัดัการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทว่่ากรณีแีหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติินั้้�น 
แม้้จะมีีจำนวนหัวข้้อของการคุุกคามที่่�ทำให้้ตกอยู่่�ในภาวะอัันตรายที่่�มีีจำนวนน้อยกว่่าแหล่่ง 
มรดกโลกทางธรรมชาติิ  ทว่่าปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นมัักเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
แวดล้้อม และภููมิิอากาศซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ใหญ่่และซัับซ้้อนมากเกิินกว่่าการแก้้ปััญหาด้้วยการบริิหาร
จััดการที่่�ใช้้ระยะเวลาอัันสั้้�น เช่่น แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม

แหล่งมรดกโลกภูมิูิทัศัน์์วัฒันธรรมและแหล่งโบราณคดีีแห่่งหุบุเขาบามิยัิัน (Cultural Landscape and Archaeo-
logical Remains of the Bamiyan Valley) ประเทศอัฟักานิสิถาน ถูกูข้ึ้�นทะเบีียนเป็็นแหล่งมรดกโลกที่่�ตกอยู่่�ในภาวะ
อันัตราย เนื่่�องมาจากภัยัสงครามที่่�คุกุคามจากการทำำ�ลายพระพุทุธรูปูขนาดยักษ์์ การเสื่่�อมสลายอย่่างรุนุแรงของ
จิติรกรรมฝาผนังั การขโมย ขนย้ายและลักัลอบขุดุค้นที่่�ผิดิกฎหมาย และเป็็นพื้้�นที่่�ภายใต้้ภาวะสงครามและการใช้้
อาวุธุ ซึ่่�งยังัมีีวัตัถุรุะเบิิดตกค้้าง 

ที่่�มา: http://whc.unesco.org/en/list/208
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	 หลังัจากที่่�คณะกรรมการมรดกโลกมีกีลไกการบรรจุรุายชื่่�อแหล่่ง

มรดกโลกใน  “บััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลกในภาวะอัันตราย (World 

Heritage in Danger)” เพื่่�อเตือืนให้้รัฐัภาคีสีมาชิิก วางแผนดำเนิินการ 

และปฏิิบััติิการเพื่่�อการกู้้�ภััย หรืือปฏิิบััติิการเพื่่�อเร่่งรััดให้้มีีการดำเนิินการ

ฟื้้�นฟูู “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)”, 

“ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม (Authenticity)” และ “ความครบถ้้วนสมบููรณ์์ 

(Integrity)” ของแหล่่งมรดกโลกให้้มีีคุุณสมบััติิตามที่่�ได้้เสนอขึ้้�นทะเบีียน

เป็็นแหล่่งมรดกโลก 

	 มาตรการดัังกล่่าวได้้ผลัักดัันให้้รััฐภาคีีสมาชิิกต่่างก็็ดำเนิินการ

วางแผนบริิหารจััดการที่่�เหมาะสมเพื่่�อฟ้ื้�นฟูคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากล

ของแหล่่งมรดกโลกที่่�กำลัังถููกคุุกคามให้้ฟื้้�นคืน  และมีีการรายงานผล

การดำเนิินการต่่อคณะกรรมการมรดกโลกตามกลไกที่่�วางไว้้ ทว่่าจากที่่�

ผ่่านมามีีแหล่่งที่่�ไม่่อาจสามารถรัักษาคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล  และ

คุุณลัักษณะอื่่�นๆ ต ามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในการขอรัับการพิิจารณาขึ้้�นทะเบีียน 

จำนวน 3 แหล่่ง คืือ 

	 1) เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าโอริิกซ์์สายพัันธ์ุุ�อาระเบีีย (Arabian 
Oryx Sanctuary) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าที่่�มีีระบบนิิเวศที่่�
เป็็นเอกลักัษณ์์ มีชนิิดพันัธุ์์�พืชืและสัตัว์เฉพาะถ่ิ่�นที่่�ใกล้้สูญูพันัธุ์์� โดยเฉพาะ

โอริิกซ์์สายพัันธุ์์�อาระเบีียซึ่่�งเป็็นสััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธ์ุุ�ตามประกาศ  “IUCN 

Red List” หรือื “Red Data List” ของ IUCN และได้้รับัการขึ้้�นทะเบียีน

เป็็นแหล่่งมรดกโลกในการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามััญ

ครั้้�งที่่� 18 เมื่่�อปีีพ.ศ.2537 | ค.ศ.1994 สาเหตุุที่่�แหล่่งมรดกนี้้� ถูกูบรรจุุ

เป็็น “แหล่่งมรดกโลกในภาวะอัันตราย (World Heritage in Danger)” 

เนื่่�องจากภััยคุุกคามต่่อคุุณค่่าโดดเด่่นอันเป็็นสากลที่่�เกิิดจากนโยบาย

การบริิหารจััดการของรััฐภาคีีสมาชิิกที่่�เป็็นเจ้้าของแหล่่งได้้ประกาศลด

ขนาดของพื้้�นที่่�เขตรัักษาพัันธุ์์�ให้้มีีขนาดเล็็กลง อั ันเป็็นเหตุุให้้พื้้�นที่่�หากิิน

และดำรงชีีวิิตของโอริิกซ์์สายพัันธุ์์�อารเบีียซึ่่�งอยู่่�ในสภาวะใกล้้สููญพัันธ์ุุ�นั้้�น

ประสบปััญหาสายเลือืดชิิดกันัเนื่่�องจากผสมพัันธุ์์�กันัในกลุ่่�มย่่อย อั นจะนำ 

ไปสู่่�การสููญพัันธุ์์�ของโอริิกซ์์สายพัันธุ์์�อาระเบีียได้้ในอนาคต

	 ด้้วยเหตุดุังักล่่าว คณะกรรมการมรดกโลกจึึงได้้ลงมติิเพิิกถอนชื่่�อ 

“เขตรักษาพัันธุ์์�สั ัตว์์ป่่าโอริิกซ์์สายพัันธ์ุุ�อาระเบีีย (Arabian Oryx  

Sanctuary)” ออกจากบััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก ในการประชุุม

คณะกรรมการมรดกโลกสมััยสามััญ ครั้้ �งที่่� 31 เมื่่�อปีี พ.ศ.2550 | 

ค.ศ.2007 นัับเป็็นแหล่่งแรกที่่�ถููกเพิิกถอนการเป็็นแหล่่งมรดกโลก

การเพิิกถอนรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก
ออกจากบัญัชีรีายชื่่�อ

โอริกิซ์์สายพัันธุ์์�อาระเบีีย สิ่่�งมีี
ชีีวิติที่่�มีีสถานะใกล้้สูญูพันัธุ์์�

สัญัลัักษณ์ Red List ของ IUCN 
สำำ�หรัับสิ่่�งมีีชีีวิตที่่�เสี่่�ยงต่่อการ 
สูญูพัันธุ์์�
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ตำำ�แหน่่งของแหล่่งมรดกโลที่่�ตกอยู่่�ในสภาวะอัันตราย
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List of Wold Heritage in Danger

ข้อ้มูลูอ้า้งอิงิ: UNESCO (ตุลุาคม 2564)
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ภููมิิทััศน์์วััฒนธรรมเดรสเดรนแห่่งหุุบเขาเอลเบอ
ที่่�ถูกูถอดถอนจากการเป็็นแหล่งมรดกโลก
ที่่�มา: Google Map

	 2) ภูมิทิัศัน์วัฒันธรรมเดรสเดรนแห่่งหุุบเขาเอลเบอ (Dresden 
Elbe Valley) ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกในการประชุุม
คณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญัครั้้�งที่่� 28 เมื่่�อปีีพ.ศ.2547 | ค.ศ.2004 

ตั้้�งอยู่่�ในประเทศเยอรมนี ีด้ วยความงดงามของภูมูิิทัศัน์เมือืงที่่�ตั้้�งอยู่่�สองฝ่ั่�ง 

ของแม่่น้้ำเอลเบอความยาวกว่่า 18 กิิ โลเมตร และองค์์ประกอบของ

เมืือง เช่่น ส ถาปััตยกรรม และภููมิิสถาปััตยกรรมที่่�มีีอายุุเก่่าแก่่ตั้้�งแต่่

คริิสต์์ศตวรรษที่่� 16-20 

	 แต่่ทว่่าจากการประชุุมสภาเมืือง เมื่่�อวัันที่่� 20 กรกฎาคม 

พ.ศ.2549 | ค.ศ.2006 ได้้มีแีผนการจะก่่อสร้างสะพานขนาดสี่่�ช่่องจราจร

แห่่งใหม่่เพื่่�อข้้ามแม่่น้้ำเอลเบอ โดยมีีมติิผ่่านเสีียง 39 ต่่อ 29 ที่่�สนัับสนุุน

ให้้ดำเนิินการสร้้างสะพานดัังกล่่าว ซึ่ ่�งส่่งผลกระทบต่่อคุุณค่่าโดดเด่่น

อัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value) ความเป็็นของแท้้ดั้้�งเดิิม 

(Authenticity) และความครบถ้้วนสมบููรณ์์ (Integrity) ของแหล่่ง 

	 ทั้้�งนี้้� คณะจากองค์์กรที่่�ปรึึกษาที่่�เข้้าไปประเมิินผลกระทบได้้เสนอ

ให้้สร้างเป็็นอุโุมงค์์เพื่่�อควบคุมุมลทัศัน์ทางสายตา ทว่่าเทศบาลเดรสเดรน

ยัังยืืนกรานจะสร้้างสะพานข้้ามแม่่น้้ำตามผลการลงมติิ ค ณะกรรมการ

มรดกโลกจึึงลงมติิในการประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามััญ

ครั้้�งที่่� 33 เมื่่�อในปีีพ.ศ. 2552 | ค.ศ.2009 พิิจารณาให้้เพิิกถอนชื่่�อออก

จากการเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
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	 3) ลิเิวอร์์พููล-เมือืงค้้าขายทางทะเล (Liverpool – Maritime Mercantile 
City) ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก ในการประชุุมคณะกรรมการมรดก
โลกมััยสามััญครั้้�งที่่� 28 เมื่่�อปีีพ.ศ.2547 | ค .ศ.2004 ตั้้ �งอยู่่�ที่่�สหราชอาณาจัักร 

เป็็นหนึ่่�งในศูนย์์กลางการค้้าทางทะเลของโลกและมีีบทบาทสำคััญในการขยาย

อิิทธิิพลและเครือืข่่ายการค้้าทางทะเลของจักัรวรรดิิอังกฤษ ในช่วงศตวรรษที่่� 18 - 19 

	 อย่่างไรก็็ตาม จากโครงการ “ลิิเวอร์์พููล วอเตอร์์ส” (Liverpool Waters) 

ที่่�มีีแผนการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของเมืืองลิิเวอร์์พููล ทั้้ �งการก่่อสร้้าง

อาคารสููงและอาคารอาศััยเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพาณิิชย์์และที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ ซึ่ �งได้้สร้้าง

ผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�และภููมิิทััศน์์บริิเวณชายฝั่่�งของเมืืองลิิเวอร์์พููล ทำให้้เป็็นการลดทอน

คุุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์เป็็นเหตุุให้้สููญเสีียคุุณลัักษณะที่่�สำคััญของเมืืองท่่าค้้าขายทาง

ทะเลของลิิเวอร์์พููล

	 ดังันั้้�น ค ณะกรรมการมรดกโลกจึึงลงมติใินการประชุมุคณะกรรมการมรดกโลก

สมััยสามััญ ครั้้�งที่่� 44 เมื่่�อในปีีพ.ศ. 2564 | ค.ศ.2021 พิิจารณาให้้เพิิกถอนชื่่�อ ออก

จากการเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม

แหล่งมรดกโลกเมืืองการค้้าทางทะเลลิิเวอร์์พูลู (Liverpool Maritime Mercantile City) สหราชอาณาจักัร  
ถูกูถอดถอนจาการเป็็นแหล่งมรดกโลก เนื่่�องมาจากการสร้างสิ่่�งปลูกูสร้างสมัยัใหม่บริเิวณเมืืองท่่า ทำำ�ให้้เกิดิ
เปลี่่�ยนแปลงทัศันีียภาพของเส้้นขอบฟ้้า (Skyline) ซึ่่�งเป็็นการลดทอนคุณค่่าที่่�สำำ�คัญัของแหล่งมรดกโลกเมืืองการค้้า
ทางทะเลลิเิวอร์์พูลู
ที่่�มา: http://http://whc.unesco.org/en/soc/3519



134 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

แหล่่งมรดกโลกทางวัฒันธรรม เมืืองประวัตัิศิาสตร์สุ์ุโขทัยั และเมืืองบริวิาร
(Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns)
ได้รั้ับการขึ้้�นทะเบียีนเป็น็แหล่ง่มรดกโลกในปีพ.ศ.2534 | ค.ศ.1991
โดยมีีคุุณสมบัตัิติามเกณฑ์ข์้อ้ที่่� 1 และ 3
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แหล่่งมรดกโลก และ
แหล่่งที่่�บรรจุุอยู่่�ในบััญชีีเบื้้�องต้้น 

(Tentative List) ของศููนย์์มรดกโลก 
และ

แหล่่งในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น
ของประเทศไทย
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	 จากธรรมนููญของ “องค์์การการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nation Educational, Scientific and Cultural Organization)” หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในนามว่่า “องค์์การยููเนสโก 

(UNESCO)” เป็็นทบวงการชำนััญพิิเศษขององค์์การสหประชาชาติิ  (United Nations) มี ีพัันธกิิจเพื่่�อ 

สรรค์์สร้้างสัันติิภาพของโลก ด้ ้วยการสร้้างความเข้้าใจซึ่�งกัันและกัันของมวลมนุุษยชาติิผ่่านการศึึกษา

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ และด้้านวัฒนธรรม ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นว่่า “สงครามเกิิดขึ้้�นในจิิตใจมนุุษย์์ ดัังนั้้�น

จึึงต้้องสร้้างความหวงแหนสัันติิภาพให้้เกิิดขึ้้�นในจิิตใจของมนุษย์์ด้้วย” โดยมีหีน้้าที่่� คื อื “เพื่่�อให้้เกิดิความ

เคารพในความยุตุิธิรรม กฎหมาย สิทิธิ ิและเสรีภีาพ ที่่�มนุุษย์์พึึงมีีโดยไม่่ถืือเชื้้�อชาติิ เพศ ภาษา หรืือศาสนา 

ตามกฎบััตรสหประชาชาติิ” ซึ่ ่�งกลไกในการขึ้้�นะเบีียนแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิเป็็น  “แหล่่ง

มรดกโลก” จึึงเป็็นกลไกสำคััญประการหนึ่่�งที่่�จะผลัักดัันให้้วิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจขององค์์การยููเนสโกดัังกล่่าว

มาข้้างต้้นบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้

	 กอปรกับัสถานการณ์์ปััจจุบันัที่่�แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ  และทางวัฒันธรรมตกอยู่่�ในภาวะอันัตราย 

จากการถููกคุุกคามด้้วยสาเหตุุนานััปการ จนมรดกทั้้�งทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิอาจสิ้้�นสููญลงอย่่างไม่่อาจ

หวนคืืน มู ลเหตุุดัังกล่่าวทำให้้องค์์การยููเนสโกได้้สร้้างกลไกผลัักดัันการประเมิินและให้้คุุณค่่าแหล่่งทาง

ธรรมชาติิและทางวััฒนธรรมให้้มีีสถานภาพเป็็นแหล่่งมรดกโลก เพื่่�อสร้้างเสริิมแรงจููงใจในการปกป้้อง

คุ้้�มครองแหล่่งมรดกทรงคุุณค่่าเหล่่านั้้�นให้้เป็็นสมบััติิของมวลมนุุษยชาติิสืืบไป

	 สำหรัับประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีแหล่่งมรดกโลกทั้้�งสิ้้�น  6 แหล่่ง จ ำแนกออกได้้เป็็น  “แหล่่ง

มรดกโลกทางวััฒนธรรม” จำนวน 3 แหล่่ง และ “แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ” จำนวน 3 แหล่่ง คืือ

     แหล่่งมรดโลกทางวััฒนธรรม
	 1) เมืืองประวัตัิศิาสตร์์สุโุขทััย และเมือืงบริวิาร (Historic Town of Sukhothai and 
	     Associated Historic Towns)
	 2) เมืืองประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา (Historic City of Ayutthaya)
	 3) แหล่่งโบราณคดีีบ้้านเชีียง (Ban Chiang Archaeological Site)

     แหล่่งมรดโลกทางธรรมชาติิ
	 1) เขตรัักษาพันัธุ์์�สัตัว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร-ห้้วยขาแข้้ง (Thungyai–Huai Kha Khaeng 
            Wildlife Sanctuaries)
	 2) พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่(Dong Phayayen–Khao Yai Forest 
            Complex)
	 3) พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจาน (Kaeng Krachan Forest Complex)

	 จากข้้อมููลข้้างต้้นจะเห็็นว่่าแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมในประเทศไทยนั้้�นมีีลัักษณะเป็็นแหล่่ง

โบราณคดีีที่่�เป็็น “ซากปรัักหัักพัังที่่�ยุุติิบทบาทลงแล้้ว (Relic Cultural Properties)” และอยู่่�ภายใต้้การ

กำกัับดููแลของกรมศิิลปากร ทว่่ายัังไม่่มีีแหล่่งมรดกโลกประเภทภูมูิิทัศัน์วัฒันธรรม ซึ่ �งสะท้้อนให้้เห็น็ถึึง

คุุณค่่าของแหล่่งที่่�แสดงออกถึึงความสััมพัันธ์์กัันระหว่่างมนุุษย์์กัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ ทั้้�งที่่�แหล่่ง

มรดกหลายแห่่งในประเทศไทยนั้้�น มีความโดดเด่่นอย่่างสูงูยิ่่�ง หากแต่่ถููกจััดให้้สัังกัดั หรือืดูแูลภายใต้้หน่่วยงาน

ราชการต่่างกระทรวงกััน

แหล่่งมรดกโลกในประเทศไทย
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แหล่่งมรดกโลกในประเทศไทย

มรดกโลกนครประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา (2534)
Historic City of Ayutthaya (1991)

มรดกโลกเมืืองประวััติิศาสตร์์สุุโขทััย และเมืืองบริิวาร (2534)
Historic Town of Sukhothai and Associated Historic  Towns (1991)

มรดกโลกแหล่่งโบราณคดีีบ้้านเชีียง (2535)
Ban Chiang Archaeological Site (1992)

มรดกโลกพื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่ (2548)
Dong Phayayen–Khao Yai Forest Complex (2005)

มรดกโลกเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร-ห้้วยขาแข้้ง (2534)
Thungyai–Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuaries (1991)

มรดกโลกพื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจาน (2564)
Kaeng Krachan Forest Complex (2021)
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เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตวว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร-ห้้วยขาแข้้ง 
(Thungyai–Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuaries)

     	ปีีที่่ �ได้้รัับการข้ึ้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991 
     	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 7, 9 และ 10

	 เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร-ห้้วยขาแข้้ง ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 
622,200 เฮกตาร์์ ทอดตัวตามแนวชายแดนไทย-พม่่า ทั้้�งนี้้� เขตรักัษาพันัธ์ุุ�สัตัว์ป่่า
ทุ่่�งใหญ่นเรศวร-ห้้วยขาแข้้งยัังคงรัักษาสภาพของผืืนป่่าไว้้ได้้อย่่างสมบููรณ์์ 
ปรากฎตัวัอย่่างและประเภทของป่่าเกืือบทุกุประเภทในทวีีปเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ 
มีีความหลากหลายของพัันธุ์์�สััตว์์จำำ�นวนมาก โดยพบสััตว์์เล้ี้�ยงลููกด้้วยนม
ขนาดใหญ่่จำำ�นวน 77% (โดยเฉพาะช้้างและเสืือ) นกขนาดใหญ่่จำำ�นวน 50% และ
คิิดเป็็นสััตว์์บกมีีกระดููกสัันหลัังจำำ�นวน 33% ของจำำ�นวนชนิิดที่่�พบในภููมิิภาคนี้้�

พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าดงพญาเย็น็-เขาใหญ่
(Dong Phayayen–Khao Yai Forest Complex)

	ปีีที่่ �ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2548 | ค.ศ.2005
	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 10

	อุ ทุยานแห่่งชาติดิงพญาเย็็น-เขาใหญ่ ครอบคลุมุพื้้�นที่่� 615.500 เฮกตาร์์ 
ในเขตอนุุรัักษ์์ 5 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ อุุทยานแห่่งชาติิเขาใหญ่่ อุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน 
อุทุยานแห่่งชาติปิางสีีดา อุทุยานแห่่งชาติติาพระยา และเขตรักษาพัันธุ์์�สัตัว์ป่่า 
ดงใหญ่ โดยมีีความหลากหลายของชนิิดพันัธุ์์�สัตัว์มากกว่่า 800 ชนิิด ได้้แก่่ 
สัตัว์เล้ี้�ยงลูกูด้้วยนมจำำ�นวน 112 สายพันัธุ์์� สายพันัธุ์์�นก 392 ชนิิด และสายพัันธุ์์�
สััตว์์เลื้้�อยคลาน 200 ชนิิด นัับเป็็นแหล่่งทางธรรมชาติิที่่�มีีความสำำ�คััญในระดัับ
สากล พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่ เป็็นพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ทางธรรมชาติิที่่�
สำำ�คััญในระดัับสากล เนื่่�องจากเป็็นแหล่่งอาศััยของสััตว์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงใน
การสููญพัันธุ์์� 19 สายพัันธุ์์� สััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� 4 ชนิิด และสััตว์์อีีก 1 ชนิิดที่่�กำำ�ลััง
จะสููญพัันธุ์์�ไปจากโลก โดยมีีระบบนิิเวศป่่าเขตร้้อนซึ่่�งเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย
สำำ�คััญ ที่่�สามารถช่่วยให้้สััตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์�ดัังกล่่าวอยู่่�รอดได้้ในระยะยาว 	

แหล่่งมรดกโลกทางธรรมชาติิ
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พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจาน (Kaeng Krachan Forest Complex)

	ปีีที่่ �ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2564 | ค.ศ.2021
	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 10

	ตั้้ �งอยู่่�ในแนวเทืือกเขาตะนาวศรีีฝั่่�งที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
เทืือกเขาหิินแกรนิิตและหิินปููนทางเหนืือและใต้้ ที่่�ทอดตััวยาวต่่ทแนวคาบสมุุทรมลายูู 
เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�ตรงกลางทางเชื่่�อมระหว่่างเทืือกเขาหิิมาลััย อิินโดจีีน และ
ระบบนิิเวศน์์ทั้้�งสััตว์์และพืืชของสุุมาตรา แหล่่งมรดกแห่่งนี้้้��จึึงอุุดมไปด้้วยความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ ทั้้�งป่่าดงดิิบแล้้ง ป่่าดงดิิบชื้้�น ผสมผสานกัับป่่าผลััดใบ ป่่าดิิบเขาและป่่าเต็็งรััง 
มีีรายงานการค้้นพบสายพัันธุ์์�ของพืืชและสััตว์์ที่่�ใกล้้จะสููญพัันธุ์์�ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับ
โลกในแหล่่งมรดกที่่�ซ้้อนทัับกัันกัับพื้้�นที่่�สำำ�คััญเพื่่�อการอนุุรัักษ์์นก (Important Bird Area : 
IBA) ที่่�สำำ�คััญ 2 แห่่ง และได้้รัับการยอมรัับในด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพของนก ซึ่่�ง
รวมถึึงสายพัันธุ์์�สััตว์์ใกล้้สููญพัันธุ์์� 8 สายพัันธุ์์�ด้้วยกััน แหล่่งมรดกแห่่งนี้้�เป็็นที่่�อยู่่�ของสััตว์์
ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� เช่่น จระเข้้น้ำำ��จืืดสายพัันธุ์์�ไทย (Crocodylus siamensis) หมาใน  
(Cuonalpinus) วััวแดง (Bos javanicus) ช้้างเอเชีีย (Elephas maximus) เต่่าเหลืือง 
(Indotestudo elongata) เต่่าหกดำำ� (Manouria emys) และสายพัันธุ์์�นกและสััตว์์เลี้้�ยง
ลููกด้้วยนมที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงอีีกหลายสายพัันธุ์์� 	
	น อกจากนี้้�ยัังเป็็นที่่�อยู่่�ของสายพัันธุ์์�แมวและเสืือ 8 สายพัันธุ์์� ได้้แก่่ สายพัันธุ์์�ที่่�
ใกล้้การสููญพัันธ์ุุ�) คืือ เสืือโคร่่ง (Panthera tigris) เสืือปลา (Prionailurus viverrinus) 
สายพัันธุ์์�ที่่�เกืือบอยู่่�ในข่่ายเสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์� คืือ เสืือดาว (Panthera pardus) เสืือไฟ 
(Catopuma temminckii) สายพัันธุ์์�ที่่�เกืือบอยู่่�ในข่่ายใกล้้การสููญพัันธุ์์� (vulnerable) คืือ 
เสืือลายเมฆ (Neofelis nebulosi) แมวลายหิินอ่่อน (Pardofelis marmorata) และ 
สายพัันธุ์์�ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ต่่อการสููญพัันธุ์์� คืือ แมวป่่า (Felis chaus) และแมวดาว  
(Prionailurus bengalensis)

ที่่�มา: whc.unesco.org/en/documents/137018
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แหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรม

นครประวััติศิาสตร์พระนครศรีีอยุธุยา
(Historic City of Ayutthaya)

	ปีีที่่ �ได้้รับัการข้ึ้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991
	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 3

	นค รประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 289 เฮกตาร์์ 
ถููกสถาปนาขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ.1893 | ค.ศ.1350 โดยเป็็นเมืืองหลวงแห่่งที่่�สองของ
อาณาจัักรสยาม ซึ่่�งรุ่่�งเรืืองข้ึ้�นในช่่วงคริิสต์์ศตวรรษที่่� 14-18 ด้้วยความเป็็น
ศููนย์์กลางทางการค้้าและการทููตของเมืือง ส่่งผลให้้ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวอยุุธยา
เป็็นเมืืองที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดเมืืองหนึ่่�งของโลก อยุุธยาตั้้�งอยู่่�บนเกาะที่่�ล้้อมรอบ
ไปด้้วยแม่่น้ำำ��สามสายซึ่่�งเชื่่�อมเมืืองเข้้าสู่่�ทะเล โดยพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้ถููกเลืือกใช้้ใน
การตั้้�งเมืืองเพราะอยู่่�เหนืือขอบเขตของคลื่่�นทะเลหนุุนจากอ่่าวไทย จึึงสามารถ
หลีีกเลี่่�ยงการโจมตีีเมืืองด้้วยเรืือรบจากชาติิอื่่�นได้้ และช่่วยป้้องกัันเมืืองจาก
น้ำำ��ท่่วมตามฤดููกาล

เมืืองประวัตัิศิาสตร์สุโุขทัยั และเมืืองบริวิาร 
(Historic Town of Sukhothai and Associated Historic  
Towns)

	ปีีที่่ �ได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2534 | ค.ศ.1991
	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 1 และ 3

	 เมืืองประวััติิศาสตร์์สุุโขทััยและเมืืองบริิวาร ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 11,852 
เฮกตาร์์ ประกอบด้้วยเมืืองเก่่าที่่�สำำ�คัญั คืือ เมืืองสุุโขทัยั เมืืองศรีีสัชันาลััย และ
เมืืองกำำ�แพงเพชร มีีเมืืองสุโุขทัยัเป็็นเมืืองหลวงทางการบริหิารและการเมืืองของ
อาณาจัักรแห่่งแรกของอาณาจัักรสยามในคริิสต์์ศตวรรษที่่� 13-15 และเมืือง
ศรีีสััชนาลััยเป็็นศููนย์์กลางทางศาสนาของอาณาจัักร โดยมีีวััดและศาสนสถาน
จำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�น เมืืองศรีีสัชันาลัยัยัังเป็็นศูนูย์กลางของการผลิติเซรามิคิ
เพื่่�อการส่่งออกที่่�สำำ�คััญ ส่่วนเมืืองที่่�สามคืือเมืืองกำำ�แพงเพชร ตั้้�งอยู่่�ในทิิศใต้้
ของอาณาจัักรมีีความสำำ�คััญทางการทหาร โดยเป็็นปราการป้้องกัันการรุุกราน
ของอาณาจัักรทางทิิศใต้้ ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบเมืืองในการปกป้้องการรุุกราน และ
ยัังเป็็นเมืืองที่่�ช่่วยขยายโครงข่่ายทางการค้้าของอาณาจัักรอีีกด้้วย รวมไปถึึง
เมืืองทั้้�งสามได้้แบ่่งปัันสาธารณููปโภคร่่วมกััน คืือ ควบคุุมทรััพยากรน้ำำ��และ
เชื่่�อมโยงกัันด้้วยถนนหลัักที่่�ชื่่�อว่่า “ถนนพระร่่วง”
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แหล่งโบราณคดีีบ้านเชีียง 
(Ban Chiang Archaeological Site)

	ปีีที่่ �ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน		  พ.ศ.2535 | ค.ศ.1992
	คุ ุณสมบััติิตามเกณฑ์์ 		ข้  ้อที่่� 3

	 แหล่่งโบราณคดีีบ้้านเชีียง ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 30 เฮกตาร์์ เป็็นแหล่่ง
โบราณคดีีสมััยก่่อนประวััติิศาสตร์์ พบใต้้เนิินดิินบริิเวณพื้้�นที่่�เกษตรกรรมใน
ตำำ�บลบ้้านเชีียง อำำ�เภอหนองหาน จัังหวััดอุุดรธานีี บริเิวณสันัปันน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��
โขง โดยบริเิวณเนินิดินิที่่�พบการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษุย์ มีีขนาด 500 เมตร x 1,350 
เมตร และมีีความสูงู 8 เมตร ถููกค้้นพบครั้้�งแรกเม่ื่�อ ค.ศ.1966 ซึ่่�งได้้เริ่่�มขยาย
การขุุดสำำ�รวจ และส่่วนที่่�เหลืือโดยนัักวิชิาการชาวไทยและนานาชาติ ิ ตั้้�งแต่่ 
ค.ศ.1966 
	 การกำำ�หนดช่วงระยะเวลาของพื้้�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตามการศึึกษา
วิเิคราะห์์ด้้วยเครื่�องมืือที่่�ทัันสมัย ทั้้�งนี้้� ได้้ตรวจพิสิูจูน์ค่่าอายุุด้้วยเทคนิคการ
กำำ�หนดอายุจุากคาร์์บอนกัมมันัตรังสีี (radiometric dating) ทำำ�ให้้ทราบช่่วง
อายุทุี่่�แท้้จริงจากการวิจิัยั อยู่่�ที่่� 1,495 ปีีก่อนคริสตกาล รวมถึึงการพบหลักัฐาน
การทำำ�เกษตรกรรมในยุคุเริ่่�มแรกในภูมิูิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ จากหลักัฐาน
ของการปลููกข้้าวในที่่�ลุ่่�ม ประกอบเข้้ากัับเทคโนโลยีีการเลี้้�ยงสััตว์์ การผลิิต
เซรามิคิ และเทคโนโลยีีการผลิตเครื่�องมืือ เครื่�องใช้้จากสำำ�ริดิ 

แหล่่งมรดกโลกกัับเกณฑ์์คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล
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	 นอกจากแหล่่งมรดกโลกทั้้�งทางธรรมชาติิ  และทางวััฒนธรรมทั้้�ง 6 แหล่่ง ที่่ �กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น  ใน

ปััจจุุบัันมีีแหล่่งมรดกทั้้�งทางธรรมชาติิ  และทางวััฒนธรรมอีีก 7 แหล่่งที่่�ถููกบรรจุุอยู่่�ใน  “บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น 
(Tentative List)” ของศููนย์์มรดกโลก ซึ่่�งอยู่่�ในระหว่่างการจััดทำแผนการบริิหารจััดการ และเตรีียมนำเสนอเพื่่�อ
รอรัับการพิิจารณา และประกาศขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกทางวััฒนธรรมในโอกาสต่อไป คืือ
	 1) อุุทยานประวััติิศาสตร์์ภููพระบาท จัังหวััดอุุดรธานีี (Phuphrabat Historical Park) ขึ้้�นทะเบีียน
บััญชีีเบื้้�องต้้นปีี พ.ศ.2547 | ค.ศ.2004
	 2) วััดพระมหาธาตุุวรมหาวิิหาร (วััดพระบรมธาตุุ) จัังหวััดนครศรีีธรรมราช (Wat Phra Mahathat 
Woramahawihan, Nakhon Si Thammarat) ขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีเบื้้�องต้้นปีี พ.ศ.2555 | ค.ศ.2012
	 3) อนุสุรณ์สถาน แหล่่งต่่างๆ และภูมูิทิัศัน์วัฒันธรรมของเชีียงใหม่่ นครหลวงของล้้านนา (Monuments, 
Sites and Cultural Landscape of Chiang Mai, Capital of Lanna) ขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีเบื้้�องต้้นปีี พ.ศ.2558 
| ค.ศ.2015
	 4) พระธาตุพุนม กลุ่่�มสิ่่�งก่่อสร้้างทางประวััติศิาสตร์์ และภููมิทิัศัน์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Phra That Phanom, its 
related historic buildings and associated landscape) ขึ้้�นทะเบียีนบัญัชีเีบื้้�องต้้นปีพ.ศ.2560 | ค.ศ.2017
	 5) กลุ่่�มโบราณสสถานปราสาทพนมรุ้้�ง และปราสาทเมืืองต่่ำ (Ensemble of Phanom Rung, 
Muang Tam and Plai Bat Sanctuaries) ขึ้้�นทะเบียีนบัญัชีเีบื้้�องต้้นปี พ.ศ.2562 | ค.ศ.2019
	 6) เมือืงโบราณศรีเีทพ  (The Ancient Town of Si Thep) ขึ้้ �นทะเบียีนบัญัชีเีบื้้�องต้้นปี พ.ศ.2562 | 
ค.ศ.2019
	 7) พื้้�นที่่�แหล่่งอนุรุักัษ์์ทะเลอันัดามันั (The Andaman Sea Nature Reserves of Thailand) ขึ้้�นทะเบียีน
บัญัชีีเบื้้�องต้้นปี พ.ศ.2564 | ค.ศ.2021

แหล่่งมรดกในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative List) ของศููนย์์มรดกโลก
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อนุุสรณ์์สถาน แหล่่งต่่างๆ และภููมิิทััศน์์วััฒนธรรม
ของเชีียงใหม่่ นครหลวงของล้้านนา (2557)
Monuments, Sites and Cultural Landscape of Chiang Mai, 
Capital of Lanna (2015)

อุุทยานประวััติิศาสตร์์ภููพระบาท จัังหวััดอุุดรธานีี (2547)
Phuphrabat Historical Park (2004)

เมืืองโบราณศรีีเทพ (2562)
The Ancient Town of Si Thep (2019)

วััดพระมหาธาตุุวรมหาวิิหาร (วััดพระบรมธาตุุ) จัังหวััดนครศรีีธรรมราช (2555)
Wat Phra Mahathat Woramahawihan, Nakhon Si Thammarat (2012)

เส้้นทางเชื่่�อมต่่อทางวััฒนธรรม ปราสาทหิินพิิมายกัับศาสนสถานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ปราสาท หิินพนมรุ้้�ง และปราสาทเมืืองต่่ำ  (2547)
Phimai, its Cultural Route and the Associated Temples of 
Phanomroong and Muangtam (2004)

พระธาตุุพนม กลุ่่�มสิ่่�งก่่อสร้้างทางประวััติิศาสตร์์ และภููมิิทััศน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2560) 
Phra That Phanom, its related historic buildings and associated landscape (2017)

1 แหล่่ง 6 แหล่่ง

พื้้�นที่่�แหล่่งอนุุรัักษ์์ทะเลอัันดามััน (2564)
The Andaman Sea Nature Reserves of Thailand (2021)
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	 คณะกรรมการแห่่งชาติิว่่าด้้วยอนุุสััญญาคุ้้�มครองมรดกโลก เห็็นชอบให้้บรรจุุแหล่่งมรดก

ทางวััฒนธรรมและแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ  ไว้้ในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นของประเทศไทย เพื่่�อ

เตรียีมการนำเสนอเพื่่�อขึ้้�นบัญัชีรีายชื่่�อเบื้้�องต้้นแหล่่งมรดกโลก (Tentative List) ของศูนูย์มรดกโลก 

และขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลกต่่อไป ดัังนี้้� 

	 แหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม
	  1) สถาปััตยกรรมสมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ เจ้้าฟ้้ากรมพระยานริิศรานุุวััดติิวงศ์์ 
(รวมวััดเบญจมบพิิตรดุุสิิตวนาราม)
	  2) ภููมิิทััศน์์แห่่งแม่่น้้ำเจ้้าพระยา
	  3) เส้้นทางรถไฟสายมรณะ จัังหวััดกาญจนบุุรีี
	  4) วััดสุุทััศน์์เทพวรารามราชวรมหาวิิหาร และเสาชิิงช้้า
	  5) วััดราชนััดดารามวรวิิหาร และพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
	  6) แหล่่งโบราณคดีี และเเหล่่งวััฒนธรรมของจัังหวััดน่่าน
	  7) เส้้นทางวััฒนธรรมไชยา นครศรีีธรรมราช สทิิงพระ ยะรััง ไทรบุุรีี (รััฐเกอดะฮ์์	
	     สหพัันธรััฐมาเลเซีีย)
	  8) แหล่่งโบราณคดีีเมืืองเก่่าเชีียงแสน และสุุวรรณโคมคำ (สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว)
	 9) พระปฐมเจดีีย์์ จัังหวััดนครปฐม

	 แหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ
	 1) พื้้�นที่่�กลุ่่�มป่่าเทืือกเขาเพชรบููรณ์ ์ประกอบด้้วย อุุทยานแห่่งชาติิภููหิินร่่องกล้้า อุุทยาน
แห่่งชาติิทุ่่�งแสลงหลวง เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าภููหลวง อุ ุทยานแห่่งชาติิภููกระดึึง อุ ุทยานแห่่งชาติิ

น้้ำหนาว เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าภููเขีียวและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง

รายชื่่�อแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ
ในบััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้นของประเทศไทย
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อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลก
ทางวััฒนธรรม และทางธรรมชาติิ
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	 “อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ (Convention 

Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage)” ถืือเป็็นหััวใจหลััก

สำคััญของแนวคิิด และแนวทางปฏิิบััติิว่่าด้้วยแหล่่ง “มรดกทางวััฒนธรรม” และ “แหล่่งมรดก 

ทางธรรมชาติิ” ที่่ �ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนใน “บััญชีีรายชื่่�อแหล่่งมรดกโลก (World Heritage List)”  

โดยยกร่่างขึ้้�นโดยยููเนสโก ในปีีพ.ศ.2515 | ค.ศ.1972

	 ข้้อสำคััญของอนุุสััญญาฯ คื ือ การบููรณาการแนวคิิดเรื่่�องการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ  และการ

พิิทัักษ์์รัักษามรดกทางวััฒนธรรม กล่่าวคืือ อนุุสััญญาฉบัับนี้้�อยู่่�บนฐานความคิิดเรื่่�องปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่่างมนุุษย์์กัับสิ่่�งแวดล้้อม และพื้้�นฐานในการอนุุรัักษ์์ทั้้�งสองประเด็็นอย่่างสมดุุล

	 ทั้้�งนี้้� ในเอกสาร “ประกาศบููดาเปสต์์ พ.ศ.2545 | Budapest Declaration (2002)” ได้้ให้้

ข้้อมููลวััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ของอนุุสััญญามรดกโลกว่่ามีี 4 ประเด็็น คื ือ “ความน่่าเชื่่�อถืือ  

(Credibility)” “การอนุุรัักษ์์ (Conservation)” “การสร้้างขีีดความสามารถ (Capacity Building)” 

และ “การสื่่�อสาร (Communication)” และด้้วยสถานการณ์์ทางสัังคมในปััจจุุบัันซึ่่�งไม่่อาจมองข้้าม 

“ความเป็็นชุุมชน (Communities)” 

	 ในการนี้้� จึึ งมีีการเพิ่่�มเติ่่�มประเด็็นดัังกล่่าวไปในวััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ของอนุุสััญญา

มรดกโลก เมื่่�อปีีพ.ศ.2550 | ค.ศ.2007 ในการประชุุมที่่�กรุุงไครสต์์เชิิร์์ช ประเทศนิิวซีีแลนด์์ นัับเป็็น 

“C” ลำดัับที่่� “5” ของวััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ของอนุุสััญญามรดกโลก

	 อนุุสััญญามรดกโลกได้้กำหนดหน้้าที่่�ของรััฐภาคีีสมาชิิกในการจำแนกแหล่่งที่่�มีีศัักยภาพ 

ของแหล่่ง และมีีหน้้าที่่�ปกป้้องคุ้้�มครองและอนุุรัักษ์์แหล่่งให้้คงสภาพ โดยการลงนามในอนุุสััญญา 

ทั้้�งนี้้� หน้้าที่่�ชองรััฐภาคีีสมาชิิกนั้้�นไม่่เพีียงแต่่จะต้้องดููแลอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกที่่�อยู่่�ในขอบเขตรััฐของ

ตนแล้้ว รั ฐภาคีีสมาชิิกยัังต้้องทำหน้้าที่่�ในการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกอื่่�นๆ ทั้้ �งทางธรรมชาติิและทาง

วััฒนธรรม ที่่�แม้้ว่่าจะไม่่ได้้มีีสถานะเป็็นแหล่่งมรดกโลกควบคู่่�ไปด้้วย ทั้้�งนี้้� รััฐภาคีีสมาชิิกต้้องส่่งเสริิม

ให้้เกิิดการบููรณาการแผนการปกป้้องคุ้้�มครองแหล่่งมรดกทางธรรมชาติิ และวััฒนธรรมในการวางแผน

และการวางผัังต่่างๆ ด้ ้วย รวมไปถึึงยัังต้้องมีีการจััดเตรีียมเจ้้าหน้้าที่่� และการบริิการต่่างๆแก่ ่

ผู้้�มาเยืือนแหล่่งมรดกโลก ตลอดจนมีีการวิิจััยพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคนิิควิิธีีด้้านการอนุุรัักษ์์ และ

การวางแผนการชี้้�วััดประเมิินผล  โดยมีีผลัักดัันให้้มรดกทางธรรมชาติิและวััฒนธรรมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ชีีวิิตประจำวัันของผู้้�คนในชุุมชน

	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีประเด็็นเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ “กองทุุนมรดกโลก | World Heritage Fund”  

เพื่่�อการบริิหารจััดการภายใต้้เงื่่�อนไขการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุุนสำหรัับแหล่่งมรดกโลกตาม

ความจำเป็็นเร่่งด่่วน  อนุุสััญญาฯ ยั งกำหนดพัันธะกิิจผููกผัันของรััฐภาคสมาชิิกให้้ต้้องการจััดทำ

รายงานประจำปีีเพื่่�อรายงานสถานการณ์์การอนุุรัักษ์์ของแหล่่งมรดกโลกต่่างๆ ที่่ �อยู่่�ในความดููแลต่่อ

คณะกรรมการมรดกโลก ซึ่ �งรายงานต่่างๆ มี ความสำคััญต่่อการทำงานของคณะกรรมการในการ

ติิดตามประเมิินสถานภาพต่่างๆ ของแหล่่ง การตััดสิินใจในกิิจกรรมเฉพาะที่่�มีีความจำเป็็น  และ

จััดการปััญหาต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ได้้อย่่างเหมาะสม

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage
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อนุุสััญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครองมรดกโลกทางวััฒนธรรมและทางธรรมชาติิ

	 นอกจากนี้้� รั ัฐภาคีีสมาชิิกยัังมีีหน้้าที่่�ในการสร้้างจิิตสำนึึก และการรัับรู้้�สาธารณะให้้แก่่

ประชาชนในเรื่่�องเกี่่�ยวกับัแหล่่งมรดกโลก อั นเป็็นการส่่งเสริิมและขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการปกป้้องคุ้้�มครอง 

แหล่่งมรดกโลกทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมผ่่านการให้้ความรู้้�และข้้อมููลต่่างๆ

	 แนวคิิดในการผลัักดัันความเคลื่่�อนไหวในระดัับนานาชาติิเพื่่�อการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกเกิิดขึ้้�น

ภายหลังัเหตุกุารณ์์สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ซึ่่�งอนุสุัญัญามรดกโลกได้้พัฒันาขึ้้�นจากกระแสความเคลื่่�อนไหว 

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวในสองแนวทาง คื ือ การพิิทัักษ์์รัักษาแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม และกระแสการ

อนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ สำหรัับการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม เป็็นกระแสที่่�เกิิดขึ้้�นในแวดวงวิิชาการระดัับ

นานาชาติิ  โดยเฉพาะเหตุุการณ์์การตััดสิินใจก่่อสร้้างเขื่่�อนอาสวานในอีียิิปต์์ของประเทศอีียิิปต์์และ

ซููดาน ซึ่ ่�งเมื่่�อเขื่่�อนสร้้างแล้้วเสร็็จจะทำให้้ทะเลสาบเหนืือเขื่่�อนนั้้�นท่่วมท้้นแหล่่งมรดกทางวััฒนธรรม

อีียิิปต์์ที่่�สำคััญ หลายแหล่่ง อั ันจุุดเริ่่�มต้้นให้้เกิิดความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิขึ้้�นเพื่่�อดำเนิินการ 

ยกย้้ายศาสนสถานอััมบููซิิมเบล  และฟิิลเลเพื่่�อให้้พ้้นจากพื้้�นที่่�น้้ำท่่วมของทะเลสาบเหนืือเขื่่�อน ซึ่ ่�งมีี

ค่่าใช้้จ่่ายแปดสิิบล้้านเหรีียญ โดยได้้รัับการบริิจาคจากรััฐภาคีีสมาชิิก 50 ประเทศ เหตุุการณ์์ดัังกล่่าว

แสดงถึึงการรวมพลัังในการร่่วมรัับผิิดชอบในการอนุุรัักษ์์คุุณค่่าโดดเด่่นออัันเป็็นสากลของแหล่่งมรดก

วััฒนธรรม และนำไปสู่่�ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิในพิิทัักษ์์รัักษาแหล่่งมรดกโลกอื่่�นๆ อาทิิ เวนิิส

และทะเลสาบโดยรอบ (Venice and its Lagoon) ในอิิตาลีี แหล่่งซากโบราณคดีีโมเฮ็็นโจดาโร  

(Archaeological Ruins at Moenjodaro) ในปากีีสถาน  และแหล่่งศาสนสถานบููโรบููโดและองค์์

ประกอบ (Borobodur Temple Compounds) ในอิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น

	 ทั้้�งนี้้� ในการขับัเคลื่่�อนโครงการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับมรดกทางวัฒันธรรมขององค์์การยูเูนสโก 

นั้้�น  ได้้รัับความร่่วมมืือกัับสภาการโบราณสถานระหว่่างประเทศ  (the International Council on 

Monuments and Sites | ICOMOS) เพื่่�อเตรีียมเอกสารเพื่่�อการปกป้้องรัักษามรดกทางวััฒนธรรม

 

การเชื่่�อมโยงการปกป้้องรัักษามรดกทางวััฒนธรรมกัับมรดกทางธรรมชาติิ
	 แนวคิิดในการบููรณการการอนุุรัักษ์์แหล่่งวััฒนธรรมกัับธรรมชาติิเข้้าด้้วยกััน  เริ่่�มต้้นมาจาก

การประชุุมที่่�กรุุงวอชิิงตััน ประเทศสหรััฐอเมริิกา เมื่่�อปีีพ.ศ.2508 | ค.ศ. 1965 ซึ่่�งเป็็นการประชุุม

ภายใต้้ความร่่วมมืือของนานาชาติิในการประชุุมว่่าด้้วย “แหล่่งธรรมชาติิและทิิวทััศน์์ที่่�งดงามเป็็นเลิิศ 

และแหล่่งประวััติิศาสตร์์ของปััจจุุบััน และอนาคตของประชาคมโลก (The World's Superb Natural 

and Scenic Areas and Historic Sites for the Present and the Future of the Entire World 

Citizenry)” ต่อมาในปีพ.ศ.2511 | ค.ศ.1968 “สหภาพสากลว่าด้้วยการอนุุรักัษ์์ (the International 

Union for Conservation of Nature) หรืือ ไอยููซีีเอ็็น (IUCN)” ได้้พััฒนาข้้อเสนอต่่อสมาชิิก และ 

ได้้นำเสนอข้้อเสนอดัังกล่่าวในที่่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม (Human and 

Environment) ที่่�กรุุงสตอกโฮล์์ม ประเทศสวีีเดน ซึ่่�งความเคลื่่�อนไหวทั้้�งสองประการดัังกล่่าวนัับเป็็น

หมุุดหมายสำคััญต่่อการพััฒนามุุมมองต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางวััฒนธรรมและธรรมชาติิในระดัับสากล  

ซึ่่�งต่่อมาได้้พััฒนาเป็็นอนุุสััญญาว่่าด้้วยมรดกโลกที่่�ยกร่่างเสนอในที่่�ประชุุมสามััญในปีพ.ศ.2515| 

ค.ศ.1972 ซึ่่�งมีีหััวใจสำคััญในการพิิจารณาประเด็็นทางธรรมชาติิ และวััฒนธรรมอย่่างครบถ้้วน และ

สมดุุล



149คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

	 คุุณประโยชน์์ของการลงนามเข้้าร่่วมอนุุสััญญาฯ คื ือ การเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนที่่�มีี

ความตระหนัักรู้้�ในคุณค่่าการอนุุรัักษ์์ในระดัับนานาชาติิที่่�มีีต่่อคุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากลของแหล่่ง

มรดกทั้้�งทางธรรมชาติิและวััฒนธรรม

	 ทั้้�งนี้้� การเข้้าร่่วมของรััฐภาคีีสมาชิิกในอนุุสััญญามรดกโลกนั้้�น จึึ งหมายถึึงความร่่วมมืือใน

การปกป้้องคุ้้�มครองและการสร้้างความหวงแหนต่่อมรดกโลกทางธรรมชาติิและวััฒนธรรมที่่�จะร่่วม

แบ่่งปัันความร่่วมมืือและสััญญาร่่วมกัันในการพิิทัักษ์์รัักษาสิ่่�งที่่�ทรงคุุณค่่านี้้�ไปต่่อยัังอนุุชนรุ่่�นหลััง ทั้้�งนี้้� 

ความภาคภููมิิใจของประชาชนในรัฐภาคีีสมาชิิกเกิิดขึ้้�นจากการมีีส่่วนร่่วมในการพิิทักษ์์รัักษามรดกของ

มนุุษยชาติิผ่่านกลไกของการลงนามในอนุุสััญญา และยิ่่�งมีีมากขึ้้�นเมื่่�อแหล่่งมรดกทั้้�งทางธรรมชาติิ 

และวััฒนธรรมที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของรััฐของตนได้้รัับการยกย่่องขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก (World 

Heritage List) ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวนั้้�นช่่วยสร้้างเสริิมสำนึึกในการกระบวนการพิิทัักษ์์รัักษามรดก

	 หััวใจหลัักของการลงนามในอนุุสััญญาฯ คื ือ การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศต่่างๆ ให้้

สามารถเข้้าถึึง “กองทุุนมรดกโลก (World Heritage Fund)” ซึ่่�งในแต่่ละปีีมีีเม็็ดเงิินในกองทุุน

ประมาณ 4 ล้้านเหรียีญที่่�สามารถให้้ความช่่วยเหลืือต่่อรัฐัภาคีสีมาชิิกในการวิินิิจฉัยั จำแนก จัดัเตรียีม 

ข้้อมููลต่่างๆ สำหรัับการนำเสนอข้้อมููลของแหล่่ง การปกป้้องคุ้้�มครอง และการประชาสััมพัันธ์์ให้้แหล่่ง

มรดกโลกเป็็นที่่�รัับทราบในวงกว้้าง ตล อดจนยัังเป็็นกองทุุนที่่�สามารถให้้ความช่่วยเหลืือเร่่งด่่วนใน

กรณีีที่่�มีีความต้้องการอนุุรัักษ์์โดยเร่่งด่่วนอัันเป็็นผลกระทบทางลบมาจากการกระทำของมนุุษย์์ เช่่น 

ภััยสงคราม หรืือการชำรุุดพัังทลายอัันเป็็นภััยมาจากธรรมชาติิ เช่่น อุุทกภััย วาตภััย และแผ่่นดิินไหว 

ในกรณีีที่่�แหล่่งมรดกโลกนั้้�นได้้รัับการขึ้้�น “บััญชีีแหล่่งมรดกโลกที่่�อยู่่�ในภาวะอัันตราย (List of World 

Heritage in Danger)” ซึ่่�งทั้้�งหน่่วยงานระดัับชาติิผู้้�เป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�และหน่่วยงานระดัับนานาชาติิ

ต้้องมีีส่่วนในการดููแลแหล่่งดัังกล่่าวอย่่างใกล้้ชิิดเพื่่�อปลดแหล่่งออกจากสถานะสภาวะอัันตราย

	 แนวคิิดว่่าด้้วย “แหล่่งมรดกโลก” ในปััจจุุบัันเข้้าใจกัันดีีว่่าจะมีีศัักยภาพต่่อการดึึงดููดความ

ร่่วมมืือระดัับนานาชาติิให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการศึึกษาวิิจััย และการอนุุรัักษ์์ ตลอดจนการได้้รัับความ

ช่่วยเหลืือด้้านเงิินทุุนสำหรัับการอนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกโลกจากช่่องทางต่่างๆ

	 นอกจากนี้้� การขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งมรดกโลกยัังมีีประโยชน์์ในแง่่มุุมอื่่�นๆ อาทิิ  การดำเนิินการ

ปฏิิบััติิใช้้แผนการบริิหารจััดการที่่�ออกแบบไว้้อย่่างเหมาะสมสอดคล้้องกัับบริิบทแวดล้้อม โดยมีีฐาน

ความคิิดของการธำรงรัักษา “คุุณค่่าโดดเด่่นอัันเป็็นสากล (Outstanding Universal Value)” ของ

แหล่่งไว้้ ทั้้�งนี้้� ในการแผนการบริิหารจััดการดัังกล่่าวนั้้�นต้้องมีีการกำหนดตััวชี้้�วััด และการประเมิินผล

กลไกการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมให้้เป็็นไปตามแผนการที่่�วางไว้้ ซึ่ ่�งกระบวนการต่่างๆ ข้ ้างต้้นจะได้้รัับการ

สนัับสนุุนทั้้�งในแง่่ของผู้้�เชี่่�ยวชาญ เทคนิิควิิธีีต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการอนุุรัักษ์์จากระดัับนานาชาติิต่่อ

แหล่่งมรดกโลกในพื้้�นที่่�ต่่างๆ

	 สุุดท้้าย การขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งมรดกโลกยัังดึึงดููดให้้เกิิดการสร้้างสำนึึกสาธารณะที่่�มีีต่่อแหล่่ง

มรดกโลกและคุุณค่่าโดดเด่่นอันัเป็็นสากลต่างๆ ตลอดจนกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวในแง่่มุมุต่่างๆ ในแหล่่ง 

ทั้้�งนี้้� การบริิหารจัดัการการท่่องเที่่�ยวจำเป็็นต้องให้้ความสำคัญักับัการวางแผนรับัมือืผลกระทบทางลบ 

โดยเคารพหลัักการแนวคิิดเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน โดยการท่่องเที่่�ยวที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นจะสร้้างให้้เกิิด

ทรััพยากรหลากมิิติิรวมทั้้�งรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวที่่�จะกระจายลงสู่่�แหล่่งมรดกโลก ตล อดจนชุุมชน 

และเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น



150 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



151คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



152 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



153คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

หมวดที่ 1
คำ�จำ�กัดความเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติ



154 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หมวดที่ 2
การคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ

ในระดับชาติและระดับนานาชาติ



155คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



156 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หมวดที่ 3
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลเพื่อการคุ้มครองป้องกัน

มรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ



157คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



158 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



159คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



160 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หมวดที่ 4
กองทุนเพื่อการคุ้มครองป้องกันมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติ



161คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



162 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หมวดที่ 5
เงื่อนไขและการเตรียมการความช่วยเหลือระหว่างประเทศ



163คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



164 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



165คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

หมวดที่ 6
แผนงานการศึกษา

หมวดที่ 7
รายงาน



166 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หมวดที่ 8
หมวดสุดท้าย



167คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



168 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



169คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

I. บทแนะนำ� (Introduction)

เอกสารแนวทางการอนุวัตตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก
Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention



170 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



171คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



172 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



173คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



174 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



175คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



176 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



177คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



178 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



179คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



180 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



181คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

II. แหล่งมรดกโลก (The World Heritage List)



182 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



183คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



184 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



185คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



186 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



187คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



188 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



189คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



190 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



191คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



192 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



193คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



194 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



195คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



196 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



197คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



198 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



199คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



200 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



201คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

III. กระบวนการขอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
(Process for the Inscription of Properties on 

the World Heritage List)



202 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



203คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



204 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



205คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



206 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



207คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



208 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



209คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



210 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



211คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



212 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



213คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



214 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



215คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



216 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



217คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



218 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



219คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



220 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



221คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



222 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



223คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ภาคผนวก 1 
แบบฟอร์์มการลงนามและการให้้สััตยาบัันโดยรััฐภาคีี

(Model Instrument of Ratification/Acceptance and Accession)



224 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



225คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



226 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



227คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ภาคผนวก 2
แบบฟอร์์มการยื่่�นเสนอขอขึ้้�นทะเบีียนแหล่่งเข้้าสู่่�บััญชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น 

(Tentative List Submission Format)



228 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



229คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



230 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



231คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

ภาคผนวก 3
แบบฟอร์์มรายละเอีียดข้้อมููลของแหล่่ง

ที่่�ใช้้ประกอบการยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก 

(Format for the nomination of properties 

for inscription on the World Heritage List)



232 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



233คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



234 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



235คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



236 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



237คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



238 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



239คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



240 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



241คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



242 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



243คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



244 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม



245คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก



246 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

วััดพระมหาธาตุุวรมหาวิิหาร จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
(Wat Phra Mahathat Woramahawihan,Nakhon Si Thammarat)
ได้้รับัการประกาศข้ึ้�นทะเบีียนบัญัชีีรายชื่่�อเบื้้�องต้้น (Tentative list) 
ในปีี พ.ศ.2555 | ค.ศ.2012 เสนอด้้วยเกณฑ์์ข้้อที่่� 1, 2 และ 5



247คู่่�มืือการนำำ�เสนอ และการจััดเตรีียมเอกสารการขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นแหล่่งมรดกโลก

บรรณานุุกรมประกอบการเรีียบเรีียง

เอกสารภาษาต่่างประเทศ

- Anthony M. Tung. Preserving the World’s Great Cities: The Destruction and Renewal of the 

	 Historic Metropolis.  New York: Three Rivers Press. 2001. 
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- UNESCO. Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. Paris: 	
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