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สงขลา ในฐานะเป็นแหล่งก่อก�ำเนิดเมอืง และหล่อเลีย้งเมอืงในด้าน 
ต่างๆ นบัตัง้แต่เมือ่แรกสร้างบ้านแปงเมอืงตราบจนกระทัง่ปัจจุบนั
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ค�ำน�ำ

	 “เมืองเก่า” คือ เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน และประกอบด้วยคุณค่าซึ่งแสดงออกถึงเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจน

คุณค่าที่แสดงออกผ่านการวางผัง การก่อสร้างสถาปัตยกรรมตลอดจนศิลปกรรมเกี่ยวเนื่อง ซึ่ง

เอกลักษณ์ดังกล่าวยังแสดงออกถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์สังคมวัฒนธรรมในช่วงเวลาที่

เมืองเก่าแห่งนั้นก่อร่างและมีพัฒนาการขึ้นมา และยังคงมีพลวัตอยู่ในสังคมปัจจุบัน

	 ด้วยคุณค่าอันโดดเด่นที่กล่าวมาข้างต้น เมืองเก่ายังท�ำหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สร้าง

ความภาคภูมิใจแก่คนในชุมชนที่อยู่อาศัยในเมืองเก่า และคนทั้งชาติ นอกจากนี ้เมืองเก่านั้นยัง

เป็นต้นทุนอันส�ำคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คน ตลอดจนการพัฒนาสังคมตามกรอบ

เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals | SDGs) ตามแนวทางสากล 

	 ด้วยความส�ำคัญดงักล่าวมาข้างต้น รฐับาลจงึให้ความสําคญักบัการอนรุกัษ์และพฒันา 

เมืองเก่าโดยกําหนดนโยบายการดําเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่เป็นระเบียบสํานักนายก

รัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ให้คณะ

กรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่ามีอํานาจหน้าที่ในการวางนโยบาย 

กําหนดพื้นที่และจัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะ

รัฐมนตรี โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และ

เพื่อให้การบริหารจัดการเมืองเก่ามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ก้าวทันต่อ

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและส่ิงคุกคามในพื้นที่เมืองเก่า เพื่อธ�ำรงรักษาคุณค่าให้เมืองเก่า

เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติ

ตลอดไป ซึ่งในปัจจุบันได้มีการประกาศเป็นเมืองเก่าแล้วทั้งสิ้น 31 เมือง

 	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเล็งเห็นความส�ำคัญใน

การเผยแพร่องค์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัเมอืงเก่า และแนวคดิเกีย่วกบัการอนรุกัษ์และพฒันา 

เมอืงเก่าแก่คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่ารายเมอืง หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัพืน้ที่

เมืองเก่า ตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป โดยมอบหมายให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ศิลปากร ด�ำเนินโครงการ “โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า: เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

และกระบวนการเรียนรู้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า” และได้จัดท�ำหนังสือ “การอนุรักษ์และ

พัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย และแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” 	

	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

หนังสือเล่มนี้จะเกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าไปสู่ความยั่งยืน 

ต่อไป
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าเพชรบุรี มเีน้ือที ่1.85 ตารางกิโลเมตร
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กล่าวน�ำ

	 “เมืองเก่า” เป็นต้นทุนส�ำคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คในบริบทสังคมร่วมสมัย

จนเป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไปในระดบัสากล ทัง้นี ้เมอืงเก่านัน้ก่อร่างสร้างตวัข้ึนมาจากบรบิทประวตัศิาสตร์

อันเก่าแก่แต่ต้องยังท�ำหน้าที่รับใช้โลกร่วมสมัยในปัจจุบัน การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรง

รักษาคุณค่าเอาไว้ในขณะเดียวกันต้องตอบสนองต่อความต้องการอันหลากหลายท่ีเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจ ในขณะที่สภาพทางกายภาพของเมืองเก่า

ไม่ได้ถูกออกแบบให้รับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลันอันเกิดขึ้นมาจากปัจจัย

คกุคามในรปูแบบต่างๆ จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ยวดทีห่น่วยงานทัง้ระดบั นานาชาติ และระดับชาติ

ได้บรรจุไว้ในวาระเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการ

	 ด้วยความจ�ำเป็นเร่งด่วนดังกล่าว ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม จึงร่วมกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากรจึงได้ขับเคลื่อนโครงการ

สร้างความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทยที่ได้รับการประกาศเป็น

เมอืงเก่าแล้วทัง้ 31 เมอืง ซึง่กระจายตวัอยูใ่นทกุภาคของไทย และเมอืงทีท่รงคณุค่าทีร่อรบัการ

ศึกษาและการประกาศเป็นเมืองเก่าในอนาคต โดยการศึกษาวิจัยและการเรียบเรียงหนังสือเพื่อเผย

แพร่นี้ได้ประยุกต์กรอบแนวความคิดในระดับสากลเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ภายใต้

แนวความคิด “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape)” ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะ

ขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ-ยูเนสโก (United Nations Ed-

ucational, Scientific and Cultural Organization – UNESCO) ซึ่งให้ความส�ำคญักบัการบรหิาร

จดัการเมอืงเก่าให้สามารถรบัใช้ปัจจบุนัได้อย่างเตม็ภาคภมู ิ ทว่าการใช้สอยในบรบิทสงัคมร่วมสมยั

จะต้องไม่ท�ำลายคุณค่าด้านต่างๆ ของเมืองเก่า และเป็นกรอบแนวทาง ที่ก้าวข้ามการมองเมืองเก่า

ที่เห็นความส�ำคัญต่อสิ่งแวดล้อมทางกายภาพเพียงอย่างเดียวตามกรอบทัศน์ดั้งเดิม มาสู่การเมือง

เก่าอย่างท�ำความเข้าใจพลวัตและบรบิทแวดล้อมเพือ่ท�ำความเข้าใจ และน�ำไปสูว่ธิกีารบรหิารจดัการ

ที่ให้ความส�ำคัญกับการสร้างเครื่องมือเฉพาะตัวของแต่ละเมืองเก่า ภายใต้เครื่องมือ 4 กลุ่ม คือ 

(1) เครื่องมือการวางแผน และองค์ความรู้ (Planning and Knowledge Tools) (2) เครื่องมือ

การผสานก�ำลังกับชุมชนท้องถิ่น (Community Engagement Tools) (3) ระบบกฎเกณฑ ์(Reg-

ularity System) และ (4) เครื่องมือด้านการเงิน (Financial Tools) เพื่อท�ำให้เกิดกระบวนการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่สอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัยได้อย่างแท้จริง 

	 ขอขอบพระคณุ อาจารย์ภราเดช พยฆัวเิชยีร, ศาสตราจารย์ ดร.ศริวิรรณ ศลิาพัชรนนัท์,  

รองศาสตราจารย์ ดร. ยงธนศิวร์ พมิลเสถยีร, รองศาสตราจารย์โรจน์ คณุเอนก, ผูช่้วยศาสตราจารย์ 

ดร. วลิาวณัย์ ภมรสวุรรณ, อาจารย์ อศิรา กนัแตง, อาจารย์ ดร.จเร สวุรรณชาต ิท่ีกรณุาให้ค�ำแนะน�ำ

อันเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินโครงการวิจัยนี้ รวมทั้งคณะกรรมการก�ำกับโครงการฯ จากส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้ค�ำแนะน�ำและข้อมลูต่างๆ อนัเป็นประโยชน์

อย่างยิง่ส�ำหรับโครงการวิจัย และการเรียบเรียงหนังสือนี้

	 สุดท้ายหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยท�ำความเข้าใจคุณค่าของ

เมอืงเก่าบนฐานของพลวัต เพือ่ออกแบบเครือ่งมอืการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าแต่ละเมอืงได้อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายให้

เมืองเก่าเป็นต้นทุนในมิติต่างๆ ส�ำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนและสังคม ทว่าธ�ำรงรักษา

คุณค่าของเมืองเก่าไว้ได้ไม่เสื่อมคลาย

ผู้วิจัยและเรียบเรียง
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8 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภาพมุมสูงเมืองเก่าภูเก็ต มเีน้ือที ่2.76 ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่12 พฤษภาคม พ.ศ. 2560
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9การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ในประเทศไทย
เมอืงเก่า
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10 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภาพมุมสูงเมืองเก่ายะลา มเีน้ือที ่1.10 ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่18 สงิหาคม พ.ศ. 2561
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11การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

เมืองเก่าในประเทศไทย

	 “เมืองเก่า” คือ สภาพทางกายภาพที่เป็นผลจากการด�ำเนินไปในวิถีวัฒนธรรมมนุษย์ เริ่ม

ต้ังแต่การคัดสรรท�ำเลทีต้ั่งทีเ่หมาะสมกบัวถิชีวีติ เช่น ท�ำเลทีต่ัง้ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์เหมาะสมแก่

การท�ำการเกษตร ท�ำเลที่ตั้งที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่ถูกให้ความหมายในแง่ของ

การเป็นที่ตั้งอันศักดิ์สิทธิ์และเป็นมงคลต่อการสร้างบ้านแปงเมือง ท�ำเลที่ตั้งที่อยู่บนเส้นทางของ

การคมนาคมเชื่อมต่อกับพื้นที่อื่นๆ หรือท�ำเลที่ตั้งที่สามารถสร้างความมั่งคั่งจากการค้าพาณิชย์ 

เป็นต้น เมื่อคัดสรรชัยภูมิอันเหมาะสมแล้ว บรรพชนในอดีตจึงเริ่มลงหลักปักฐานสร้างชุมชนและ

ขยายตัวต่อเนือ่ง จนเป็นเมอืงทีซ่บัซ้อนมากขึน้ท�ำให้จากความหลากหลายของประเภทกจิกรรมทีม่ี

การเคลือ่นไหวภายในเมอืง ทว่าหากเม่ือกาลเวลาผ่านไปจนท�ำเลทีต่ัง้ดังกล่าวนัน้ไม่อาจตอบโจทย์

กบัความต้องการของวิถชีวิีตของพลเมอืงทีม่คีวามเปลีย่นแปลงไปอย่างมพีลวตั ตลอดจนท�ำเลทีต่ัง้

ดังกล่าวอาจมีปัญหาที่ส่งผลต่อการด�ำเนินชีวิต หรือเกิดทุพภิกขภัย หรืออาจเกิดภัยพิบัติที่ไม่อาจ

แก้ปัญหาได้และต้องโยกย้ายเมอืงไป เพราะฉะนัน้จงึมเีมอืงเก่าหลายเมอืงทีถ่กูทิง้กลายเป็นเมอืงร้าง 

และมีลักษณะเป็น “เมืองโบราณ”

	 อย่างไรก็ตาม ยังมีเมืองที่มีอายุเก่าแก่อีกเป็นจ�ำนวนมากที่นับตั้งแต่เมื่อแรกสร้างบ้าน

แปงเมืองมาต้ังแต่คร้ังอดีตกาล แต่ยังคงด�ำรงบทบาทและมีพลวัตตราบมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

ซึ่งถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ประกอบสร้างขึ้นมาในอดีตและมีพัฒนาการสืบทอดต่อเนื่องอย่าง

ไม่ขาดสายและยังคงธ�ำรงบทบาทอยู่ในสังคมปัจจุบัน ในที่นี้ เรียกเมืองในลักษณะดังกล่าว ว่าเป็น 

“เมืองเก่า” หรือ “เมืองเก่าที่มีพลวัต” ซึ่งมีนิยามตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับการท่ี

คณะรัฐมนตรีได้ประกาศเขตเมืองเก่า ซึ่งเมืองเก่าที่มีพลวัตเป็นคุณลักษณะของเมืองที่หนังสือ

เล่มนี้ต้องการจะสื่อความถึง

	 ด้วยผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนานและเมอืงกลุม่นีย้งัมพีลวตัมาตลอดหน้าประวตัศิาสตร์ 

มีจุดรุ่งโรจน์ มีจุดเสื่อมถอย มีการวางแผนทางกายภาพ มีการแก้ปัญหา ทว่าเมืองเหล่านี้ก็ยังมี

พลวัตมาตราบจนกระทั่งปัจจุบัน เมืองเก่าเหล่านี้จึงเป็นแหล่งรวบรวมคุณค่าทางวัฒนธรรมทั้งที่

เป็นมรดกทางกายภาพ และมรดกวฒันธรรมไร้รปู หรอืทีเ่ป็นนามธรรม ซึง่ล้วนแต่ประกอบสร้างขึน้

เป็นต้นทุนส�ำคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนฐานทรัพยากรในท้องถิ่นของตน 

	 จากความส�ำคัญของ “เมืองเก่า” ดังที่ได้กล่าวแสดงมานั้น ท�ำให้รัฐบาลจึงมีการก�ำหนด

นโยบายการด�ำเนินงานเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา โดยท�ำการออกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ให้คณะกรรมการอนุรักษ์

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า มีอ�ำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย ตลอดจนก�ำหนด

ขอบเขตพื้นที่ และจัดท�ำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของคณะ

รฐัมนตร ีเพือ่ให้เมอืงเก่านัน้ท�ำหน้าทีเ่ป็นแหล่งอุม้ชใูห้มรดกทางวฒันธรรมอนัเป็นองค์ประกอบของ

เมืองนั้นด�ำรงอยู่และสืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 
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12 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า

	 สืบเนื่องจากคุณค่าและความหมายของเมืองเก่า รัฐบาลจึงตระหนักถึงความส�ำคัญ

ของการสร้างกลไกขับเคลื่อนให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรงคุณค่าสืบต่อไป 

จึงออก “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และ

เมืองเก่า” เพ่ือก�ำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ

พัฒนาเมอืงเก่าอย่างเป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ส่งเสริมให้ภาคเอกชน และประชาชน

ได้มีส่วนร่วมเพ่ือธ�ำรงรกัษาคณุค่าของเมอืงเก่าสบืไป 

	 ทั้งนี ้ ตามระเบียบฯ ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

และเมอืงเก่า มอีงค์ประกอบ คอื รองนายกรัฐมนตร ีซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายให้กาํกบัการ

บรหิารราชการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูอํ้านวยการสํานกังบประมาณ เลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการพระราชวัง ผู้อํานวยการ

สํานักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ

จราจร อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น อธิบดี

กรมธนารกัษ์ อธิบดกีรมศลิปากร ผูว่้าการการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย นายกสมาคมอนรัุกษ์

ศลิปกรรมและสิง่แวดล้อม นายกสมาคมสถาปนกิสยามในพระบรมราชปูถมัภ์ และผูท้รงคณุวฒุิ
ไม่เกินเจ็ดคน1 ในทีน่ี ้ จะเหน็ว่าคณะกรรมการอนรัุกษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมอืงเก่า

ประกอบด้วยผูม้อี�ำนาจหน้าทีจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัเมอืงเก่าโดยตรง เพืือ่อ�ำนวยให้การ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และมีผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ของระเบียบฯ ต่อไป

	 ทั้งนี ้ระเบียบฯ ได้ก�ำหนดคณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

	 (1) วางนโยบาย กําหนดพื้นที่ และจัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	 (2) จัดทําแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่างๆ เพื่อดําเนินการในพื้นที่

รับผิดชอบ

	 (3) ให้คําปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ

	 (4) สนับสนนุการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ เพือ่ดําเนนิ

งานตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร ์และเมืองเก่า

1 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี. (2546). “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์	

	 และเมืองเก่า พ.ศ. 2546” ใน ราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่ 120 ตอนพิเศษ 37 ง. 26 มีนาคม 

	 2546. หน้า 9-10. 
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13การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 (5) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	 (6) สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า

	 (7) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและกํากับดูแลให้การดําเนินงาน เป็นไปตามแนวทางโครงการ และ

แผนงานที่ได้จัดทําไว้

	 (8) เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง มาให้คําชี้แจงและข้อมูล

	 (9) แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ หรือคณะทาํงานตามความจาํเป็นและเหมาะสม เพือ่ทาํการแทนคณะกรรมการ

ในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย

	 (10) รายงานผลการดําเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่เห็นสมควร 

	 (11) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนา 

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าประสบความส�ำเร็จ

แผนภมูแิสดงบทบาทและหน้าทีข่องคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า และคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า และคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง
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14 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับเมืองเก่า

	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ท�ำหน้าทีเ่ป็นส�ำนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการเพือ่ให้การบรหิารจดัการ

เมืองเก่ามีการขับเคลื่อนและด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ และสิง่คุกคามต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่มอืงเก่า 

	 ทั้งนี ้การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านั้นมีการด�ำเนินงานหลายขั้นตอน ล�ำดับแรก คือ การ

ศึกษาเพ่ือให้ทราบถึง “สถานภาพของเมืองเก่า” ซึ่งหมายถึงการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงสภาพข้อเท็จ

จริงของพ้ืนที่เมืองเก่าว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร องค์ประกอบของเมืองเก่ามีอะไรบ้าง มีสถานการณ์

การอนุรักษ์และการถูกคุกคามเป็นอย่างไร ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่หรือสิทธิในการครอบครองดูแลเป็นอย่างไร 

เป็นต้น ทั้งนี้ กระบวนการศึกษาข้อมูลต่างๆ นั้นต้องมีหลักฐานอ้างอิง มีการค้นคว้าจากหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์ หลักฐานทางโบราณคด ีมรดกทางสถาปัตยกรรม ตลอดจนมรดกวฒันธรรมทางประเภท

ต่างๆ ทั้งที่เป็นกายภาพเป็นประจักษ ์ และมรดกวัฒนธรรมจับต้องไม่ได ้ ซึ่งล้วนประกอบสร้างขึ้นเป็น

คุณลักษณะเฉพาะตัวของเมืองเก่าแต่ละเมือง ทั้งน้ี ข้อมูลต่างๆ ได้นั้นจะน�ำเสนอผ่านคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพ้ืนที่เมืองเก่าให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการก�ำหนด

ขอบเขตต่อไป

	 เมื่อมีข้อมูลแวดล้อมต่างๆ ข้างต้นถูกจัดเก็บและวิเคราะห์อย่างครบถ้วนสมบูรณ์จะน�ำไปสู่การ

ก�ำหนด “ร่างขอบเขตพ้ืนทีเ่มอืงเก่า” ซ่ึงในขัน้ตอนนีจ้ะให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 

ทั้งหน่วยงานราชการในจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ร่างขอบเขตเมืองเก่า ตลอดจนต้อง

ด�ำเนินการภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมในการตัดสินใจของประชาชน ผู้มีส่วนได้-เสียที่

เกี่ยวข้อง ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและธุรกิจในท้องถิ่น จากนั้นน�ำผลการประชุมระดมความคิด

เห็น และข้อเสนอแนะต่างๆ ประมวลและเสนอต่อ “คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าระดับ

เมือง” และ “คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า” พิจารณา

และให้ความเห็นชอบ จากนั้นจึงน�ำร่างขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าที่ผ่านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจาก

ภาคส่วนต่างๆ ของท้องถิน่ และเสนอให้คณะอนกุรรมการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องพจิารณาให้ข้อเสนอแนะ และ 

เห็นชอบแล้วเสนอต่อยัง “คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า” เพื่อด�ำเนิน

การเสนอต่อ “คณะรัฐมนตรี” เพื่อด�ำเนินการ “ประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า” ต่อไป
	 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมืองนั้นมีหน้าที่ขับเคลื่อนการด�ำเนิน

การ ตลอดจนการวางแผนการบริหารจัดการต่างๆ ในเขตพื้นที่เมืองเก่าตามที่ประกาศนั้น โดยด�ำเนิน

การจัดท�ำแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซึ่งในกระบวนการศึกษาวิจัยนั้นต้องให้

ความส�ำคัญต่อการศึกษาข้อมูลและบริบทแวดล้อมของเมืองเก่าอย่างครบถ้วนทุกมิติ และด�ำเนินการ

ภายใต้การส่วนร่วมในการตดัสนิใจของคนในท้องถิน่รวมทัง้ผูท้ีม่ส่ีวนได้-เสียทีเ่กีย่วข้องกบัเมอืงเก่า ทัง้นี้ 

เมื่อแผนและผังแม่บทได้รับการอนุมัติรับรองแล้ว หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่านั้น 

จะต้องน�ำแผนไปปฏิบัติโดยบูรณาการเข้ากับงานประจ�ำตามพันธะกิจของหน่วยงาน ภายใต้แนวทาง

ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตามแผนและผังแม่บทที่ได้จัดท�ำขึ้น รวมทั้งขับเคลื่อนให้แผนและ

ผังแม่บทได้รับการน�ำไปปฏิบัติใช้ และกระจายความรู้และแนวทางการปฏิบัติสู่ภาคประชาชน และภาค

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกบัเมอืงเก่าต่อไป
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15การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

 	 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2562 คณะรัฐมนตรีได้ได้ด�ำเนินการประกาศเขตเมืองเก่าแล้วทั้งสิ้น 31 เมือง คือ 

เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่าลพบุร ีเมือง

เก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่าสงขลา เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่า

ปัตตานี เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าตะกั่วป่า เมืองเก่า

พะเยา เมืองเก่าตาก เมืองเก่านครราชสีมา เมืองเก่าสกลนคร เมืองเก่าสตูล เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุรินทร ์

เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าระนอง เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่ายะลา และเมืองเก่านราธิวาส

	 ด้วยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างเหมาะสมเพื่อธ�ำรงรักษาคุณค่าของ

เมืองเก่าไว้ในขณะที่มีการใช้สอยในบริบทสังคมร่วมสมัยเพื่อให้เมืองเก่าเหล่านี้เป็นต้นทุนส�ำหรับการพัฒนา

ประเทศชาตแิละสงัคมอย่างยัง่ยนื สอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) 

ซึ่งเป็นวาระส�ำคัญของนานาชาติที่ก�ำลังขัับเคลื่อนต่อไป 

แผนภมูแิสดงขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า
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16 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี. (2546). “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ

	 เมืองเก่า พ.ศ. 2546” ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 ตอนพิเศษ 37 ง. 26 มีนาคม 2546. หน้า 

	 9-10. 
3 สรุปความจาก ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า เล่ม 1 ความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับ

	 เมอืงเก่าในประเทศไทย. กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม. 2554. 

	 หน้าที่ 4-7.
4 เพิ่งอ้าง. หน้าที่ 4.

ที่มาและความหมายของเมืองเก่าในประเทศไทย

	 สบืเนือ่งจากส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (สผ.) ภายใต้ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ได้ด�ำเนนิการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า ตามระเบยีบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 

ก�ำหนดนิยามของ “เมืองเก่า” ไว้ว่า 2 

	 (1) เมือง หรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน หรือที่

มลีกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิน่หรือมลีกัษณะจ�ำเพาะของสมยัหนึง่ในประวตัศิาสตร์

	 (2) เมือง หรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรมต่างถิ่น หรือมี

ลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่างๆ

	 (3) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งและยังคงมีลักษณะ

เด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

	 (4) เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ หรือโดยอายุหรือโดย

ลักษณะแห่งสถาปัตยกรรมมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์

	 จากนิยามของ “เมืองเก่า” ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2546 ดังที่กล่าวมา

ข้างต้นนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อบทบาทและหน้าที่ของเมืองเก่าที่ชัดเจนข้ึน ในการนี้ใน พ.ศ. 

2548 จึงสร้างอรรถาธิบายขยายความ คือ “เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีเอกลักษณ์พิเศษเฉพาะ

แห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะของ

รูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งหรือ

โดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมซึ่งมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์” 3

	 ทัง้นี ้ คณะกรรมการอนุรกัษ์และพฒันากรงุรัตนโกสินทร์และเมอืงเก่าได้จ�ำแนกประเภทของ

เมืองเก่าโดยใช้เกณฑ์ของลักษณะทางกายภาพเป็นเครื่องบ่งชี้ความแตกต่างของเมืองเก่าโดย

สามารถจ�ำแนกเป็น 4 ประเภท โดยสรุปได้ดังนี้ คือ

	 (1) เมอืงเก่าทีไ่ม่ปรากฏหลกัฐานทางกายภาพทีบ่่งบอกถงึลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้าง
เมืองในอดีต4

	 เมืองในกลุ่มนี้เป็น “ชุมชนโบราณ” ที่มีหลักฐานทางโบราณคดีแสดงถึงการตั้งถิ่นฐานอัน

เก่าแก่ ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์จนเข้าถึงสมัยประวัติศาสตร์ ทว่าต่อมาได้ถูกทิ้งร้างลงไปด้วย

เงื่อนไขต่างๆ และไม่มีพัฒนาการสืบเนื่อง จนมีการวางผังและการก่อสร้างสถาปัตยกรรมจนเป็น

หลักฐานเชิงประจักษ์ในภายหลังซึ่งปรากฎเพียงแนวคูคันดินและซากฐานรากของโบราณสถาน
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17การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

5 เพิ่งอ้าง. หน้าที่ 5. 
6 เพิ่งอ้าง. หน้าที่ 6. 
7 เพิ่งอ้าง. หน้าที่ 7.

ดังตัวอย่างของเมืองในวัฒนธรรมทวารวดีที่กระจายตัวอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของไทยที่ได้จากการ

ส�ำรวจทางโบราณคดีพบเมืองหรือชุมชนในลักษณะดังกล่าวนี้กว่า 1,208 แหล่ง และอาจยังมีการ

ค้นพบเพิ่มเติมขึ้นอีกในอนาคต

	 (2) เมอืงเก่าทีป่รากฏหลกัฐานทางกายภาพอนับ่งบอกถงึลกัษณะอนัเด่นชดัของโครงสร้าง 
เมอืงหรอืโบราณวตัถสุถานในอดตี และปัจจุบนัไม่มผีูค้นพักอาศยั หรือพักอาศยัอยู่น้อย มลัีกษณะ
เป็นเมอืงร้าง และได้รบัการอนรุกัษ์ไว้ในลักษณะอนสุรณ์สถานหรอือทุยานประวตัศิาสตร์ โดยกลาย
ประโยชน์ใช้สอยเป็นแหล่งศึกษาหรือแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม5

	 เมืองในกลุ่มนี้เป็น “เมืองโบราณ” ท่ีแสดงคุณลักษณะของการเป็นเมืองศูนย์กลางการ

ปกครองในอดีต ทว่ากลบัไม่มีพฒันาการทีส่บืเนือ่งมาถงึปัจจบุนั เนือ่งจากท�ำเลทีต่ัง้ดงัเดมินัน้หมด

บทบาทลงไปในชั้นหลัง ทั้งนี้ยังคงเหลือหลักฐานความรุ่งเรืองเป็นซากโบราณสถานต่างๆของเมือง 

อาท ิพระราชวงั วัดวาอาราม ป้อม ประตู คู เมือง ดังตัวอย่างเช่น เมืองเวียงกุมกาม เมืองสุโขทัย 

เมืองศรีสัชนาลัย เมืองก�ำแพงเพชร เป็นต้น

	 (3) เมอืงเก่าท่ีปรากฏหลกัฐานทางกายภาพอนับ่งบอกถงึลกัษณะอนัเด่นชดัของโครงสร้าง
เมอืง หรอืโบราณวัตถสุถานในอดตีและมกีารใช้สอยในลกัษณะของเมอืงทีย่งัมชีวีติอย่างต่อเนือ่งจาก
อดตีถงึปัจจุบัน ในลกัษณะของชมุชนเมอืงขนาดเลก็ หรอืเมอืงทีม่ไิด้เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ 
สงัคม การบริหารจัดการของจังหวัด6

	 เมืองในกลุ่มนี้มีลักษณะเป็น “เมืองโบราณ” เช่นเดียวกันกับเมืองในกลุ่มที่ 2 ทั้งนี้ มี

พัฒนาการของเมืองมาต้ังแต่สมยัรฐัจารตี ทว่าในเขตพืน้ทีด่งักล่าวปัจจบุนัมกีารตัง้ถิน่ฐานของผูค้น

เป็นชุมชนที่ยังมีพลวัตอยู ่และเป็นชุมชนหรือย่านที่มีขนาดไม่ใหญ่และไม่ซับซ้อนมากนัก อาทิเช่น 

เมืองเชียงแสน เมืองถลาง เป็นต้น

	 (4)เมอืงเก่าทีป่รากฏหลักฐานทางกายภาพอนับ่งบอกถงึลักษณะอนัเด่นชัดของโครงสร้าง
เมอืงหรอืโบราณวัตถสุถานในอดตี และมกีารใช้สอยในลกัษณะของเมอืงทีย่งัมชีวีติอย่างต่อเนือ่งจาก
อดีตถึงปัจจุบัน ในลักษณะของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การ
บรหิารจัดการของจังหวัด ที่มีประชากรพักอาศัยเป็นจ�ำนวนมาก7

	 เมืองในกลุ่มนี้ถือเป็น “เมืองเก่าที่มีพลวัต” สืบเนื่องมาโดยตลอด และมีลักษณะเป็นเมือง

ศูนย์กลางของรัฐจารีต (Traditional State) นับตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา หรือเป็น

เมืองที่ตั้งขึ้นมาจากท�ำเลที่ตั้งของการเป็นชุมชนการค้าขาย ทั้งนี้ยังเป็นเมืองที่มีพลวัตทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจอยู่ในปัจจุบัน ไม่ได้ถูกทิ้งร้างไป ในองค์ประกอบของเมืองในเมืองเก่าบางแห่ง

นั้น ยังคงหลงเหลือซากโบราณสถานอันเก่าแก่แทรกตัวอยู่ในเมือง อาทิ ป้อม ประต ูคูเมือง วัดวา

อาราม ทั้งที่เป็นซากโบราณสถาน และเป็นวัดเก่าที่ยังมีการบูรณปฏิสังขรณ์สืบเนื่องเรื่อยมา และ

มีการใช้สอยอยู่ตราบกระทั่งปัจจุบัน ดังตัวอย่างเช่น เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่า

น่าน เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่าสงขลา เป็นต้น 
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18 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 จากนิยาม และการจัดจ�ำแนกประเภทของเมืองเก่าดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าค�ำว่า 

“เมืองเก่า” นั้นครอบคลุมขอบเขตกว้างขวางทั้งในมิติทางประวัติศาสตร์ และพัฒนาการทางสังคม 

ดังจะเห็นได้ว่า ค�ำว่า “เมืองเก่า” ที่ก�ำหนดตามนิยามนั้น มีทั้ง “เมืองเก่าที่ยุติบทบาทความเป็น

เมืองหรือชุมชนไปแล้ว” ด้วยเงื่อนไขและบริบทแวดล้อมในอดีต เช่น มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

แวดล้อมและระบบนิเวศน์จนไม่เอื้อต่อการตั้งถิ่นฐาน ดังตัวอย่างเช่น การเกิดน�้ำท่วมหลาก แม่น�้ำ

เปลี่ยนทางเดิน การทับถมของดินตะกอน ฯลฯ หรือเกิดภัยพิบัติหรือทุพภิกขภัยขนาดใหญ่จนเป็น

เหตุให้ต้องทิ้งบ้านเมือง ซึ่งปัจจัยแวดล้อมทางธรรมชาตินั้นเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการ

ก�ำหนดการตัง้ถิน่ฐานของผู้คน คงเหลอืแต่เพียงร่องรอยทางโบราณคด ีหรือหากจะมกีารตัง้ถิน่ฐาน

กเ็ป็นการเข้าไปต้ังถิน่ฐานใหม่ในชัน้หลงัทีไ่ม่เกีย่วเน่ืองหรือเช่ือมโยงกบัร่องรอยทางวฒันธรรมในอดตี 

	 อย่างไรกด็ยีงัมบีางเมอืงทีม่ชียัภมูทิีต่ัง้ทีม่คีวามเหมาะสมมาตัง้แต่อดตีอนัเก่าแก่ ทว่ายงัคง

รักษาคุณประโยชน์ที่แวดล้อมไว้ได้ ท�ำให้ท�ำเลดังกล่าวยังคงเหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานเรื่อยมา 

จนกระทั่งก้าวเข้าสู่สังคมร่วมสมัย ท�ำเลที่ตั้งดังกล่าวนั้นก็ยังเอื้อต่อการตั้งถิ่นฐาน และพัฒนาต่อ

จนเกิดเป็นชุมชนที่มีความซับซ้อน ตัวอย่างเช่น เมืองลพบุรี เมืองราชบุรี และเมืองพิมาย เป็นต้น 

	 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าในเมืองเหล่านี้ เป็นเมืองที่มีร่องรอยการตั้งถิ่นฐานของผู้คนมาตั้งแต่

สมัยก่อนประวัติศาสตร์จนกระทั่งมีพัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมและรับวัฒนธรรมอินเดียอันส่ง

ผลต่อความคิด ความเชื่อ ศาสนา และคุณลักษณะอื่นๆ ทางสังคมวัฒนธรรม ท�ำให้มีการก่อสร้าง

เมืองที่มีคูคันดินเพื่อปกป้องตัวเองจากศัตรู (Defensive War) ในสมัยทวารวดี รวมท้ังมีการ

ก่อสร้างศาสนสถานเนื่องในศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู ดังปรากฏหลักฐานทางโบราณคดี 

ซากสถาปัตยกรรมและศลิปกรรมเป็นจ�ำนวนมาก และเมือ่วฒันธรรมเขมรโบราณในลุม่น�ำ้โตนเลสาบ

ได้เบ่งบานและส่งอิทธิพลสืบเนื่องต่อมายังเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และเมือง

ในภาคกลางที่มีความรุ่งเรืองในช่วงสมัยที่เรียกว่าทวารวดี ท�ำให้มีการก่อสร้างศาสนสถานและ

องค์ประกอบเมืองซ้อนทับลงไปบนเมืองดั้งเดิม และต่อมาเมื่ออาณาจักรเขมรโบราณได้เสื่อมคลาย

อ�ำนาจลง จึงเปิดโอกาสให้รัฐต่างๆ ได้มีบทบาทเพิ่มขึ้น อาทิ ล้านนา สุโขทัย และอยุธยา ซึ่งมีร่อง

รอยทางวัฒนธรรมของยุคสมัยดังกล่าวนี้รวมอยู่ด้วย จวบจนเข้าสู่ยุครัตนโกสินทร ์และเข้าสู่ความ

เป็นสมัยใหม่ (Modernity) จึงเกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมือง อาทิ ระบบการขนส่ง

ทางรางและถนนท�ำให้แม่น�้ำที่เคยเป็นเส้นทางสัญจรเดิมนั้นลดบทบาทลง เปลี่ยนมาใช้เส้นทาง

สัญจรทางบก ท�ำให้เกิดการสร้างบ้านแปงเมืองมีรูปแบบสอดคล้องกับการสัญจรที่เปลี่ยนแปลงดัง

กล่าว นอกจากนีก้ารเข้าสูค่วามเป็นสมยัใหม่ ยงัส่งผลให้มกีารก่อสร้างสถาปัตยกรรมทีม่คีวามหลาก

หลาย ทั้งที่เป็นอาคารสาธารณะ อาคารบ้านเรือน อาคารพาณิชยกรรม ซึ่งเมืองในรูปแบบดัง

กล่าวนี้ ถือเป็น “เมืองเก่าที่มีพลวัต”

	 จึงกล่าวได้ว่าเมืองเก่าแต่ละแห่งนั้น ต่างก็มีเงื่อนไขของพัฒนาการที่แตกต่างกันออกไป

ท�ำให้ผลลัพธ์ของพัฒนาการทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่ฉายผ่าน “รูปลักษณ์” ของเมือง

เก่าแต่ละเมือง มีรูปแบบอันสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์แต่ละช่วงเวลาที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งความ

แตกต่างหลากหลายดังกล่าวเป็นต้นทุนอันส�ำคัญในการบอกเล่าประวัติศาสตร์และพัฒนาการของ

เมืองที่น�ำไปสู่การบริหารจัดการเมืองเก่าที่มีพลวัตในประเด็นทั้งด้านการอนุรักษ์ และการพัฒนา

อย่างสมดุลและยั่งยืนต่อไป
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19การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ตัวอย่างกรณีศึกษา “เมืองราชบุรี” ที่แสดงถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐาน พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการก่อรูปของเมืองเก่าในแต่ละช่วงเวลา กลายเป็นความซับซ้อนหลากหลายของ
องค์ประกอบของเมืองที่สัมพันธ์กับมิติเวลาทางประวัติศาสตร์ 
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21การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

การจัดกลุ ่มเมืองเก่าในประเทศไทยโดยส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 จากการนิยาม “เมืองเก่า” ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์ และ

พฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่าพ.ศ. 2546 และแนวทางการจ�ำแนกเมอืงเก่าโดยคณะกรรมการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าออกเป็น 4 ประเภทน้ัน จะเห็นได้ว่ามีทั้ง “เมือง

เก่าที่ยุติบทบาทความเป็นเมืองหรือชุมชนไปแล้ว” “เมืองเก่าที่มีการประกาศขอบเขตเป็นอุทยาน

ประวัติศาสตร์” และ “เมืองเก่าที่มีพลวัต” 

	 ส�ำหรับการประกาศเป็นเขตพื้นที่เมืองเก่าตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ให้ความส�ำคัญกับ 

“เมืองเก่าที่มีพลวัต” ซึ่งยังมีผู้คนตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย มีความเคลื่อนไหวทางสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม โดยรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญเมืองเก่าที่มีพลวัตมากกว่าเมืองเก่าที่เป็นเมืองโบราณท่ี

ตัดขาดจากพลวัตของการตั้งถิ่นฐานและการอยู่อาศัยในปัจจุบันแล้ว เนื่องจากเมืองโบราณ เช่น 

เมืองอยุธยา เมืองสุโขทัย เมืองศรีสัชนาลัย ดังกล่าวนั้นมีกลไกและกฎหมายที่คุ้มครองดูแลใน

ฐานะการเป็นอุทยานประวัติศาสตร์อยู่แล้ว ในขณะที่เมืองเก่าที่มีพลวัตแม้จะมีศักยภาพสูงในแง่

ของการเป็นต้นทนุส�ำหรับการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น ในขณะเดียวกันหากไม่มีแผนแม่บท และผัง

แม่บท ตลอดจนการออกแบบกลไก และเครือ่งมอืทีเ่หมาะสมในการบรหิารจดัการกอ็าจจะเป็นสิง่ที่

คุกคามคุณค่าและความหมายของมรดกวัฒนธรรมเมือง ทว่าหากมีการออกแบบกลไกเครื่องมือที่

เหมาะสมองค์ประกอบของเมืองเก่าจะสร้างประโยชน์ และเป็นต้นทุนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่

ชุมชนในท้องถิ่น

	 สอดคล้องกับแนวทางที่องค์การยูเนสโกได้เสนอไว้ว่า “กุญแจส�ำคัญในการท�ำความเข้าใจ

และการจัดการสภาพแวดล้อมในเมืองเก่าใดๆ คือการรับรู้ว่าเมืองไม่ได้เป็นหยุดนิ่ง เป็นแต่เพียง

อนุสรณ์สถาน หรือกลุ่มอาคาร แต่ทว่าเมืองนั้นมีพลวัตที่สัมพันธ์กับมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม ซึง่ต่างส่งอทิธพิลต่อคณุลกัษณะของเนือ้เมอืงเก่า และเสนอว่าบริบทางประวตัศิาสตร์และ

การพฒันาสามารถมปีฏสิมัพนัธ์กนัได้และล้วนแต่เสรมิสร้างบทบาทและความหมายของกนัและกนั” 8

	 ทั้งนี้ รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับเมืองเก่าที่มีพลวัตด้วยเหตุผลหลัก คือ ประการที่หน่ึง 

เมืองเก่ามีการตั้งถิ่นฐานของผู้คนอย่างต่อเนื่องตลอดหน้าประวัติศาสตร์ และท�ำหน้าที่เป็นเมือง

ศูนย์กลางการบริหารราชการ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ และอื่นๆ ทั้งนี้ เมื่อประกาศเขตให้เป็น

เมืองเก่า ย่อมท�ำให้พลเมืองท่ีอยู่อาศัยในเมืองบังเกิดความภาคภูมิใจ และได้รับประโยชน์ต่างๆ 

สืบเนื่องมาจากการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในอนาคต ประการที่สอง คือ เมื่อมีการใช้ประโยชน์

เมืองเก่าในบริบทร่วมสมยั จงึมคีวามจ�ำเป็นในการสร้างกลไกในการคุม้ครองมรดกวฒันธรรมเมืองเก่า

ให้อยูคู่ก่บัพลวตัในบรบิทสงัคมร่วมสมยั และเม่ือสามารถสร้างสมดลุของการอนรัุกษ์และการพฒันา

บนฐานของความยัง่ยนืให้เกดิขึน้ได้แล้ว ประชาชนในชมุชนท้องถิน่เมอืงเก่าต่างๆ จงึจะได้รบัประโยชน์

ในรูปแบบต่างๆ ที่สืบเนื่องจากการบริหารจัดการกับมรดกวัฒนธรรมเมือง อันน�ำไปสู่การพัฒนา

คุณภาพชวิีตและความเป็นอยูท่ีด่ร่ีวมกบัการธ�ำรงรกัษาคุณค่าของเมืองเก่าควบคู่ไปด้วย

8 UNESCO. (2013). New life for historic cities: the historic urban landscape approach explained. 

	 Paris: UNESCO. p.5.
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	 ทัง้นี ้จงึมีการจ�ำแนกกลุม่ของเมอืงเก่าทีม่พีลวตัเพือ่น�ำไปสูก่าร “ประกาศ 

เมอืงเก่า” ตามนโยบายของรฐับาลคอืการจ�ำแนกจาก “ความส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์

และโบราณคดี” ซึ่งสัมพันธ์กับ “ขนาดของเมืองเก่า” ทั้งนี้ สามารถแบ่งเมืองเก่า

ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ9 

	 (1) เมืองเก่ากลุ่มที่ 1 
	 เมอืงเก่ากลุม่ที ่1 เป็นเมอืงทีม่คีวามส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์และโบราณคดี 

มีลักษณะเป็นเมอืงขนาดใหญ่ ซึง่เคยเป็นศนูย์กลางของรัฐจารีตโบราณ (Traditional 

State) หรือเมืองในเครือข่ายของรัฐโบราณ ทั้งนี้ยังปรากฏหลักฐานทางโบราณคดี

และศิลปกรรมของยุคสมัยดังกล่าวเป็นที่ประจักษ์ และยังเป็นเมืองที่มีพลวัตอยู่ใน

ปัจจบุนั ซึง่เป็นเมอืงเก่าทีม่คีวามเร่งด่วนในการจดัท�ำการประกาศเป็นเมอืงเก่า เพือ่

เป็นกลไกในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

	 ทั้งนี้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าได้

พจิารณาจดัจ�ำแนกเมืองเก่าในกลุม่ที ่1 มจี�ำนวน 10 เมอืง ได้แก่ เมืองเก่าเชียงใหม่ 

เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่า

พิษณุโลก เมืองเก่าลพบุร ีเมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่า

สงขลา

	 (2) เมืองเก่ากลุ่มที่ 2 
	 เมืองเก่ากลุ่มที ่2 เป็นเมืองที่มีความส�ำคัญรองลงมาจากกลุ่มที่ 1 ทั้งใน

ประเด็นเรื่องของขนาดเมือง และมิติความส�ำคัญในหน้าประวัติศาสตร์ นอกจากน้ี

ยงัมกีระบวนการกลายเป็นเมอืงทีย่งัมีไม่สงูมากนกั ตลอดจนปัญหาจากภยัคกุคาม

ด้านต่างๆ ยังไม่มากและเร่งด่วนเท่ากับเมืองเก่ากลุ่มที ่1

	 ทั้งนี ้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร ์และเมืองเก่า ใน

การประชุมครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที ่22 มกราคม 2556 ได้พิจารณาจัดจ�ำแนก

เมืองเก่าในกลุ่มที่ 2 มีจ�ำนวน 27 เมือง เพื่อด�ำเนินการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมือง

เก่าและกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา ได้แก่ เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่า

พะเยา เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าตาก เมืองเก่าพิจิตร เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน เมืองเก่า

สรรคบุรี เมืองเก่าอู่ทอง เมืองเก่าสุพรรณบุร ีเมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่าราชบุร ี

เมืองเก่าเพชรบุร ีเมืองเก่านครนายก เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่า

นครราชสมีา เมอืงเก่าบรุรีมัย์ เมอืงเก่าสรุนิทร์ เมอืงเก่าร้อยเอด็ เมอืงเก่าสกลนคร 

เมืองเก่าระนอง เมืองเก่าตะกัว่ป่า เมอืงเก่าภเูกต็ เมอืงเก่าปัตตาน ี เมืองเก่ายะลา 

เมอืงเก่าสตูล และเมอืงเก่านราธิวาส

9 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2554). อ้างแล้ว. หน้าที่ 24.
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	 (3) เมืองเก่ากลุ่มที่ 3 
	 เมืองเก่ากลุ่มที่ 3 เป็นเมืองโบราณขนาดเล็ก มีหลักฐานทางโบราณคดี

และศิลปกรรมไม่มาก รวมทั้งมีชุมชนตั้งถิ่นฐานอยู่ไม่มาก มีความหนาแน่นของ

การอยู่อาศัยเป็นชุมชนในระดับต�ำบลหรืออ�ำเภอ หรือบางแหล่งก็ไม่มีการอยู่อาศัย

จึงมีลักษณะเป็นเมืองร้าง ซึ่งยังไม่จ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องด�ำเนนิการประกาศเป็นเมอืง

เก่า ทัง้นี ้ตามทีส่�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมได้จัด

ท�ำฐานข้อมูลไว้จ�ำนวน 39 เมือง ได้แก่ เมืองเชียงแสน เมืองบัว เวียงกุมกาม 

เวียงเจ็ดลิน เวียงท่ากาน เวียงสวนดอก เวียงท่าวังทอง เวียงบัว เวียงปู่ล่าม เวียง

พระธาตจุอมทอง เวยีงลอ เวยีงหนองห้า เมอืงโคกไม้เดน เมอืงดอนคา เมอืงไพศาลี 

เมอืงบางขลงั เมอืงทุง่ยัง้ เมอืงนครไทย เมอืงศรเีทพ เมอืงก�ำแพงแสน เมอืงซบัจ�ำปา 

เมอืงดงคอน เมอืงอูต่ะเภา เมืองบ้านคูเมือง เมืองครุฑ เมืองสิงห์ เมืองคูบัว เมือง

ดงละคร เมืองศรีมโหสถ เมืองเสมา เมืองคูเชียงเทียน เมืองเสือ ดงเมืองแอม 

ดอนเมืองเตย เมืองฟ้าแดดสงยาง เมืองสลักได เมืองหนองหาน เมืองไชยา เมือง

ยะรัง อย่างไรก็ตาม ยังมีเมืองเก่าที่เข้าเกณฑ์เมืองเก่ากลุ่มที่ 3 อีกหลายเมืองท่ี

ยังไม่มีการศึกษาข้อมูล

	 จากเกณฑ์การจ�ำแนกกลุ่มเมืองเก่า และรายชื่อเมืองดังที่ยกมาข้างต้น 

จะเห็นได้ว่าในการประกาศเมืองเก่าตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นได้ประกาศเมืองเก่า

แล้ว 31 เมอืง คอื เมอืงเก่าน่าน เมอืงเก่าเชยีงใหม่ เมอืงเก่าล�ำพนู เมอืงเก่าล�ำปาง 

เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช 

เมืองเก่าสงขลา เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่าปัตตานี 

เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าบรุรีมัย์ เมอืงเก่า

ตะกัว่ป่า เมอืงเก่าพะเยา เมอืงเก่าตาก เมอืงเก่านครราชสีมา เมือง เก่าสกลนคร 

เมืองเก่าสตูล เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าระนอง 

เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่ายะลา และเมืองเก่านราธิวาส 

ล้วนแต่เป็นเมืองที่อยู่ในกลุ่มที่ 1 และกลุ่ม 2 ทั้งสิ้น
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29การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

เมืองเก่าน่าน

อาณาเขตเมืองเก่าน่าน
ก. “พ้ืนท่ีใจเมืองน่าน” 
	 พืน้ทีใ่นบรเิวณระหว่างด้านเหนอืเริม่จากแนวก�ำแพงด้านหลงัของคุม้เจ้าราชบตุร

ลงมาตามแนวก�ำแพงด้านทิศตะวันออกจดถนนมหาพรหม ไปทางทิศตะวันออกจดสวน

ศรีเมือง ลงมาตามถนนสุมนเทวราชจดถนนสุริยพงษ์บริเวณสะพานกรุงศรี ไปทางทิศ

ตะวันตกตามถนนสุริยพงษ์บรรจบถนนอชิตวงศ์ ลงมาทางทิศใต้จดถนนจันทร์ประโชติ

ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้จดถนนผากอง ลงมาทางทิศใต้จดแนวก�ำแพงวัดภูมินทร ์ ไป

ทางทิศตะวันตก และข้ึนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือจดด้านใต้ถนนของวัดมิ่งเมือง     

สุดแนวก�ำแพงวัดมิ่งเมืองด้านใต้ ข้ึนไปทางทิศเหนือจดถนนสุริยพงษ์ ไปทางทิศตะวัน

ตกบรรจบถนนอริยวงศ์บริเวณสี่แยกโรงเรียนราชานุบาล ขึ้นไปทางทิศเหนือตามถนน

อริยวงศ์บรรจบถนนมหาพรหม ไปทางทิศตะวันออกจนถึงก�ำแพงวัดหัวข่วง ขึ้นไปทาง

ทิศเหนือตามก�ำแพงวัดหัวข่วงด้านตะวันตกจดแนวก�ำแพงวัดหัวข่วงด้านเหนือ ไปทาง

ทิศตะวันออกตามแนวก�ำแพงวัดหัวข่วงบรรจบถนนผากอง ข้ึนไปทางทิศเหนือตาม

แนวก�ำแพงคุ้มเจ้าราชบุตรจนบรรจบแนวก�ำแพงคุ้มเจ้าราชบุตรด้านเหนือ เนื้อที่รวม 

0.18 ตารางกิโลเมตร

ข. “พื้นที่เวียงพระธาตุแช่แห้ง” 
	 หมายความว่า พื้นที่ในบริเวณพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดพระธาตุแช่แห้ง กิ่งอ�ำเภอ

ภูเพียง จังหวัดน่าน เนื้อที่รวม 0.13 ตารางกิโลเมตร 

มีเนื้อที่ 0.31 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 24 มีนาคม พ.ศ. 2549
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31ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าเชียงใหม ่

ทิศเหนือ
	 จดแนวระยะ 22 เมตร จากฝั่งคูเมืองด้านเหนือตลอดแนว

ทิศตะวันออก
	 จดแนวระยะ 50 เมตร จากฝั่งคลองแม่ข่าด้านตะวันออกตลอดแนว

ทิศใต้
	 จดแนวระยะ 50 เมตร จากฝ่ังคลองแม่ข่าด้านใต้ เชือ่มกบัแนวก�ำแพงดนิ

เชียงใหม่ด้านใต้ 

ทิศตะวันตก
	 จดแนวระยะ 22 เมตร จากฝั่งคูเมืองด้านตะวันตกตลอดแนวเชื่อมกับ

แนวก�ำแพงดินด้านตะวันตก 

มีเนื้อที่ 5.505 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553

เมืองเก่าเชียงใหม่
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33การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

เมืองเก่าล�ำพูน

อาณาเขตเมืองเก่าล�ำพูน
ทิศเหนือ 
	 ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนนรอบเมืองนอก

ทิศตะวันออก
	 ครอบคลุมพื้นที่ตามแนวขนานริมฝั่งแม่น�ำ้กวงด้านตะวันออก ในระยะ 10 เมตร

ทิศใต้
	 ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนนรอบเมืองนอกและพื้นที่

บริเวณกู่บรรจุอัฐิเจ้านายเมืองล�ำพูน และพื้นที่ส�ำนักงานประปาส่วนภูมิภาคสาขาล�ำพูน 

ทิศตะวันตก 
	 ครอบคลุมบริเวณโดยรอบแนวคูเมืองตามแนวถนนรอบเมืองนอก

มีเนื้อที่ 0.648 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 11 เมษายน พ.ศ. 2554
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35การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าล�ำปาง
ทิศเหนือ 
	 จดแนวถนนปงสนุกจากทางแยกถนนปงสนุกกับถนนบุญโยงถึงเส้นขนานระยะ 

20 เมตรทางด้านเหนือของแนวคูเมือง และเลียบแนวเส้นขนานคูเมืองไปจนถึงถนนประตู

ม้าทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของวัดสร้อยพร้าว 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวก�ำแพงเมืองจากวัดสร้อยพร้าวถึงถนนแยกจากถนนประตูม้าไปทางตะวัน

ออกเฉียงใต้ตามแนวถนนจนจดฝั่งขวาของแม่น�้ำวังและเลียบแม่น�้ำวังจนถึงแนวถนนบุญ

วาทย์ทางตะวันตกของวัดเชตวัน 

ทิศใต้ 
	 จดแนวถนนพหลโยธินจากทางแยกตัดถนนบุญวาทย์ถึงทางแยกตัดตรอกศรีกุศล 

และขึ้นไปตามตรอกศรีกุศล ถึงเส้นขนานระยะ 20 เมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของถนน

มิตรเกษมจนจดถนนฉัตรไชยและถนนที่แยกจากถนนฉัตรไชยจนถึงถนนท่าคราวน้อย 

ไปจนถึงทางแยกถนนท่าคราวน้อยกับถนนวังขวา 

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวถนนวังขวาและถนนบุญโยงจากทางแยกถนนวังขวากับถนนท่าคราวน้อย

ถึงทางแยกถนนบุญโยงกับถนนปงสนุก 

มีเนื้อที่ 3.804 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553

เมืองเก่าล�ำปาง
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37การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

เมืองเก่าก�ำแพงเพชร

อาณาเขตเมืองเก่าก�ำแพงเพชร
ทิศเหนือ 
	 จดแนวฝั่งด้านเหนือของปากคลองท่อทองแดง จดแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปิง

ไปตามแนวเขตคลองจนบรรจบกบัแนวเขตอทุยานประวตัศิาสตร์อรัญญกิ ไปตามแนว

เขตอุทยานประวัติศาสตร์ฯ ข้ามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 ไปตามแนวเขต

พื้นที่วัดอาวาสน้อย จนจดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 115

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 115 ข้ามคลองท่อทองแดงตาม

แนวถนนขนานคลองท่อทองแดงจนจดกับถนนวังคาง

ทิศใต้ 
	 จดถนนวังคางตัดกับคลองท่อทองแดง ข้ามถนนกะโลทัยมาจดถนนวิจิตร 1 

จนจดถนนราชด�ำเนนิ 1 ซอย 4 ข้ามถนนราชด�ำเนนิ 1 ไปตามแนวถนนเทศา 1 ซอย 

7 ข้ามถนนสิริจิตรไปจดแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปิง มาตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปิง ทาง

ตะวันออกเชื่อมกับแนวจากคูเมืองนครชุม และมาตามคูเมืองนครชุม โดยข้ามถนน

เลยีบฝ่ังแม่น�ำ้ปิง (ทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1078) มาเป็นระยะทางประมาณ 350 

เมตร จดกับถนนไม่มีชื่อ ลงมาทางใต้ตามแนวถนนประมาณ 360 เมตร แล้วไปทาง

แนวตะวันตกอีกประมาณ 1,575 เมตร จนถงึถนนไม่มชีือ่ทีไ่ปจดแนวเขตเทศบาล

ต�ำบลนครชุมจนจดกับถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) เชื่อมกับแนวคลอง

สวนหมากตลอดแนวคลอง ตั้งแต่สะพานข้ามคลองสวนหมาก ถนนพหลโยธินไปจด

กับแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปิง และขึ้นไปทางเหนือตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปิงจนบรรจบกับ

ต�ำแหน่งเริ่มต้นด้านทิศเหนือที่ปากคลองท่อทองแดงปากคลองท่อทองแดง

มีเนื้อที่: 13.440 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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39การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

เมืองเก่าลพบุรี

อาณาเขตเมืองเก่าลพบุรี
ทิศเหนือ
	 จดแม่น�้ำลพบุรีฝั่งตรงข้ามวัดมณีชลขันธ์ไปตามแนวเขตพื้นที่ราชพัสดุจด

คลองเรือกฝั่งเหนือ

ทิศตะวันออก
	 จดแนวคลองเรือกฝั่งตะวันออกลงมาทางใต้จดถนนรามเดโช เลียบไปทาง

ทิศตะวันออกของถนนรามเดโช และเชื่อมกับแนวเขตวัดสันเปาโลด้านตะวันออก 

ผ่านถนนชนะสงครามจนจดคลองบางปีี่

ทิศใต้
	 จดแนวเขตห่างจาก ถนนชนะสงคราม ถนนประตูชัย และถนนพระราม 

ระยะห่างจากเขตทางด้านใต้ 100 เมตร

ทิศตะวันตก
	 จดแนวถนนเลียบวัดโพธิ์งามเช่ือมกับถนนพรหมมาสตร์ข้ามแม่น�้ำลพบุรี

ไปจดแม่น�้ำลพบุรีฝั่งตรงข้ามวัดมณีชลขันธ์

มีเนื้อที่: 1.729 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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41การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าพิมาย
ทิศเหนือ

	 จดแนวถนนชุมชนจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 206 ไปทางตะวันออก

จนจดแนวคลองชลประทาน

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวฝายกัน้น�ำ้ล�ำน�ำ้มลูขนานตามแนวก�ำแพงเมอืงพมิายด้านตะวนัออก

(ประมาณ 800 เมตร) มาจดตลอดแนวคลองส่งน�้ำมาทางด้านใต้จนจดล�ำน�้ำเค็ม 

และเชื่อมกับแนวขนานกับคูน�้ำคันดิน ระยะ 100 เมตร มาจนจดแนวขนานกับถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2175 100 เมตร 

ทิศใต้ 
	 จดแนวขนานห่างจากคูเมืองโบราณบ้านวังหิน 100 เมตร 

ทิศตะวันตก 
	 จดทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 206 ลงมาทางใต้ถงึถนนเข้าหมูบ้่านวงักลาง

มาทางตะวันตก 500 เมตร และวกลงมาตามแนวห่างจากล�ำน�้ำจักราช 150 เมตร 

จนจดแนวขนานคูเมืองโบราณบ้านวังหิน

เมืองเก่าพิมาย
มีเนื้อที่ 10.799 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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43การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่านครศรีธรรมราช
ทิศเหนือ 
	 จดคลองท่าวังและแนวเขตวัดท่าโพธิ์วรวิหารด้านเหนือ 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวเขตวัดท่าโพธิ์วรวิหารด้านตะวันออกเชื่อมถนนท่าโพธิ์มาทางตะวันตก

จดแนวห่างจากเขตทางถนนศรีปราชญ์และถนนศรีธรรมโศกฝั่งตะวันออก 100 เมตร 

และแนวห่างจากแนวกาํแพงเมอืงพระเวยีงด้านตะวนัออกมาทางตะวนัออก 100 เมตร

ทิศใต้ 
	 จดคลองคูพาย 

ทิศตะวันตก 
	 จดคลองหัวหว่อง คลองท้ายวัง และคลองทุ่งปรัง 

เมืองเก่านครศรีธรรมราช
มีเนื้อที่ 3.789 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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45การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าสงขลา
ทิศเหนือ 
	 จดแนวถนนชลเจริญตัดกับถนนแหลมสนอ่อนและเชื่อมกับแนวถนนทํามุม 

60 องศากับถนนแหลมสนอ่อน และแนวเขตห่างออกไปจากฝั่งทะเลด้านเหนือเป็น

ระยะทาง 250 เมตร 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวห่างออกไปจากฝั่งทะเลด้านตะวันออกระยะ 250 เมตร มาตลอดแนว

ด้านใต้จดแนวเขตห่างจากเขตทางถนนปละท่าด้านใต้ 100 เมตร และเชือ่มกบัแนวเขต

ทางรถไฟด้านตะวันออกมาจนจดถนนกําแพงเพชร 

ทิศใต้ 
	 จดถนนกําแพงเพชร 

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวห่างออกไปจากฝ่ังทะเลสาบสงขลาระยะ 250 เมตร จากถนนชลเจรญิ

ถึงถนนกําแพงเพชร 

เมืองเก่าสงขลา
มีเนื้อที่ 4.335 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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47การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าแพร่
ทิศเหนือ 
	 จดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขตก�ำแพงเมือง-คูเมือง

และครอบคลุมอาณาเขตวัดสระบ่อแก้ว 

ทิศตะวันออก 
	 จดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขตก�ำแพงเมือง-คูเมือง

จากทิศเหนือเรื่อยไปจนตัดกับแนวกึ่งกลางถนนเหมืองหลวงลัดเลาะไปตาม

แนวเขตกรรมสิทธิ์ที่ดิน จนกระทั่งตัดกับแนวกึ่งกลางถนนเหมืองหลวงอีกครั้ง

และเลี้ยวไปทางทิศตะวันออกเรื่อยไปจนจดแนวกึ่งกลางถนนยันตรกิจโกศล 

แล้วจึงเลี้ยวลงใต้ตัดผ่านบรรจบกันของถนนเจริญเมือง และถนนช่อแฮไปทาง

ทิศใต้ประมาณ 100 เมตร แล้วจึงเลี้ยวไปทางทิศตะวันตกลัดเลาะไปตามแนว

เขตกรรมสิทธิ์ที่ดินกระทั่งบรรจบกับแนวกึ่งกลางถนนราษฎร์ด�ำเนินเรื่อยไป

ทางทิศตะวันตกจนบรรจบกับเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขต

ก�ำแพงเมือง-คูเมืองอีกครั้งหนึ่ง 

ทิศใต้ 
	 จดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขตก�ำแพงเมือง-คูเมือง

ทิศตะวันตก 
	 จดเขตกันชนระยะหนึ่งร้อยเมตรจากแนวเขตก�ำแพงเมือง-คูเมือง

เมืองเก่าแพร่
มีเนื้อที่: 1.56 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 10 มีนาคม พ.ศ. 2558
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49การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าเพชรบุรี
ทิศเหนือ
	 จดบรเิวณสีแ่ยกแนวถนนชีสระอนิทร์ตดัถนนราชดําเนนิ ไปทางทิศตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตามแนวกึ่งกลางถนนชีสระอินทร์จนจดกับแนวกันชนระยะ 100 เมตร ไปทางตะวันตกจาก

แนวกึ่งกลางแม่น�้ำเพชรบุรีต่อเนื่องไปจนบรรจบกับเขตทางรถไฟสายใต้ตามกฎกระทรวง

ผงัเมอืงรวมเมอืงเพชรบรุ ีพ.ศ.2550 (มรีะยะ 45 เมตรจากก่ึงกลางทางรถไฟออกไปทัง้สองฝ่ัง) 

ไปทางทิศตะวันออก

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวเขตทางรถไฟสายใต้ต่อเนื่องไปบรรจบกับแนวกึ่งกลางถนนคลองส่งน�้ำ

ชลประทาน 1 ซ้าย - สายใหญ่ ซึ่งตัดกับแนวกันชนระยะ 100 เมตรไปทางใต้จากแนวกึ่งกลาง

คลองวัดเกาะ

ทิศใต้
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคลองส่งน�้ำชลประทาน 1 ซ้าย - สายใหญ่ต่อเนื่องไปตามแนว

กนัชนระยะ 100 เมตร ไปทางใต้จากแนวกึง่กลางคลองวดัเกาะ จดแนวกึง่กลางถนนมาตยาวงค์

ไปทางทิศใต้ ต่อเนื่องไปตามแนวถนนดํารงค์รักษ ์ทางทิศตะวันตก กระทั่งบรรจบกับแนวกันชน

ระยะ 100 เมตร ไปทางตะวันตกจากแนวกึ่งกลางแม่น�้ำเพชรบุรี

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกนัชนระยะ 100 เมตร ไปทางตะวนัตกจากแนวกึง่กลางแม่น�ำ้เพชรบรีุต่อเนือ่ง

ไปบรรจบกับแนวกันชนระยะ 100 เมตร โดยรอบวัดมหาธาตุวรวิหาร ต่อเนื่องไปตามแนว

กึ่งกลางถนนนอก และแนวกึ่งกลางถนนราชดําเนิน แล้วเลี้ยวไปทางทิศตะวันออกตามแนว

กึ่งกลางถนนชีสระอินทร์จนบรรจบกับแนวกันชนระยะ 100 เมตร ไปทางตะวันตกจากแนว

กึ่งกลางแม่น�้ำเพชรบุรีแล้วจึงสิ้นสุดที่แนวเขตทางรถไฟสายใต้

เมืองเก่าเพชรบุรี
มีเนื้อที่: 1.85 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 10 มีนาคม พ.ศ. 2558
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51การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าจันทบุรี
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนศรียานุสรณ์และวงเวียนที่ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

3150 ไปจดกับแนวกันชนระยะ 100 เมตร จากแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

3150 ข้ามแม่น�ำ้จนัทบรีุมายงัฝ่ังตะวนัออกกระทัง่ไปจดกบัแนวเขตด้านทศิเหนอืวดัจนัทนาราม 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวเขตด้านเหนอืและตะวนัออกของวดัจันทนารามและแนวกนัชนระยะ 100 เมตร 

จากแนวตลิ่งแม่น�้ำจันทบุรีฝั่งตะวันออก และแนวเขตด้านเหนือ ตะวันออก และใต้ของบริเวณ

โบสถ์วัดพระแม่ปฏิสนธินิรมลเรื่อยลงมาทางใต้บรรจบกับแนวกันชนระยะ 100 เมตรจากแนว

ตลิ่งแม่น�้ำจันทบุรีฝั่งตะวันออกและใต้ กระทั่งจดแนวกึ่งกลางถนนตรีรัตน์ทางทิศใต้

ทิศใต้ 
	 จดแนวกนัชนระยะ 100 เมตรจากแนวตล่ิงแม่น�ำ้จันทบรีุฝ่ังตะวนัออกและแนวกึง่กลาง

ถนนตรีรัตน ์

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนศรียานุสรณ์ เรื่อยไปจนบรรจบกับแนวกันชนระยะ 100 เมตร 

จากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3150 ทางทิศใต้ จนไปจดกับแนวกึ่งกลางถนนเบญจมราชูทิศ 

เรื่อยไปจนกระทั่งข้ามแม่น�้ำจันทบุรี ไปเชื่อมต่อกับแนวกึ่งกลางถนนตรีรัตน์กระทั่งจดกับแนว

กันชนระยะ 100 เมตร จากแนวตลิ่งแม่น�้ำจันทบุรีทางทิศตะวันออกเฉียงใต้

เมืองเก่าจันทบุรี
มีเนื้อที่: 0.45 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 10 มีนาคม พ.ศ. 2558
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53การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าปัตตานี
ทิศเหนือ	
	 เริ่มต้นที ่บริเวณพิกัด QH 492604 ข้ามแม่น�้ำปัตตานีไปทางทิศตะวันออกเลียบ

ขนานกับถนนเจริญนคร โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนเจริญนคร ประมาณ 100 เมตร 

ผ่านถนนนาเกลือสิ้นสุดที่บริเวณถนนนาเกลือ ซอย 4/1 ซึ่งห่างจากกึ่งกลางถนนนาเกลือ 

ประมาณ 100 เมตร

ทิศตะวันออก	
	 เร่ิมต้นจากถนนนาเกลือ ซอย 4/1 ไปทางทิศใต้ เลียบขนานกับถนนนาเกลือ 

โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนนาเกลือ ประมาณ 100 เมตร ผ่านถนนรามโกมุท แล้วไปทาง

ทิศตะวันตกเฉียงใต้จนถึงปากทางเข้าถนนยะรัง ตรอก 1 เลียบตามแนวกึ่งกลางถนนยะรัง

ไปทางทิศใต้ผ่านสี่แยกจะบังติกอ ประมาณ 30 เมตร แล้วไปทางทิศตะวันออกเลียบขนาน

ไปกับถนนยะรัง ซอย 5 โดยห่างจากจุดกึ่งกลางถนนยะรัง ซอย 5 ประมาณ 100 เมตร 

โดยมรีะยะทางประมาณ 400 เมตร แล้วไปทางทศิใต้โดยเลยีบขนานไปกบักึง่กลางถนนยะรงั 

โดยห่างจากจดุกึง่กลางถนนยะรงัประมาณ 400 เมตร ผ่านทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 42 

(ถนนเพชรเกษม) ไปสิ้นสุดที่กึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410

ทิศใต	้	

	 เริม่จากจดุกึง่กลางทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 410 ไปทางทศิตะวนัตกเฉยีงเหนอื 

เลียบขนานไปกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 และถนนยะรัง โดยมีระยะห่างจากจุด

กึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 410 และถนนยะรัง ประมาณ 100 เมตร โดยข้าม

แม่น�้ำปัตตานีและเลียบตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำปัตตานีไปทางทิศตะวันตก โดยห่างจากจุด

กึ่งกลางแม่น�้ำปัตตาน ีประมาณ 100 เมตร สิ้นสุดที่กึ่งกลางคลองสาธารณประโยชน์

ทิศตะวันตก	
	 เริม่จากกึง่กลางคลองสาธารณประโยชน์เลยีบขนานกบักึง่กลางแม่น�ำ้ปัตตานไีปทาง

ทิศเหนือ โดยห่างจากจุดกึ่งกลางแม่น�้ำปัตตานี ระยะทางประมาณ 100 เมตร โดยผ่าน

ถนนโรงอ่าง แล้วไปทางทิศตะวันออกเลียบขนานกับกึ่งกลางแม่น�้ำปัตตานี ไปทางทิศเหนือ 

สิ้นสุดที่พิกัด QH 492604

เมืองเก่าปัตตานี
มีเนื้อที่ 2.34 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 16 ธันวาคม พ.ศ. 2561
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55การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าเชียงราย
ทิศเหนือ 
	 จดแนวถนนไกรสรสิทธิ์ฝั ่งด้านเหนือตั้งแต่ทางแยกตัดถนนวินิจฉัยกุล 

และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวถนนไกรสรสิทธิ์จนจดกับทางแยกตัด 

ถนนไตรรัตน์ และต่อเนื่องไปตามแนวถนนสิงหไคลฝั่งด้านเหนือ เรื่อยไปจนถึงทาง

แยกตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ตอนเลี่ยงเมือง)

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1 (ตอนเลีย่งเมอืง) ฝ่ังด้านตะวนัออก

ตั้งแต่ทางแยกตัดถนนสิงหไคลและต่อเนื่องไปทางทิศใต้ตามแนวถนนพหลโยธิน 

(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 สายเก่า) กระทั่งบรรจบกับแนวถนนบรรพปราการ

ทิศใต้ 
	 จดแนวถนนบรรพปราการฝั่งด้านใต้ ตั้งแต่ทางแยกตัดกับถนนรัตนาเขต 

และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวถนนบรรพปราการฝั่งด้านใต้จนจดทาง

แยกตัดถนนไตรรัตน ์ จากนั้นต่อเนื่องตามแนวคูเมืองเดิมฟากใต้ และต่อเนื่องตาม

แนวคูเมืองเดิม จนกระทั่งบรรจบกับถนนประตูเชียงใหม่ (บริเวณหน้าส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย) 

ทิศตะวันตก 
	 จดทางแยกตัดถนนประตูเชียงใหม่กับถนนบรรพปราการ (บริเวณส�ำนกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงราย) ต่อเน่ืองข้ึนไปทางทิศเหนือ

กระทั่งบรรจบกับแนวถนนราชเดชด�ำรงค์ และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนว

ถนนราชเดชด�ำรงค์ฝ่ังด้านใต้ กระทัง่บรรจบกบัแนวถนนวนิจิฉยักลุ และต่อเนือ่งไป

ทางทิศเหนือตามแนวถนนวินิจฉัยกุลฝั่งด้านตะวันตก กระทั่งบรรจบกับทางแยก

ตัดถนนไกรสรสิทธิ์ 

เมืองเก่าเชียงราย
มีเนื้อที่: 1.27 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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57การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าสุพรรณบุรี
ทิศเหนือ
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองเหนือ และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออก 

ตามแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองเหนือ กระทั่งจดกับทางแยกตัดถนนสมภารคง

(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3507) 

ทิศตะวันออก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองเหนือด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตั้งแต่ทางแยกตัดถนนสมภารคงและต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ กระทั่งบรรจบ

กับแนวกึ่งกลางแม่น�้ำสุพรรณบุรีเลียบตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำสุพรรณบุรีลง

มาทางทิศใต้กระทั่งจดซอยไม่ปรากฏชื่อซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของแม่น�้ำ

สพุรรณบุรี (บรเิวณข้างวดัสุวรรณภมู)ิ และต่อเน่ืองลงมาทางทศิใต้ตามแนว

กึ่งกลางถนนพระพันวษา จนจดกับแนวกึ่งกลางถนนหมื่นหาญ (ทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข 3431) และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลาง

ถนนหมื่นหาญ กระทั่งจดกับแนวกึ่งกลางแม่น�้ำสุพรรณบุรี และเลียบตาม

แนวกึ่งกลางแม่น�้ำสุพรรณบุรีลงมาทางทิศใต้ กระท่ังจดกับแนวถนนคูเมือง

ด้านทิศใต้ซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของแม่น�้ำสุพรรณบุรี 

ทิศใต้
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองใต้และต่อเนื่องไปทางทิศใต้ตามแนว

กึ่งกลางถนนคูเมืองใต้ กระทั่งจดกับทางแยกตัดถนนม้าสีหมอก 

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองใต้ ตั้งแต่ทางแยกตัดถนนม้าสีหมอก

ต่อเนือ่งไปทางเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนคเูมอืงเหนอื กระทัง่จดกบัทางแยก

ตัดถนนพ่อขุนพระยาโคกตาล 

เมืองเก่าสุพรรณบุรี
มีเนื้อที่: 3.80 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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59การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าระยอง
ทิศเหนือ
	 จดแนวกึ่งกลางถนนบุญศิร ิตั้งแต่ทางแยกตัดถนนภักดีบริรักษ์ต่อเนื่องไป

ทางทิศตะวันออกตามแนวถนนบุญศิริ กระทั่งจดกับทางแยกตัดถนนศรีสมุทรโภค 

และต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนศรีสมุทรโภค จนจดแนวกึ่งกลาง

ถนนชุมพล และต่อเน่ืองไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลางถนนชุมพล กระทั่ง

บรรจบทางแยกตัดถนนตากสินมหาราช

ทิศตะวันออก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนตากสินมหาราชตั้งแต่ทางแยกตัดถนนชุมพลต่อเนื่อง

ลงไปทางทิศใต้ กระทั่งจดกับแนวกึ่งกลางแม่น�้ำระยอง

ทิศใต้
	 จดแนวกึง่กลางแม่น�ำ้ระยองตัง้แต่บรเิวณแนวถนนตากสนิมหาราชต่อเนือ่ง

ไปทางทศิตะวันตกตามแนวกึง่กลางแม่น�ำ้ระยองกระทัง่จดกบัแนวถนนภกัดบีรริกัษ์

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกึง่กลางถนนภกัดบีรริกัษ์ตัง้แต่บรเิวณจดุแม่น�ำ้ระยองต่อเนือ่งขึน้ไป

ทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนภักดีบริรักษ์ กระทั่งจดทางแยกตัดถนนบุญศิริ

เมืองเก่าระยอง
มีเนื้อที่: 0.11 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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61การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าบุรีรัมย์
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนธานีตั้งแต่ทางแยกตัดถนนสุนทรเทพ ต่อเนื่องไปทาง

ทิศตะวันออก กระทั่งจดทางแยกตัดถนนอิสาณ

ทิศตะวันออก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองรอบนอกตั้งแต่ทางแยกตัดถนนอิสาณต่อเนื่อง

ลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองซึ่งเลียบขนานไปตามคูเมืองโบราณ 

กระทั่งจดทางแยกตัดถนนจิระ (ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 218)

ทิศใต้
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองรอบนอก ตั้งแต่ทางแยกตัดถนนจิระ ต่อเนื่อง

ลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองซึ่งเลียบขนานไปตามคูเมืองโบราณ 

กระทั่งจดทางแยกตัดถนนสุนทรเทพ

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนคูเมืองรอบนอกตั้งแต่ทางแยกตัดถนนสุนทรเทพ

ต่อเนือ่งไปทางทศิเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนคเูมอืง เลยีบขนานไปตามคเูมอืงโบราณ 

กระทั่งจดทางแยกตัดถนนจิระ ต่อเนื่องไปทางเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนรมย์บุรี

จนถึงทางแยกตัดถนนพิทักษ์และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเป็น

เส้นทแยง กระทั่งบรรจบกับทางแยกตัดระหว่างถนนธานีกับถนนสุนทรเทพ

เมืองเก่าบุรีรัมย์
มีเนื้อที่ 0.98 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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63การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าตะกั่วป่า
ทิศเหนือ 
	 จดแนวเขตโรงเรียนเต้าหมิง (พิกัด X = 430447.00 และ Y = 976216.28) มาบรรจบ

กับถนนมนตรี ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกเป็นเส้นตรงระยะ 100 เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนมนตรี 

(พิกัด X = 430624.17 และ Y = 976141.98)

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนมนตรี (พิกัด X = 430624.17 

และ Y = 976141.98) ต่อเนือ่งลงมาทางทศิใต้จนจดกบัแนวเขตจวนเจ้าเมอืง (พกิดั X = 430567.97 

และ Y = 976006.73) และต่อเนือ่งไปทางทศิตะวนัออกตามแนวเขตจวนเจ้าเมอืง กระทัง่บรรจบกบั

ซอยวัดควนถ�้ำ (พิกัด X = 430727.04 และ Y = 975944.81) และต่อเน่ืองไปตามแนวกึ่งกลาง

ซอยวัดควนถ�้ำ จนจดทางแยกตัดถนนอุดมธารา (พิกัด X = 430710.69 และ Y - 975880.28) 

และต่อเนือ่งลงมาทางทศิใต้ไปตามแนวกึง่กลางถนน รพช.พง. 3037 ผ่านบริเวณด้านหน้าวดัหน้าเมอืง 

และต่อเนื่องลงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปตามแนวกึ่งกลางถนน รพช.พง. 3037 จนกระทั่งบรรจบ

กับแนวกึ่งกลางคลองบางม่วง บริเวณถนนศรีตะกั่วป่า (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3032) ตัดผ่าน 

(พิกัด X = 430526.54 และ Y = 975271.40)

ทิศใต้ 
	 จดแนวกึง่กลางคลองบางม่วง (พกิดั X = 430526.54 และ Y = 975271.40) และเลียบไป

ตามแนวกึ่งกลางคลองบางม่วงทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ กระทั่งจดซอยไม่ปรากฏชื่อซึ่งอยู่ทางด้าน 

ทิศเหนือของคลองบางม่วง (พิกัด X = 430174.11 และ Y = 975566.67)

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวกึ่งกลางซอยไม่ปรากฏชื่อ ซึ่งอยู่ทางด้านทิศเหนือของคลองบางม่วง (พิกัด X = 

430174.11 และ Y = 975566.67) ต่อเน่ืองข้ึนไป ตามแนวก่ึงกลางซอยไม่ปรากฏช่ือผ่านทาง

แยกตัดถนนกลั่นแก้วและต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางซอยจนกระทั่งจดทางแยกตัด 

ถนนเสนานุชิต (พิกัด X = 430184.43 และ Y = 975739.71) ต่อเนื่องข้ึนไปทางทิศเหนือจนจด

แนวเขตวดัเสนานชุรงัสรรค์ (พกิดั X = 430182.84 และ Y = 975766.70) เลยีบไปตามแนวเขตวดั 

เสนานชุรงัสรรค์ไปทางทศิตะวนัตกประมาณ ๔๐ เมตร (พกิดั X = 430147.12 และ Y = 975777.81) 

ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือ ประมาณ 120 เมตร (พิกัด X = 430209.83 และ Y = 975900.84) 

และเลียบแนวเขตวัดเสนานุชรังสรรค์ไปทางทิศตะวันออก กระทั่งบรรจบกับแนวเส้นขนานระยะ 100 

เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนมนตรี (พิกัด X = 430274.12 และ Y = 975873.85) และต่อเน่ือง

ขึ้นไป ทางทิศเหนือตามแนวเส้นขนาน จนบรรจบกับถนนราษฎร์บํารุง และ แนวเขตโรงเรียนเต้าหมิง 

(พิกัด X = 430447.00 และ Y= 976216.28)

เมืองเก่าตะกั่วป่า
มีเนื้อที่ 0.33 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558
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65การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าพะเยา
ก. พืน้ทีเ่มอืงเก่าพะเยา บรเิวณใจเมอืงพะเยา มเีนือ้ทีร่วม 2.61 ตารางกโิลเมตร โดยมอีาณาเขตดงันี ้

ทศิเหนอื 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนพหลโยธินบริเวณที่บรรจบกับแนวเขตที่ดินก�ำแพงเมืองคูเมืองของชุมชน
โบราณเวยีงพะเยา (ด้านนอก) ของกรมธนารักษ์ (พกิดั X = 594279 และ Y = 2119909) ต่อเน่ืองไป
ทางทศิตะวนัออก ตามแนวเขตทีด่นิก�ำแพงเมอืง-คเูมอืงของชุมชนโบราณเวยีงพะเยา (ด้านนอก) เร่ือยไป
กระทัง่จดทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1 (พกิดั X = 595247 และ Y = 220095) 

ทศิตะวนัออก 
	 จดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณที่บรรจบกับแนวเขตที่ดินก�ำแพงเมือง-
คูเมอืงของชมุชนโบราณเวยีงพะเยา (ด้านนอก) (พกิดั X = 595247 และ Y = 220095) ต่อเน่ืองไปทาง
ทศิตะวนัออกซึง่เชือ่มต่อกบัแนวเขตทีด่นิก�ำแพงเมอืง-คเูมอืงของชมุชน โบราณเวยีงประตชูยั (ด้านนอก) 
ของกรมธนารักษ์ และต่อเนือ่งเร่ือยไปตามแนวเขตทีด่นิก�ำแพงเมอืง-คเูมอืงของชมุชนโบราณเวยีง ประตู
ชยั กระทั่งมาจดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณสะพานข้ามแม่น�้ำอิงหน้าศูนย์วิจัย
และพฒันาประมงน�ำ้จดืจงัหวดัพะเยา (พกิดั X = 596131 และ Y = 2118740) 

ทศิใต้ 
	 จดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณสะพานข้ามแม่น�้ำอิงหน้าศูนย์วิจัยและ
พัฒนาประมงน�้ำจืดจังหวัดพะเยา (พิกัด X = 596139 และ Y = 2118740) ต่อเน่ืองขึ้นไปทางทิศ
ตะวันตกเฉยีงเหนอื โดยเลาะเลยีบไปตามแนวชายฝ่ังกว้านพะเยา กระทัง่จดแนวกึง่กลางถนนชายกว๊าน 
(พกิดั X = 594740 และ Y = 2119117)

ทศิตะวนัตก 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนชายกว้าน (พิกัด X = 594740 และ Y = 2119117) ต่อเนื่องขึ้นไปทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนชายกว๊าน กระทั่งจดแนวเขตที่ดินก�ำแพงเมือง-คูเมืองของ 
ชมุชนโบราณเวยีงพะเยา (ด้านนอก) ของกรมธนารักษ์ และต่อเน่ืองไปทางทศิตะวนัออกตามแนวเขตทีด่นิ
ก�ำแพงเมือง-คูเมืองของชุมชนโบราณเวียงพะเยา (ด้านนอก) กระทั่งจดแนวกึ่งกลางถนนพหลโยธิน 
(พกิดั X = 594279 และ Y = 2119909) 

ข. พืน้ทีเ่มอืงเก่าพะเยา บรเิวณเวยีงพระธาตจุอมทอง มเีนือ้ทีร่วม 0.38 ตารางกโิลเมตร โดยก�ำหนดตาม
ขอบเขตทีด่นิก�ำแพงเมอืง-คเูมอืงของเวยีงพระธาตจุอมทองของกรมธนารักษ์

เมืองเก่าพะเยา
มีเนื้อที่ 2.61 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 27 เมษายน พ.ศ. 2559
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67การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าตาก
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนกิตติขจร บริเวณทางแยกตัดซอยตากสิน 12 (พิกัด 

X = 513095 และ Y = 1865356) ต่อเน่ืองไปทางทศิตะวนัออก ตามแนวก่ึงกลาง

ซอยตากสิน 12 และต่อเนื่องแนวกึ่งกลางซอยตากสิน 17 เรื่อยไปกระทั่งจดทาง

แยกตัดถนนมหาดไทยบ�ำรุง (พิกัด X = 5134417 และ Y = 1865408) 

ทิศตะวันออก
	 จดแนวกึ่งกลางถนนมหาดไทยบ�ำรุง บริเวณทางแยกตัดซอยตากสิน 17 

(พิกัด X = 513417 และ Y = 1865408) ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนว

กึ่งกลางถนนมหาดไทยบ�ำรุง กระทั่งจดทางแยกตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 

(พิกัด X = 513691 และ Y = 1863913)

ทิศใต้
	 จดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 บริเวณทางแยกตัดถนน

มหาดไทยบ�ำรุง (พิกัด X = 513691 และ Y = 1863913) ต่อเนื่อง ไปทางทิศ

ตะวันตกตามแนวกึง่กลางทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1 กระทัง่จดทางแยกตดัถนน

กิตติขจร (พิกัด X = 513425 และ Y = 1863779)

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกึง่กลางถนนกติติขจรบริเวณทางแยกตดัทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 

(พิกัด X = 513425 และ Y = 1863779) ต่อเนื่องไป ทางทิศเหนือตามแนว

กึ่งกลางถนนกิตติขจร กระทั่งจดทางแยกตัดซอยตากสิน 12 (พิกัด X = 513095 

และ Y = 1865356)

เมืองเก่าตาก
มีเนื้อที่ 0.49 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 27 เมษายน พ.ศ. 2559
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69การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่านครราชสีมา
ทศิเหนอื 
	 จดแนวกึง่กลางทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 224 ตัง้แต่ทางแยกตดัถนนราชด�ำเนิน 

(พิกัด X = 833150 และ Y = 1658436) ต่อเน่ืองไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลาง

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 กระทัง่จดสดุแนวทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 224 (พกิดั 

X = 834900 และ Y = 1658437) 

ทศิตะวนัออก 
	 จดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 (พิกัด X = 834900 และ Y = 

1658437) ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ ตามแนวก่ึงกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 

กระทั่งจดทางแยกตัดถนนราชนิกูล (พิกัด X = 834970 และ Y = 1657386) 

ทศิใต้ 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนราชนิกูล ตั้งแต่ทางแยกตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 

(พกิดั X = 834970 และ Y = 1657386) ต่อเน่ืองไปทางทศิตะวนัตกตามแนวกึง่กลางถนน

ราชนกิลู กระทั่งจดทางแยกตัดถนนราชด�ำเนิน (พิกัด X = 833249 และ Y = 1657315) 

ทศิตะวนัตก 
	 จดแนวกึง่กลางถนนราชด�ำเนนิตัง้แต่ทางแยกตดัถนนราชนกิลู (พกิดั X = 833249 

และ Y = 1657315) ต่อเน่ืองข้ึนไปทางทศิเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนราชด�ำเนนิ กระทัง่จด

ทางแยกตดัทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 (พกิดั X = 833150 และ Y = 1658436)

เมอืงเก่านครราชสีมา
มีเนื้อที่ 1.91 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 27 เมษายน พ.ศ. 2559
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71การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าสกลนคร
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนใสสว่างบริเวณทางแยกตัดถนนรัฐพัฒนาต่อเนื่องข้ึน
ไปทางทศิเหนอืเป็นเส้นตรงกระทัง่จดสดุแนวเขตของพพิธิภณัฑ์ภพูาน ด้านทีต่ดิกบั
หนองหาร (พิกัด X = 408814 และ Y = 1898956) และต่อเน่ืองเป็นเส้นตรง
ไปทางทศิตะวนัออกเลยีบไปตามแนวเขตทีดิ่นของสํานกังานประมงจังหวดัสกลนคร
ทีติ่ดกบัหนองหาร กระทัง่จดแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตรจากแนวคเูมอืงโบราณ
ฝั่งตะวันออก (พิกัด X = 410662 และ Y = 1899198) 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตรจากแนวคูเมืองโบราณฝั่งตะวันออก 
(พิกดั X = 410662 และ Y = 1899198) ต่อเนือ่งเป็นเส้นตรงลงมาทางทศิใต้
ตามแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตร ต่อเนื่องเร่ือยไปกระทั่งจด แนวเส้นตรงที่มา
จากถนนคูเมืองบริเวณพิกัด X = 410592 และ Y =1899183 

ทิศใต้ 
	 จดแนวเส้นตรงทีม่าจากถนนคเูมอืงตดักบัแนวเส้นขนานระยะ 100 เมตร
จากแนวคูเมืองโบราณฝั่งตะวันออก (พิกัด X = 410592 และ Y = 1899183) 
ต่อเนือ่งเป็นเส้นตรงทางทศิตะวนัตกกระทัง่จดแนวกึง่กลางถนนคเูมอืงและต่อเนือ่ง
เรื่อยไปตามแนวกึ่งกลางถนนคูเมือง กระทั่งจดทางแยกตัดถนนสุขเกษมและถนน 
รัฐพัฒนา (พิกัด X = 410879 และ Y = 1897375) 

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวกึ่งกลางบริเวณทางแยกตัดถนนสุขเกษมและถนนรัฐพัฒนา (พิกัด 
X = 410879 และ Y = 1897375) ต่อเน่ืองข้ึนไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลาง
ถนนรัฐพัฒนากระทั่งจดทางแยกตัดถนนใสสว่าง

เมืองเก่าสกลนคร
มีเนื้อที่ 3.50 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 27 เมษายน พ.ศ. 2559
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73การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าสตูล
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางคลองม�ำบังบริเวณที่ตัดกับซอยสตูลธานี 11 (พิกัด X = 617300 
และ Y = 732444) และต่อเนือ่งไปทางทศิตะวนัออกตามแนวกึง่กลางซอยสตลูธาน ี11 กระท่ัง
จดทางแยกตัดถนนสตูลธานี 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวกึ่งกลางถนนสตูลธานีบริเวณทางแยกตัดซอยสตูลธานี 11 ต่อเนื่องลงมา
ทางทศิใต้ตามแนวกึง่กลางถนนสตลูธานกีระทัง่จดทางแยกตดัถนนสมนัตประดษิฐ์และต่อเนือ่ง
ไปทางทิศตะวันออก ตามแนวกึ่งกลางของถนนสมันตประดิษฐ์ กระทั่งจดกับทางแยกตัดกับ
ซอยสมันตประดิษฐ์ 2 และต่อเน่ืองลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางซอยสมันตประดิษฐ์ 2 
กระทั่งจดทางแยกตัดซอยศุลกานุกูล 3 

ทิศใต้ 
	 จดแนวกึง่กลางซอยศลุกานกุลู 3 บรเิวณทางแยกตดัซอยสมนัตประดษิฐ์ 2 ต่อเนือ่ง
ไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางซอยศุลกานุกูล 3 กระทั่งจดทางแยกตัดถนนศุลกานุกูล 
และต่อเนื่องมาทางทิศใต้ ตามแนวกึ่งกลางถนนศุลกานุกูล กระทั่งจดกับทางแยกตัดกับ 
ซอยศลุกานกุลู 5 และต่อเนื่องเรื่อยไปตามแนวกึ่งกลางซอย ศุลกานุกูล 6 กระทั่งไปเชื่อมต่อ
กับซอยศุลกานุกูล 4 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตก ตามแนวกึ่งกลางซอยศุลกานุกูล 4 
กระทั่งจดแนวกึ่งกลางคลองม�ำบังบริเวณพิกัด  X = 617234 และ Y = 730988

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวกึ่งกลางคลองม�ำบังบริเวณพิกัด X = 617234 และ Y = 730988 ต่อเนื่อง
ขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางคลองม�ำบัง กระทั่งจดบริเวณที่ตัดกับซอยสตูลธานี 11 
(พิกัด X = 617300 และ Y = 732444)

เมืองเก่าสตูล
มีเนื้อที่ 0.85 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 27 เมษายน พ.ศ. 2559
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75การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่าราชบุรี
ทิศเหนือ 
	 จดแนวกึ่งกลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) บริเวณทางแยกตัดถนนเพชรเกษม 
(สายเก่า) พิกัด X = 588265 และ Y = 1497805 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลาง ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 ข้ามแม่น�้ำแม่กลองที่สะพานสิริลักษณ์ จนกระทั่งถึงแนวกึ่งกลางแม่น�้ำแม่กลอง บริเวณ
พิกัด X = 588990 และ Y = 1497912 

ทิศตะวันออก 
	 จดแนวกึ่งกลางแม่น�ำ้แม่กลองที่สะพานสิริลักษณ์ บริเวณพิกัด X = 588990 และ Y = 1497912 
ต่อเนือ่งมาทางทศิใต้ตามแนวกึง่กลางแม่น�ำ้แม่กลองกระทัง่ถงึบรเิวณพกิดั X = 588892 และ Y = 1497320 
และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกเป็นเส้นตรง ผ่านพื้นที่บริเวณค่ายภาณุรังษีไปตามถนนภายในค่ายภาณุรังษ ี
จนกระทั่งจดทางรถไฟบริเวณพิกัด X = 589525 และ Y = 1497283 และต่อเนื่องต่อไปทางทิศตะวันออก
ไปตามถนนภายในค่ายภาณุรังษี จนกระทั่งสุดแนวเขตของค่ายภาณุรังษี บริเวณพิกัด X = 589880 และ Y = 
1497263 และต่อเน่ืองลงมาทางทิศใต้ตามแนวเขตค่ายภาณุรังษี กระทั่งจดแนวตลิ่งริมฝั่งแม่น�้ำแม่กลอง 
บริเวณพิกัด X = 589800 และ Y = 1496945 และต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ ข้ามแม่น�้ำแม่กลอง จนกระทั่ง
ถึงแนวก่ึงกลางแม่น�ำ้แม่กลอง บรเิวณพกิดั X = 589800 และ Y = 1496840 และต่อเน่ืองไปทางทศิตะวนัตก 
ตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำแม่กลอง กระทั่งจดแนวสะพานรถไฟข้ามแม่น�้ำแม่กลอง (สะพานจุฬาลงกรณ์) บริเวณ
พิกัด X = 589520 และ Y = 1496840 และต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวเส้นทางรถไฟกระทั่งจดทาง
แยกตัดถนนไกรเพชร บริเวณพิกัด X = 589508 และ Y = 1496450

ทิศใต้ 
	 จดแนวก่ึงกลางถนนไกรเพชรบรเิวณทางแยกตดัทางรถไฟ บรเิวณพกิดั X = 589508 และ Y = 1496450 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตก ตามแนวกึ่งกลางถนนไกรเพชร และตัดผ่านถนนบ้านปรกเป็นแนวเส้นตรง กระทั่ง
จดซอยศิริชัย บริเวณพิกัด X = 588322 และ Y = 1496575 

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวกึง่กลางซอยศริชิยั บรเิวณพกิดั X = 588322 และ Y = 1496575 ต่อเน่ืองข้ึนไปทางทศิเหนอื
ตามแนวกึ่งกลางซอยศิริชัยกระทั่งจดทางแยกตัดถนนเจดีย์หักบริเวณพิกัด X = 588218 และ Y = 1498670 
และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางถนนเจดีย์หัก กระทั่งจดทางแยกตัดถนนเขางู และต่อเนื่อง
ข้ึนไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนเขางู กระทั่งจดทางแยกตัดถนนเพชรเกษม (สายเก่า) บริเวณพิกัด 
X = 588117 และ Y = 1497476 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวกึ่งกลางถนน
เพชรเกษม (สายเก่า) จนกระทั่งจดทางแยกตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) บริเวณพิกัด 
X = 588265 และ Y = 1497805

เมืองเก่าราชบุรี
มีเนื้อที่: 0.57 ตารางกิโลเมตร
ประกาศวันที่: 18 สิงหาคม พ.ศ. 2561
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อาณาเขตเมืองเก่าสุรินทร์
ทิศเหนือ 
	 จดแนวเขตที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศเหนือบริเวณพิกัด X = 336902 และ Y = 1646910 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวเขตที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศเหนือกระทั่งจดเส้นทางรถไฟ
บริเวณพิกัด X = 337250 และ Y = 1646754 และต่อเน่ืองไปตามแนวเส้นทางรถไฟ จนกระทั่งไป
ตดักบัทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 214 (ถนนจติรบ�ำรงุ) บรเิวณพกิดั X = 338700 และ Y = 1646520 

ทิศตะวันออก 
	 จดบริเวณจุดตัดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 214 (ถนนจิตรบ�ำรุง) กับทางรถไฟ บริเวณพิกัด 
X = 338700 และ Y = 1646520 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนจิตรบ�ำรุง จนกระทั่ง
จดแนวเขตทีด่นิคเูมอืงชัน้นอกด้านทศิเหนอืบริเวณพกิดั X = 338527 และ Y = 1646115 และต่อเน่ือง
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ตามแนวเขตที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศเหนือจนกระทั่งสุดแนวเขตที่ดิน
คูเมืองชั้นนอกด้านทิศเหนือ บริเวณพิกัด X = 339010 และ Y = 1645720 และต่อเน่ืองลงมาทาง
ทศิใต้ตามแนวเขตทีดิ่นคูเมืองชัน้นอกด้านทศิตะวนัออก เรือ่ยไปจนกระทัง่สดุแนวเขตทีด่นิคเูมอืงชัน้นอก
ด้านทิศตะวันออก บริเวณพิกัด X = 338065 และ Y = 1644690 

ทิศใต้ 
	 จดแนวเขตทีด่นิคเูมอืงชัน้นอกด้านทศิตะวนัออก บริเวณพกิดั X = 338065 และ Y = 1644690 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตามแนวเขตที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศใต้ เรื่อยไปจนกระทั่งสุด
แนวเขต ที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศใต ้บริเวณพิกัด X = 336275 และ Y = 1645837

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวเขตที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศใต้ บริเวณพิกัด X = 336275 และ Y = 1645837 
ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือจนกระทั่งสุดแนวเขต ที่ดินคูเมืองชั้นนอกด้านทิศเหนือ บริเวณพิกัด X = 
336902 และ Y = 1646910

เมืองเก่าสุรินทร์
มีเนื้อที่ 3.45 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2560
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อาณาเขตเมืองเก่าภูเก็ต
ทิศเหนือ 
	 จดทางแยกตัดถนนแม่หลวนกับถนนปฏิพัทธิ ์บริเวณพิกัด X = 431911 และ Y = 872244 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออก ตามแนวกึ่งกลางถนนแม่หลวน และถนนทุ่งคา ผ่านถนนเทพกระษัตร ี
บริเวณพิกัด X = 432764 และ Y = 872244 และต่อเนื่องเรื่อยไปทาง ทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลาง
ถนนดํารง จนกระทั่งถึงทางแยกตัดถนนปะเหลียน บริเวณพิกัด X = 434155 และ Y = 872779 

ทิศตะวันออก 
	 จดทางแยกตัดถนนปะเหลียนกับถนนดํารง บริเวณพิกัด X = 434155 และ Y = 872779 
ต่อเนื่องลงมา ทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนปะเหลียน จนถึงทางแยกตัดถนนนริศร บริเวณพิกัด 
X = 434240 และ Y = 872209 และต่อเนือ่งไปทางทศิตะวนัตกตามแนวกึง่กลางถนนนรศิร จนถึงทาง
แยกตัดถนนมนตรี บริเวณพิกัด X = 433134 และ Y = 871899 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนว
กึ่งกลางถนนมนตรีจนถึงทางแยกถนนพังงา บริเวณพิกัด X = 433067 และ Y = 871464 ต่อเนื่อง
ไปทางทิศตะวันออก ตามแนวกึ่งกลางถนนพังงา จนถึงทางแยกตัดถนนดิลกอุทิศ ซอย 2 บริเวณพิกัด 
X = 433341 และ Y = 871434 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนดิลกอุทิศ ซอย 2 
จนถึงทางแยกตัดถนนอ๋องซิมผ่าย บริเวณพิกัด X = 433384 และ Y = 870821 ต่อเนื่องไปทาง
ทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางถนนอ๋องซิมผ่าย จนถึงทางแยกตัดถนนภูเก็ต บริเวณพิกัด X = 433158 
และ Y = 870821 และต่อเนือ่งลงมาทางทศิใต้ตามแนวกึง่กลางถนนภเูกต็ จนกระทัง่จดแหลมสะพานหนิ 
สุดแนวชายฝั่งทะเลอันดามัน บริเวณ พิกัด X = 434071 และ Y = 869184

ทิศใต้ 
	 จดแหลมสะพานหนิสดุแนวชายฝ่ังทะเลอนัดามนั บริเวณพกิดั X = 434071 และ Y = 869184 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตก เลียบแนวชายฝั่งทะเลอันดามัน ผ่านปากคลองคลองบางใหญ่ จนกระทั่งถึง
บริเวณพิกัด X = 433856 และ Y = 869021 

ทิศตะวันตก 
	 จดแนวสุดชายฝั่งทะเลอันดามัน บริเวณพิกัด X = 433856 และ Y = 869021 ต่อเน่ืองขึ้น
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนรัตนโกสินทร ์200 ปี จนถึงทางแยกตัดถนนพูนผล 
บริเวณพิกัด X = 432673 และ Y = 870603 และต่อเนื่องขึ้นไป ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือตามแนว
กึ่งกลางถนนพูนผลจนถึงทางแยก ตัดถนนปฏิพัทธิ์ บริเวณพิกัด X = 431829 และ Y = 871038 
และต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือ ตามแนวกึ่งกลางถนนปฏิพัทธิ์ กระทั่งถึงทางแยกตัดถนนแม่หลวนกับ
ถนนปฏิพัทธิ์ บริเวณพิกัด X = 431911 และ Y = 872244

เมืองเก่าภูเก็ต
มีเนื้อที่ 2.76 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2560
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อาณาเขตเมืองเก่าระนอง
ทิศเหนือ 
	 จดบริเวณทางแยกตัดถนนชลระอุกับถนนเรืองราษฎร์ บริเวณ
พิกัด X = 460111 และ Y = 1102645 

ทิศตะวันออก 
	 จดบริเวณทางแยกตัดถนนชลระอุกับถนนเรืองราษฎร์ บริเวณ
พิกัด X = 460111 และ Y = 1102645 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวัน-
ออกเฉียงใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนชลระอุ กระทั่งจดทางแยกตัดถนนเพิ่ม
ผลบริเวณพิกัด X = 460989 และ Y = 1101694 

ทิศใต้ 
	 จดทางแยกตัดถนนเพิ่มผลกับถนนชลระอุ บริเวณพิกัด X = 
460989 และ Y  = 1101694 ต่อเน่ืองไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตาม
แนวกึง่กลางถนนเพิม่ผลและถนนท่าเมอืง กระทัง่จดทางแยกตดัถนนภกัดี
บริเวณพิกัด X = 459317 และ Y = 1100870 

ทิศตะวันตก 
	 จดทางแยกตัดถนนภักดีกับถนนท่าเมือง บริเวณพิกัด X = 
459317 และ Y = 1100870 และต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนว
กึ่งกลางถนนภักดี จนกระทั่งถึงทางแยกตัดถนนทวีสินค้า และต่อเนื่องไป
ทางทศิตะวนัออกตามแนวกึง่กลางถนนทวสีนิค้า กระทัง่จดทางแยกตดักบั
ถนนเรื่องราษฎร์ บริเวณพิกัด X = 459818 และ Y = 1102014 และ
ต่อเนือ่งขึน้ไปทางทศิเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนเรอืงราษฏร์ กระทัง่จดทาง
แยกตัดถนนชลระอุ บริเวณพิกัด X = 460111 และ Y = 1102645

เมืองเก่าระนอง
มีเนื้อที่ 1.67 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2560
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เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน

อาณาเขตเมืองเก่าแม่ฮ่องสอน
ทศิเหนอื 
	 จดทางแยกตัดถนนขุนลุมประพาสกับถนนพาณิชย์วัฒนา บริเวณพิกัด X = 391291 และ Y = 
2134748 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลางถนนพาณิชย์วัฒนาจนสุดถนน เชื่อมต่อกับ
ถนนราชธรรมพิทักษ ์บริเวณพิกัด X = 391741 และ Y = 2134661 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนว
กึ่งกลางถนนราชธรรมพิทักษ์จนจดทางแยกตัดซอยสาธารณะบริเวณพิกัด X = 391721 และ Y = 
2134617 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลางซอยสาธารณะจนสุดซอยสาธารณะ บริเวณ
พิกัด X = 391990 และ Y = 2134514

ทิศตะวันออก
	 จดซอยสาธารณะบริเวณพิกัด X = 391990 และ Y = 2134514 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตาม
แนวกึ่งกลางซอยสาธารณะจนจดกับถนนนิเวศพิศาล บริเวณพิกัด X = 391974 และ Y = 2134467 
และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางถนนนิเวศพิศาลจนจดทางแยกตัดซอยสิงหนาทบ�ำรุง 1 
บริเวณพิกัด X = 391924 และ Y = 2134477 และต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางซอย 
สิงหนาทบ�ำรุง 1 จนจดถนนสิงหนาทบ�ำรุง บริเวณพิกัด X = 391887 และ Y = 2134381 ต่อเนื่องไป
ทางทิศตะวันออกตามแนวก่ึงกลางถนนสิงหนาทบ�ำรุงจนสุดถนนที่บริเวณหน้าโรงพยาบาลศรีสังวาลย์ 
บรเิวณพิกดั X = 391931 และ Y = 2134362 และต่อเนือ่งไปทางทศิใต้ตามรัว้โรงพยาบาลศรสีงัวาลย์
จนสุดแนวเขตรั้วโรงพยาบาลศรีสังวาลย์ซึ่งเชื่อมต่อกับซอยสาธารณะ บริเวณพิกัด X = 391821 และ Y 
= 2134145 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางซอยสาธารณะ จนจดทางแยกตัดถนนช�ำนาญ-
สถิตย์ บริเวณพิกัด X = 391724 และ Y = 2134213 ต่อเนื่องไปทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนน
ช�ำนาญสถิตย ์กระทั่งจดทางแยกตัดถนนขัวเผือกบริเวณพิกัด X = 391500 และ Y = 2134099 และ
ต่อเนื่องไปทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนชั่วเผือกจนถึงบริเวณพิกัด X = 391430 และ Y = 2133825

ทิศใต้
	 จดแนวกึ่งกลางถนนขัวเผือก บริเวณพิกัด X = 391430 และ Y = 2133825 ต่อเนื่องไปทาง
ทิศตะวันตกเป็นเส้นตรงจนจดบริเวณ ทางแยกตัดถนนขุนลุมประพาสกับถนนศิริมงคล บริเวณพิกัด X = 
391171 และ Y = 2133890 ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนศิริมงคลจนถึงบริเวณ
พิกัด X = 391107 และ Y = 2134030 และต่อเนื่องเป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเป็น ระยะทาง 150 
เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนศิริมงคล บริเวณพิกัด X = 390957 และ Y = 2134068

ทิศตะวันตก
	 จดแนวเส้นขนานระยะ 150 เมตร จากแนวกึ่งกลางถนนศิริมงคล บริเวณพิกัด X = 390957 
และ Y = 2134068 ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวเส้นขนานระยะ 150 เมตร จากแนวก่ึงกลาง
ถนน ศิริมงคล กระทั่งจตถนนมรรคสันต ิบริเวณพิกัด X = 391140 และ Y = 2134707 และต่อเนื่อง
ลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนมรรคสันต ิจนจดทางแยกตัดถนนขุนลุมประพาส บริเวณพิกัด X = 
391315 และ Y = 2134582 และต่อเน่ืองข้ึนไปทางทิศเหนือ ตามแนวก่ึงกลางถนนขุนลุมประพาส 
จนกระทั่งจดทางแยกตัดถนนพาณิชย์วัฒนา บริเวณพิกัด X = 391291 และ Y = 2134748

มเีนือ้ที:่ 0.57 ตารางกโิลเมตร
ประกาศวนัที:่ 18 สงิหาคม พ.ศ. 2561
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85การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่ากาญจนบุรี
ทิศเหนือ
	 จดทางแยกตัดถนนโรงหีบอ้อย 3 กับถนนเจ้าขุนเณร บริเวณพิกัด X = 556595 และ Y 
= 1551287 ต่อเนือ่งลงมาทางทศิตะวนัออกเฉยีงใต้ตามแนวกึง่กลางถนนเจ้าขนุเณร และเชือ่มต่อ
กบัถนนกรมพระราชวงับวร ต่อเนือ่งไปจนจดกบัทางแยกตดัถนนแสงชูโตบริเวณพกิดั X = 557477 
และ Y= 1550322 

ทิศตะวันออก
	 จดทางแยกตัดถนนกรมพระราชวังบวรตัดกับถนนแสงชูโต บริเวณพิกัด X = 557477 
และ Y = 1550322 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนแสงชูโต กระทั่งจดทางแยก
ตัดถนนชุกโดน บริเวณพิกัด X =557788 และ Y = 1549296 

ทิศใต้
	 จดทางแยกตัดถนนแสงชูโตกับถนนชุกโดนบริเวณพิกัด X = 557788 และ Y= 1549296 
ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางถนนชุกโดนจนกระทั่งจดแนวกึ่งกลางแม่น�้ำแม่กลอง 
บริเวณ พิกัด X = 557364 และ Y = 1549015 

ทิศตะวันตก
	 จดแนวกึ่งกลางแม่น�ำ้แม่กลอง บริเวณพิกัด X = 557364 และ Y = 1549015 ต่อเนื่อง
ขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางแม่น�้ำแม่กลอง จนถึงบริเวณพิกัด X = 556367 และ Y = 
1551025 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนโรงหีบอ้อย 3 กระทั่ง
จดทางแยกตัดถนนเจ้าขุนเณร บริเวณพิกัด X = 556595 และ Y = 1551287

เมืองเก่ากาญจนบุรี
มีเนื้อที่: 1.08 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 18 สิงหาคม พ.ศ. 2561
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87การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่ายะลา
ก. พื้นที่เมืองเก่ายะลาบริเวณย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมชุมชนตลาดเก่าบริเวณสถานีรถไฟยะลา มีเนื้อที่
รวม 0.59 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี ้

ทิศเหนือ 
	 จดบริเวณริมฝั่งแม่น�ำ้ปัตตานีฝั่งทิศตะวันออกบริเวณที่ตัดกับซอยเลิศปัญญา บริเวณพิกัด X = 753538 
และ Y = 726888 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลางซอยเลิศปัญญา และเชื่อมต่อกับถนนศรีปุตรา 
กระทั่งถึงทางแยกตัดถนนศรีปุตรากับถนนอนุสรณ์มหาราช บริเวณพิกัด X = 754115 และ Y = 726613 

ทิศตะวันออก 
	 จดทางแยกตัดถนนศรีปุตรากับถนนอนุสรณ์มหาราช บริเวณพิกัด X = 754115 และ Y = 726613 
ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้ตามแนวกึ่งกลางถนนอนุสรณ์มหาราช และเชื่อมต่อกับถนนวิฑูรอุทิศ 4 จนถึงทางแยกตัด
ถนนวิฑูรอุทิศ 4 กับถนนสาธารณะตลาดเสรี บริเวณพิกัด X = 753609 และ Y = 725774 ต่อเนื่องไปทาง
ทิศตะวันออก ตามแนวกึ่งกลางถนนสาธารณะตลาดเสรี จนถึงบริเวณพิกัด X = 753678 และ Y = 725640 
และต่อเนื่องลงมาทางด้านทิศใต้ เป็นเส้นตรงข้ามทางรถไฟ กระทั่งจดกับแนวกึ่งกลางของถนนรถไฟ บริเวณพิกัด 
X = 753598 และ Y = 725614 

ทิศใต ้
	 จดแนวกึ่งกลางถนนรถไฟ บริเวณพิกัด X = 753598 และ Y = 725614 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตก-
เฉยีงเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนรถไฟเชือ่มต่อกบัซอยถนนรถไฟจนกระทัง่ถงึบรเิวณฝ่ังรมิแม่น�ำ้ปัตตานฝ่ัีงตะวนัออก 
บริเวณพิกัด X = 753191 และ Y = 726300 

ทิศตะวันตก 
	 จดบริเวณริมฝั่งแม่น�ำ้ปัตตานีฝั่งตะวันออก บริเวณพิกัด X = 753191 และ Y = 726300 ต่อเนื่องขึ้น
ไปทางทิศเหนือตามแนวริมฝั่งแม่น�้ำปัตตานี ฝั่งทิศตะวันออกจนกระทั่งถึงบริเวณที่ตัดซอยเลิศปัญญา บริเวณพิกัด 
X = 753538 และ Y = 726888

ข. พืน้ทีเ่มืองเก่ายะลาบรเิวณย่านศนูย์ราชการจังหวดัยะลา มเีนือ้ทีร่วม 0.51 ตารางกโิลเมตร โดยมอีาณาเขตดงันี ้

ทิศเหนือ 
	 จดทางแยกตัดถนนวงเวียน 3 กับถนนสุขยางค์ บริเวณพิกัด X = 752384 และ Y = 723928 ต่อเนื่อง
ลงไปทางทิศตะวันออก ตามแนวกึ่งกลางถนนวงเวียน 3 กระทั่งจดกับทางแยกตัดถนนผังเมือง 2 บริเวณพิกัด 
X = 752575 และ Y = 723579 

ทิศตะวันออก 
	 จดทางแยกตัดถนนวงเวียน 3 กบัถนนผงัเมอืง 2 บรเิวณพกิดั X =752575 และ Y = 723579 ต่อเนือ่ง
ลงไปทางทศิใต้ตามแนวกึง่กลางถนนวงเวียน 3 กระทัง่จดทางแยกตดัถนนสขุยางค์ บรเิวณพกิดั X = 752100 และ 
Y = 723206 

ทิศใต้ 
	 จดทางแยกตัดถนนวงเวียน 3 กับถนนสุขยางค์ บริเวณพิกัด X = 752100 และ Y = 723206 ต่อเนื่อง
ขึ้นไปทางทิศตะวันตก ตามแนวของกึ่งกลางถนนวงเวียน 3 กระทั่งจดกับทางแยกตัดถนนคชหิรัญบริเวณพิกัด 
X = 751783 และ Y = 723600 

ทิศตะวันตก 
	 จดบริเวณทางแยกตัดถนนวงเวียน 3 กับถนนคชหิรัญ บริเวณพิกัด x = 751783 และ Y = 723600 
ต่อเนือ่งขึน้ไปทางทศิเหนอื ตามแนวกึง่กลางของถนนวงเวยีน 3 กระทัง่จดกบัทางแยกตดัถนนสขุยางค์บรเิวณพกิดั 
X = 752384 และ Y = 723928

เมืองเก่ายะลา
มีเนื้อที่ 1.10 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 18 สิงหาคม พ.ศ. 2561
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89การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อาณาเขตเมืองเก่านราธิวาส
ทิศเหนือ 
	 จดทางแยกตัดถนนพิชิตบํารุงกับถนนด้านข้างมัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาส บริเวณพิกัด 
X = 812134 และ Y = 713213 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออกตามแนวกึ่งกลางถนนด้านข้าง
มัสยิดกลางนราธิวาส จนกระทั่งถึงเชิงสะพานปรีดา บริเวณจุดตัดถนนพิชิตบํารุงกับแม่น�้ำบางนรา 
บริเวณพิกัด X = 812303 และ Y = 713173

ทิศตะวันออก 
	 จดบริเวณเชิงสะพานปรีดา บริเวณจุดตัดของถนนพิชิตบํารุงกับแม่น�้ำบางนรา บริเวณ
พิกัด X = 812303 และ Y = 713173 ต่อเนื่องลงมาทางทิศใต้เลียบตามแนวฝั่งแม่น�้ำบางนรา
ฝั่งตะวันตก จนกระทั่งถึงจุดตัดของแม่น�้ำบางนรากับถนนสถิตย์รายา บริเวณ พิกัด X = 812981 
และ Y = 711048 

ทิศใต้ 
	 จดจุดตัดแนวฝั่งแม่น�ำ้บางนรากับถนนสถิตย์รายา บริเวณพิกัด X = 812981 และ Y =  
711048 ต่อเนื่องมาทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลางถนนสถิตย์รายา จนถึงทางแยกตัดถนน
สถติย์รายากับถนนนราภิรมย ์บริเวณพิกัด X = 812393 และ Y = 710865 ต่อเนื่อง ขึ้นไปทาง
ทศิเหนอืตามแนวกึง่กลางถนนนราภริมย์ กระทัง่ถงึทางแยกตดัถนนนราภริมย์กบัถนนสุริยะประดษิฐ์ 
บริเวณพิกัด X = 812337 และ Y = 711006 และต่อเนื่องไปทางทิศตะวันตกตามแนวกึ่งกลาง
ถนนสริุยะประดิษฐ์จนถงึทางแยกตดัถนนสรุยิะประดษิฐ์กบัถนนบายพาสบรเิวณพกิดั X = 812074 
และ Y = 710825 

ทิศตะวันตก 
	 จดทางแยกตัดถนนสุริยะประดิษฐ์กับถนนบายพาส บริเวณพิกัด X = 812074 และ Y = 
710825 ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออกตามกึ่งกลางของถนนบายพาสจนกระทั่งถึง
ทางแยกตัดถนนบายพาสกับถนนนราชัยศรี บริเวณพิกัด X = 812203 และ Y = 711198 
ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนนราชัยศรีจนถึงทางแยกตัดถนนนราชัยศรีกับ
ถนนวรคามพิพิธบริเวณพิกัด X = 812109 และ Y = 711514 ต่อเนื่องไปทางทิศตะวันออก
ตามแนวกึ่งกลางของถนนวรคามพิพิธจนถึง บริเวณพิกัด X = 812212 และ Y = 711532 และ
ต่อเนื่องเป็นเส้นตรงขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวเส้นขนานระยะ 50 เมตร จากกึ่งกลางแนวถนน
พิชิตบํารุงจนกระทั่งจดกับถนนกัมปงบาร ูบริเวณพิกัด X = 812193 และ Y = 712951 และ
ต่อเนือ่งไปทางทศิตะวันตกเฉยีงเหนอื ตามแนวกึง่กลางถนนกมัปงบาร ู กระท่ังจดทางแยกตดัถนน
กัมปงบารูกับถนนด้านหลังมัสยิดกลางนราธิวาส บริเวณพิกัด X = 812020 และ Y = 713081 
ต่อเนื่องขึ้นไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลางถนนด้านหลังมัสยิดกลางนราธิวาส กระทั่งถึงทางแยก
ตัดถนนพิชิตบํารุงกับถนนด้านข้างมัสยิดกลางจังหวัดนราธิวาสบริเวณพิกัด X = 812134 และ Y 
= 713213

เมืองเก่านราธิวาส
มีเนื้อที่ 1 ตารางกิโลเมตร 
ประกาศวันที่: 18 สิงหาคม พ.ศ. 2561
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าลพบุร ีมเีน้ือที ่1.729 ตารางกิโลเมตร 
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่13 ธันวาคม พ.ศ. 2553
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องค์ประกอบของเมืองเก่า

	 “องค์ประกอบของเมืองเก่า” หรืออาจเรียกว่าเป็น “มรดกเมือง (Urban Heritage)” 

เป็นผลลัพธ์ของการด�ำเนินวิถีชีวิตของผู้คนที่อยู่อาศัยในเมือง และมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการ

ทางประวัตศิาสตร์ของเมืองในห้วงเวลาต่างๆ ทัง้นี ้การศกึษาว่าด้วยเมอืงเก่าทีผ่่านมานัน้จะให้คณุค่า 

“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได ้(Tangible Cultural Heritage)” หรือ “มรดกวัฒนธรรมที่เป็น

รูปธรรม” อันเป็นองค์ประกอบของเมือง อันได้แก่ คูน�้ำ (Moat) คูเมือง (City Moat) คันดิน (City 

Rampart) ก�ำแพงเมือง (City Wall) โครงข่ายเส้นทางสัญจร (Route) สะพานประวัติศาสตร์ 

(Historic Bridge) ศาสนสถาน (Religious Site) จุดหมายตา (Landmark) อนุสาวรีย์หรือ

อนุสรณ์สถาน (Monument) สวนประวัติศาสตร์ (Historic Garden) มรดกอาคารราชการ (Gov-

ernment Heritage Building) มรดกอาคารสาธารณะ (Public Heritage Building) มรดก

อาคารที่พักอาศัยพื้นถิ่น (Vernacular Heritage Dwelling Building) มรดกอาคารพานิชย์ 

(Heritage Commercial Building) ซึ่งองค์ประกอบต่างๆเหล่านี้ถูกสร้างขึ้นมาตามหน้าที่ใช้สอย

ที่สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมและตกทอดเป็นมรดกสิ่งก่อสร้างมาจนกระทั่งปัจจุบัน

	 ทว่าในเวลาต่อมา กระบวนทัศน์การบริหารจัดการเมืองเก่านั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

กล่าวคือ การพิจารณาองค์ประกอบของเมืองเก่านั้นไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับมรดกวัฒนธรรมที่จับ

ต้องได้ หรือที่เป็นกายภาพเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป แต่หันมาให้ความส�ำคัญกับ “มรดกวัฒนธรรม

ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage)” หรือ “มรดกวัฒนธรรมนามธรรม” ซึ่งหมาย

รวมไปถึงวิถีชีวิต (Way of Life) ภูมิปัญญาต่าง ๆ (Local Wisdoms) ศิลปะการแสดง (Perfor-

mance) วรรณกรรมท้องถิ่น (Folklore) ฯลฯ ซึ่งท�ำให้คุณค่าและความหมายของเมืองเก่านั้นมี 

“ความครบถ้วนสมบูรณ์ (Integrity)” ด้วยมีความหมายครอบคลุมไปทุกภาคส่วนของวิถีชีวิต

พลเมืองในเมืองเก่าที่อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมสรรค์สร้างทางวัฒนธรรม ซ่ึงผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง

เก่าย่อมให้ “คุณค่า (Value)” และ “ความหมาย (Meaning)” ของเมืองเก่าที่เป็นส่วนหนึ่งของ

การประกอบสร้าง “บรรยากาศเมือง (Urban Atmosphere)” เพราะเกิดขึ้นจาก “ส�ำนึกในถิ่นที่ 

(Sense of Place)” ของผูอ้ยูอ่าศยัในเมอืง แม้ว่าแต่ละเมอืงนัน้อาจจะมอีงค์ประกอบทางกายภาพ

ที่คล้ายคลงึกนั ทว่าบรรยากาศของเมอืงนัน้จะแสดงความสมัพนัธ์กบัมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้อง

ไม่ได้ ท�ำให้แต่ละเมอืงเก่าแสดงตวัตนออกมาอย่างชัดเจนจนเป็นเอกลกัษณ์ทีแ่ตกต่างกนัไประหว่าง

เมืองเก่าต่างๆ เพราะปัจจัยในการก่อรูปและปัจจัยเกื้อหนุนในบริบทของแต่ละเมืองนั้นแตกต่างกัน

ออกไป

	 เพราะฉะนั้น ในกระบวนทัศน์ใหม่ของการบริหารจัดการเมืองเก่า เพื่อน�ำไปสู่การวางแผน

นโยบาย หรือแผนปฏบิติัการเพือ่การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่านัน้ จึงมคีวามจ�ำเป็นต้องให้คณุค่า

กับองค์ประกอบเมืองในทุกมิติ ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็น

กายภาพ ควบคู่กันกับมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นนามธรรม 

จงึจะท�ำให้การบรหิารจดัการเมอืงเก่าสามารถธ�ำรงรกัษาคณุค่าของเมอืงเก่าไว้ได้ และยังตอบโจทย์

การใช้สอยในบริบทของสังคมร่วมสมัยได้ในคราวเดียวกัน
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องค์ประกอบของเมืองเก่า
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คณุค่า และความส�ำคญั
ของการอนรุกัษ์และพฒันา

เมอืงเก่า
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“พระปรางค์สามยอด” มรดกสถาปัตยกรรมส�ำคัญที่เป็นดั่งจุดหมายตาของเมืองเก่าลพบุรี 
รายล้อมด้วย “ตึกแถวแบบสมัยใหม่ระยะต้น (Early Modern)” อันเป็นเอกลักษณ์ส�ำคัญ
ของเมืองเก่าลพบุรี ซึ่งได้รับการพัฒนาเมืองในช่วงปลายศตวรรษที่ 2500
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คุณค่าและความส�ำคญัของการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า

	

	 การต้ังถิ่นฐานและการก่อร่างสร้างเมืองในอดีตเป็นผลลัพธ์จากความพยายามของมนุษย์ที่จะ

สร้างสรรค์บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและองค์ประกอบของเมือง ทว่าอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์และมีปัจจัยทาง

ธรรมชาติเป็นทั้งสิ่งส่งเสริมและข้อจ�ำกัด ดังจะเห็นได้ว่า ภูมิทัศน์ของเมืองในช่วงระยะต้นของการสร้าง

บ้านแปงเมืองนั้นจะมีคุณลักษณะที่แสดงออกถึงความเคารพเกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ หรือที่

เรียกว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape)” แต่เมื่อเมืองมีพัฒนาการทางสังคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกจิทีซ่บัซ้อนมากขึน้ บทบาทและความโดดเด่นของสิง่แวดล้อมทางธรรมชาตไิด้ลดลงและถกูแทนที่

ด้วยความเป็นเมือง (Urbanization) ที่โดดเด่นขึ้น และท�ำให้ภูมิทัศน์ในภาพรวมของเมืองเก่าสอดคล้อง

กับนิยามความหมายของ “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape)”

	 จากพัฒนาการของเมืองเก่าต่างๆ ที่ด�ำเนินมาตลอดหน้าประวัติศาสตร์มีปฏิสัมพันธ์กับบริบท

แวดล้อมทั้งภายในและภายนอกท�ำให้เมืองเก่าเป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ในหลากมิติ และเป็นพื้นที่

รวบรวมความหลากหลายทางวฒันธรรม เมอืงเก่าจึงมคีณุค่าอย่างยิง่ในฐานะพืน้ทีท่ีแ่สดงออกถงึพลงัของ

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรมต่อสังคมในอดีตซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญของพลวัตท่ี

เป็นอยู่ในสังคมร่วมสมัย นอกจากนี้ เมืองเก่าหลายเมืองยังคงธ�ำรงบทบาทการท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง

ทางธุรกิจและอุตสาหกรรมที่หลากหลายโดยมีพัฒนาการสืบทอดมาจากอดีตอันเก่าแก่อีกด้วย

	 จะเห็นได้ว่าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเป็นส่ิงที่มีพลวัต สร้างความเคลื่อนไหวให้เมืองมีชีวิตชีวา 

สร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้เกิดการบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค ์และดึงดูดผู้คนที่หลากหลายให้เข้า

มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง ด้วยเหตุนี้การสร้างกลยุทธ์โดยใช้วัฒนธรรมเป็นธงน�ำจึง

เป็นการสร้างความหมายของการใช้สอยเมืองเก่าอย่างตอบโจทย์ต่อสังคมร่วมสมัยที่ไม่เป็นการลดทอน

คุณค่าด้านต่างๆ ลง และยังเป็นการผนวกให้พลเมืองในท้องถิ่นของเมืองเก่าได้เข้ามามีส่วนร่วมผ่านการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนประยุกต์สู่บริบทร่วมสมัย และความภาคภูมิใจ

ของชมุชน รวมถงึเอกลกัษณ์ท้องถิน่ไปได้ในคราวเดยีวกนั มรดกเมอืงเก่าทัง้ทีจ่บัต้องได้และจบัต้องไม่ได้

มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการใช้สอยในปัจจุบนัและอนาคต เนือ่งจากเป็นปัจจัยส่งเสริมความคดิสร้างสรรค์ 

นวัตกรรม ตลอดจนการฟื้นฟูชุมชน10

	 จากคุณค่าและความหมายที่กล่าวมา จะเห็นว่าในการบริหารจัดการเมืองเก่าจึงจ�ำเป็นต้องมี

กระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสม รวมไปถึงมีการขับเคลื่อนให้เป็นประเด็นส�ำคัญ

ในระดับนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ กระบวนทัศน์ของการอนุรักษ์และพัฒนาในปัจจุบันได้มีความ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ให้ความส�ำคัญกับสิ่งก่อสร้างในลักษณะของอนุสรณ์สถาน หรือสถานที่มีความ

ส�ำคัญทางกายภาพ มาสู่การให้ความหมายกับสิ่งที่มีความส�ำคัญต่อสังคม วัฒนธรรม และกระบวนการ

ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าสิ่งก่อสร้างนั้นจะไม่ใหญ่โตหรือเคยรับใช้ศาสนา และชนช้ันสูงก็ตาม ทว่าเป็นส่วน

หนึ่งของการใช้สอยโดยชุมชนและสังคม ทั้งนี้ นโยบายและแนวทางในการอนุรักษ์คุณค่าของเมืองเก่า

และการพัฒนาที่เหมาะสมมีความจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยน รวมไปถึงควรให้ความส�ำคัญต่อการออกแบบ

เครื่องมือและกระบวนการท�ำงานใหม่เพื่อตอบรับกับนโยบายดังกล่าว 

10 UNESCO. (2013). New life for historic cities: the historic urban landscape approach explained. p. 5.
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100 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 การบริหารจัดการเมืองเก่าต่างๆ จึงต้องมีการวางวิสัยทัศน์ของการบริหารจัดการเมืองเก่าบน

รากฐานของการอนุรักษ์และพัฒนาที่มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงมีการจัดท�ำผังแม่บท 

และแผนแม่บทเพื่อใช้วางแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าด้วยการ

สนับสนุนของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยน�ำไปปฏิบัติใช้ให้มีเป้าหมายเพื่อการพิทักษ์ และเพิ่ม

ศกัยภาพในส่ิงแวดล้อมสรรค์สร้างของเมอืงเก่าอย่างมคีณุภาพ รวมท้ังเพือ่สร้างสมดลุทีม่คีวามเหมาะสม

ต่อการพัฒนาบนฐานคิดของการอนุรักษ์และสอดคล้องกับแนววิสัยทัศน์ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนอัน

เป็นกรอบแนวทางในระดับสากล

	 เมอืงเก่าจงึเป็นต้นทนุส�ำคญัในการพฒันาและเพิม่ศกัยภาพของเมอืงเก่าในบรบิทสงัคมร่วมสมยั 

โดยเฉพาะมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ และการอยู่ร่วมกันของพลเมืองในเมืองเก่าภายใต้บริบทสังคม

ร่วมสมัย โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันซึ่งเป็นห้วงเวลาที่สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างสูง 

และเป็นสัญญาณว่าถึงเวลาที่มนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนวิถี โดยต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เครื่องมือด้านการวางผังเมืองและการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาที่

เหมาะสมจะกลายเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญในการสร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตของเมืองและคุณภาพ

ชีวิตบนพื้นฐานของความยั่งยืน

เมืองเก่ากับสิ่งคุกคามต่อคุณค่า

	 จากการส�ำรวจขององค์การสหประชาชาติพบว่า ในปัจจุบันประชากรเกินกว่าครึ่งหนึ่งของโลก

อยู่อาศัยในเมือง และเป็นช่วงเวลาที่มนุษย์โยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาสู่เมืองมากที่สุดในหน้าประวัติศาสตร์ 

ท�ำให้เมืองทวีความส�ำคัญมากขึ้นในฐานะกลไกส�ำคัญของการพัฒนา ทั้งนี ้ การย้ายเข้ามาอยู่อาศัยของ

พลเมืองชนบทเข้าสู่เมืองยังส่งผลท�ำให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเกิดการเปลี่ยนแปลง

การใช้สอยเมอืงอย่างกะทนัหนั ทัง้นีห้ากขาดมาตรการทางผงัเมอืง และการจัดการทีเ่หมาะสม จะกลาย

เป็นปัญหาการคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นกับเมืองเก่า11

	 โลกาภวิตัน์จากโลกภายนอกทีโ่อบล้อมเมอืงเก่า ตลอดจนกระบวนการกลายเป็นเมอืงทีเ่กดิขึน้

อย่างรวดเร็วโดยปราศจากการวางแผนที่มีความรัดกุมจะน�ำมาซึ่งปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ เกิดขึ้น

กับเมืองเก่า เนื่องจากเมืองเก่าที่สร้างบ้านแปงเมืองขึ้นมาในอดีตนั้น เป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้ปัจจัย

แวดล้อมทางธรรมชาต ิ และพัฒนาการของมนุษย์เกิดขึ้นบนปัจจัยของบริบทแวดล้อมที่ไม่ซับซ้อนเท่า

ภาวะที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และไม่ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับการตั้งถิ่นฐานที่เข้มข้นมาก ตลอดจนไม่ได้ถูก

ออกแบบมาเพื่อเผื่อไว้ส�ำหรับการพัฒนาแบบไร้ขีดจ�ำกัด ก่อให้เกิดความแออัดในการใช้สอยพื้นที่ การ

ขาดพืน้ทีส่าธารณะ และขาดสิง่อ�ำนวยความสะดวกในชวีติประจ�ำวนั ตลอดจนขาดแคลนการบรกิารจาก

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ อย่างเพียงพอ อาทิ ปัญหาการจราจรภายในเมืองเก่า ระบบสุขาภิบาล 

ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ อันรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงหน้าที่การใช้สอยอาคารในเมืองเก่า 

11 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar and Jordi Pascual. (2016). Why Must Culture Be at the Heart of 

	 Sustainable Urban Development ?. the world association of United Cities and Local Governments

	 (UCLG).
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101การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

อันส่งผลให้เกิดปัญหาสุขภาพของผู้อยู่อาศัยในเมืองเก่าซึ่งสร้างความเหลื่อมล�้ำและท�ำให้เกิดปัญหาความยากจน 

จากการเพ่ิมขึน้ของจ�ำนวนประชากรอย่างรวดเร็วเกนิกว่าขีดจ�ำกดัความสามารถของเมอืงทีจ่ะรองรับได้ การก่อสร้าง

อาคารทีม่คีวามหนาแน่นสงูเกนิสมควร ตลอดจนเกดิการพฒันาใหม่และการก่อสร้างใหม่ขึน้ซึง่ไปท�ำลายคณุค่าของ

เมืองเก่าลง การสูญเสยีพืน้ทีส่าธารณะ และสิง่อ�ำนวยความสะดวกของเมอืง ตลอดจนการมโีครงสร้างพืน้ฐาน และ

ระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการ โครงสร้างพ้ืนฐานทีไ่ม่เหมาะสม ล้วนแต่เป็นส่ิงทีล่ดทอนคณุภาพชวีติของพลเมอืง

ที่อยู่อาศัยในเมืองเก่า

	 ทั้งนี ้ปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของพลเมืองและสังคม ท�ำให้เกิดสังคม

ปัจเจก ด้วยสาเหตุจากการขาดพื้นที่แห่งความเกื้อกูลกันกลายเป็นสังคมแยกส่วนที่มองเร่ืองของปัจเจกมากกว่า

เรื่องของส่วนรวม นอกจากนี้ ยังขาดการส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดความ

ยากจนของพลเมือง และการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ยั่งยืน จึงสามารถกล่าวได้ว่าปัจจัยที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นต่างเป็น

เหตุให้กระบวนกลายเป็นเมืองและการเติบโตของเมืองเก่าด�ำเนินเป็นไปในทิศทางที่ท�ำลายคุณภาพของเมือง 

ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ได้เป็นปัญหาที่คุกคามเมืองเก่าทั่วโลก

เมืองเก่ากับการถูกคุกคามในรูปแบบต่างๆ ทั้งกระบวนการกลายเป็นเมืองแบบไร้การวางแผน การใช้เมืองเก่าเพื่อธุรกิจ
และการแสวงหาผลประโยชน์จากการตลาดอย่างเกินพอดี การท่องเที่ยวที่เน้นแต่ปริมาณของนักท่องเที่ยว และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบอย่างมากกับเมืองเก่า 
ปรับปรุงจาก: UNESCO. 2013. New life for historic cities: the historic urban landscape approach explained. 
Paris: UNESCO. P. 5.
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102 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ความเปลี่ยนแปลงที่พบนั้นมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการรื้อถอนอาคารทางประวัติศาสตร์ใน

เมืองเก่าลง หรือการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ใช้สอยโดยไม่มีการศึกษาถึงความเหมาะสม หรือการก่อสร้าง

ใหม่ที่สร้างความหนาแน่นจนเกิน “ขีดจ�ำกัดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)” ที่

เมืองเก่าที่จะรองรับได้

	 นอกจากนี ้ ยังพบว่าการก่อสร้างอาคารใหม่มักใช้รูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่เหมือนกัน เพื่อ

ลดต้นทุนการออกแบบก่อสร้าง ท�ำให้เกิดรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่มีความซ�้ำซากจ�ำเจ ไม่แสดงออก

ซึ่งพลังแห่งความคิดสร้างสรรค์และการแก้ไขปัญหาผ่านการออกแบบที่เข้าใจในบริบทพื้นที่ตั้งอย่างที่

ควรจะเป็น

	 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยคุกคามจากภายนอก คือ กระแสโลกาภิวัตน์ที่สร้างความเปลี่ยนแปลง

อย่างรุนแรง ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงแบบใหม่ๆ ที่เกิดในเมืองเก่าได้เพิ่มจ�ำนวนมากข้ึน ทว่าความ

เปลีย่นแปลงดงักล่าวนัน้ยงัไม่ได้ถกูต้ังค�ำถาม ตรวจสอบและประเมนิว่าส่งผลกระทบต่อเมอืงเก่าอย่างไร 

ดังจะเห็นได้ว่า ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้คุกคามต่ออัตลักษณ์ท้องถิ่นที่มีในเมืองเก่า 

และคุกคามต่อความครบถ้วนสมบูรณ์ของภาพทัศน์เมือง (Visual Integrity of Cities) ซึ่งเมืองเก่าได้

สั่งสมขึ้นมาจากวัฒนธรรมเฉพาะตัว จนกลายเป็นความโดดเด่น และพัฒนาการของเมืองที่สัมพันธ์กับ

ประวตัศิาสตร์ในช่วงเวลาต่างๆ ต่างกไ็ด้รบัผลกระทบโดยตรงจากกระบวนการกลายเป็นเมอืงทีป่ราศจาก

การควบคุมที่มีประสิทธิภาพ อันน�ำไปสู่ความเสื่อมโทรมและการท�ำลายมรดกของเมือง การคุกคามต่อ

อัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชน รวมทั้งส�ำนึกในถิ่นที่ (Sense of Place) ของพลเมืองด้วย

	 รวมทั้ง “การท่องเที่ยวที่เน้นปริมาณ (Mass Tourism)” ในบางเมืองเป็น “การท่องเที่ยวที่

ล้นเกิน (Over Tourism)” ซึ่งหมายถึง “ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีต่อแหล่ง หรือส่วนใดส่วนหนึ่ง

ของแหล่งที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิตของพลเมือง หรือให้ประสบการณ์ทางลบกับผู้มาเยือน” 12 

ซึ่งในปัจจุบันได้สร้างผลกระทบกับพื้นที่ที่มีความเปราะบางสูงโดยเฉพาะระบบนิเวศน์ รวมทั้งพืน้ทีเ่มอืง

เก่าทีไ่ม่ได้ถกูออกแบบมาเพือ่รองรบัผูม้าเยอืนทีม่จี�ำนวนมาก ท�ำให้เกดิสภาวะการแย่งชงิทรัพยากรและ

สาธารณูปโภคต่างๆ ทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัออกไปจากคนท้องถิน่เพือ่บริการให้แก่นกัท่องเทีย่ว นอกจากน้ี การ

ท่องเทีย่วทีเ่น้นปรมิาณยงัได้เป็นปัจจยัเร่งเร้าให้เกดิความเปลีย่นแปลงต่อพืน้ทีอ่ย่างเช่ียวกรากและบ่อย

ครั้งพบว่าส่งผลต่อการรื้อถอนอาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร ์หรือมรดกสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นที่อยู่

อาศัยของคนในท้องถิ่นลง เพื่อน�ำไปพัฒนาเป็นสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

	 ทั้งนี ้ในการพิจารณาเรื่องการท่องเที่ยวกับพื้นที่เมืองเก่านั้น จะต้องก้าวข้ามจากการมองเพียง

แค่จ�ำนวนของนกัท่องเทีย่ว แต่ต้องพจิารณาว่าการบริหารจัดการกบัการท่องเทีย่วในเมอืงเก่านัน้จุดสมดลุ

และขดีจ�ำกดัความสามารถในการรองรับกับนักท่องเที่ยว13 สภาพทางกายภาพของเมืองเก่า สิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกส�ำหรับการท่องเทีย่วเมอืงเก่าทีม่อียูอ่ย่างเพยีงพอ ตลอดจนผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัสงัคม 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น

12 UNWTO. (2018). ‘Overtourism’? – Understanding and Managing Urban Tourism Growth beyond Per-

	 ceptions, Executive Summary. Spain: Centre of Expertise Leisure, Tourism & Hospitality. P.4.
13 เพิ่งอ้าง. p.5.
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103การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 ทั้งนี้ การพัฒนาอย่างไม่สมดุลและไม่ให้ความส�ำคัญกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็น

ระเบียบวาระส�ำคัญของนานาชาติ ตลอดจนไม่เคารพคุณค่าในมิติต่างๆของเมืองเก่า ทั้งที่เกิดขึ้น

จากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือเกิดจากความจงใจ ตลอดจนการขับเคลื่อนเมืองโดยขาดการวางผัง

แม่บทและแผนแม่บทเพื่อวางแนวทางของการบริหารจัดการเมืองเก่าไปสู่เป้าหมาย หรือแม้ว่าจะ

มแีผนฯ แต่บ่อยครัง้ทีพ่บว่า ไม่มกีารขบัเคลือ่นการปฏบิตังิานให้เป็นไปตามแผนฯ หรือแม้แต่มีการ

ขบัเคลือ่นแต่โครงการหรอืกจิกรรมนัน้ไม่สะท้อนความเชือ่มโยงกบัแผนฯ ซึง่ท�ำเมอืงเก่าอยูใ่นสภาวะ

ทีมี่ปัญหารุมเร้าหลายด้าน และเกิดปัญหามลภาวะด้านต่างๆ เพิม่ความเสีย่งต่อผลกระทบที่จะเกิด

ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อเมืองเก่า

ก็มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นด้วย

	 ในการนี ้จึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนต้องเร่งสร้างกลไกในการบริหารจัดการเมืองเก่าบนฐาน

ของการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล มีการวางแผนเพื่อรับมือกระบวนการกลายเป็นเมืองที่ไม่มีการ

วางแผนที่เหมาะสมและไม่มีการศึกษาผลกระทบที่รอบด้าน เพราะการคุกคามคุณค่าของเมืองเก่า

ซึ่งเกิดขึ้นจากการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการควบคุมจะส่งผลกระทบต่อสังคม

และสภาพแวดล้อมของเมอืงเก่าให้เกดิการเส่ือมสภาพลงอย่างรุนแรง ซึง่ขยายผลกระทบไปยงัชมุชน

ที่อยู่ในเมืองเก่าและชุมชนรายรอบด้วยนั่นเอง

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 จากคุณค่าและความส�ำคญัของเมอืงเก่า จึงมคีวามจ�ำเป็นต้องเร่งสร้างกลไกในการบรหิาร

จัดการเมืองเก่าบนฐานของการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล มีการวางแผนรับมือกระบวนการกลาย

เป็นเมืองที่ไม่มีการวางแผนที่เหมาะสมและไม่มีการศึกษาผลกระทบที่รอบด้าน เพราะการคุกคาม

คุณค่าของเมืองเก่าซึ่งเกิดจากการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการควบคุมจะส่ง

ผลกระทบต่อสงัคมและสภาพแวดล้อมของเมอืงเก่าให้เกดิการเสือ่มสภาพลงอย่างรนุแรง ซึง่ขยาย

ผลกระทบต่อไปยังชุมชนที่อยู่ในเมืองเก่าและชุมชนรายรอบด้วยนั่นเอง

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรงรักษาคุณค่าท่ามกลางสังคมร่วมสมัยเป็นพันธกิจ

ส�ำคัญที่สอดคล้องกับ “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals” หรือ 

“SDGs” ซึง่เป็นพมิพ์เขยีวทีบ่รรจวุาระส�ำคญัในระดบันานาชาตโิดยร่วมกนัขบัเคลือ่นเพือ่ไปสูจ่ดุหมาย

ที่จะท�ำให้มนุษย์และสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน

	 ทั้งนี้ การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในหลาย

ประเด็น อาทิ เป้าหมายที่ 1 ว่าด้วย “การขจัดความยากจน (Na Poverty)” ซึ่งหากมีการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสมแล้วนั้น เมืองเก่าจะเป็นต้นทุนอันส�ำคัญในการสร้างรายได้ให้

แก่ชุมชนท้องถิ่นรวมไปถึงประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมย่อม

จะน�ำพาไปสู่การสร้างรายได้กระจายไปยังภาคส่วนต่างๆ ของสังคมและชุมชน น�ำไปสู่เป้าหมาย

ของการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 8 คือ “มีอาชีพที่เหมาะสมและเมืองมีเศรษฐกิจที่เติบโต (De-

cent Work and Economic Growth)” ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ามีความท้าทายอย่าง
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104 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สูงในบริบทสังคมร่วมสมัย เพราะเมืองเก่าไม่อาจพึ่งพาแต่กิจกรรมการท่องเที่ยวได ้ และหากจะพึ่งพาอาศัยแต่

การท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว เมืองเก่าก็ไม่อาจเป็นเมืองเก่าที่มีความยั่งยืนได้ เพราะฉะนั้นเมืองเก่าต้องได้รับ

การอนุรักษ์และพัฒนาบนฐานของการรองรับการอยู่อาศัยของผู้คน รองรับประเภทของกิจกรรมที่หลากหลาย 

ตลอดจนรองรับการประกอบธุรกิจซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของผู้คนได้อย่างเหมาะสมโดยไม่ลดทอนคุณค่า

ของเมืองเก่า

	 นอกจากนี้ การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ตอบโจทย์การใช้สอยร่วมสมัยยังต้องการ “อุตสาหกรรม 

นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน (Industry, Innovation and Infrastructure)” ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่

ย่ังยนืล�ำดับที ่9 เนือ่งจากเมอืงเก่าต้องการการพฒันานวตักรรม และโครงสร้างพืน้ฐานทีท่นัสมยัเพือ่เพิม่ศกัยภาพ

ให้กับเมืองเก่าในการรองรับการอยู่อาศัยและกิจกรรมต่างๆ ของผู้คนในเมืองเก่า

	 นอกจากนี้ เมื่อเมืองเก่าท�ำหน้าที่เป็นที่อยู่อาศัยของพลเมือง และมีความจ�ำเป็นต้องได้รับการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพบนฐานของการมุ่งสู่ความยั่งยืนแล้ว ย่อมส่งผลต่อเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

เป้าหมายที่ 3 คือ “สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี(Good Health and Well Being)” และเป้าหมายที่ 6 คือ

“มีน�้ำสะอาดมีระบบสุขาภิบาลที่ดี (Clean Water and Sanitation)” และเป้าหมายที่ 11 คือ “เมืองและชุมชน

ที่ยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities)” ซึ่งเป็นเป้าหมายส�ำคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

เพื่อให้เมืองเก่าท�ำหน้าที่รองรับการตั้งถิ่นฐานการอยู่อาศัย ตลอดจนเป็นเมืองที่มีพลวัตทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และสามารถสืบทอดคุณค่าหลากมิติที่ก่อรูปผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนานไปเป็นต้นทุนส�ำคัญ

ของผู้คนในอนาคตสืบต่อไป 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ทั้ง 17 ด้าน
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105การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

กลไกและมาตรการส่งเสรมิการอนรุกัษ์
และพฒันาเมอืงเก่าของไทย

	  “เมืองเก่าที่ยังมีพลวัต” มีคุณค่าและความหมายตอบโจทย์การอยู่อาศัย การด�ำเนิน

ธุรกิจ กิจกรรมทางสังคม ตลอดจนวัฒนธรรมต่างๆ อย่างไรก็ดี พลวัตของกิจกรรมทางสังคมอันมี

ที่เกิดขึ้นในเมืองเก่าดังกล่าวนั้น หากไม่มีการวางแผนการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมก็อาจเป็น

การคุกคามคุณค่าของเมืองเก่าให้เสื่อมสภาพลง ทั้งที่เป็นการเสื่อมสภาพลงขององค์ประกอบของ

มรดกทางวัฒนธรรมทางกายภาพ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกวัฒนธรรมจับต้อง

ไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) ซึ่งองค์ประกอบของมรดกเมืองนี้ถือว่าเป็นต้นทุนส�ำคัญ

ในการสร้างพลวัตและการฟื้นฟูเมืองเก่าบนฐานของการอนุรักษ์และพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน

	 กรอบแนวคิดหลักจึงมีแนวทางการพัฒนาอยู่บนฐานของการอนุรักษ ์กล่าวคือ หากมีการ

บริหารจัดการเมืองเก่าอย่างเหมาะสมบนฐานของการให้คุณค่าและความหมายตามบริบทของ

เมืองเก่าแต่ละเมือง ทว่าต้องตอบโจทย์การใช้สอยความต้องการในบริบทร่วมสมัย เพราะว่ามรดก

เมืองเก่าไม่ได้หมายถึงคุณค่าที่สืบทอดมาจากอดีตแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่มีคุณค่าส�ำหรับการ 

พัฒนาในอนาคต ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการเมืองเก่าเพื่อความยั่งยืนต้องเกิดข้ึนจากกระบวนการ

รบัฟังความคดิเหน็ การร่วมตดัสินใจของผูม้ส่ีวนได้-เสียทีอ่ยูอ่าศยัและผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัเมอืงเก่า ด้วย

การบริหารจดัการอันมีประสทิธภิาพดงักล่าวนัน้ จะท�ำให้เมอืงเก่าท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัของการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมอย่างยั่งยืนได้

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเมืองเก่ายังมีพลวัตด�ำรงบทบาทในบริบทสังคมร่วมสมัยซึ่งมี

ความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าไปสู่ความยั่งยืนจึงเป็น

สิ่งที่มีความท้าทายมาก เนื่องจากต้องการใช้องค์ความรู้หลากมิติอันเกิดจากศาสตร์ที่กว้างขวาง

และหลากหลาย ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ อย่างครบถ้วนและเป็นระบบ ตลอดจนมีการศึกษา

ผลกระทบในทกุแง่มมุ เพราะในปรากฎการณ์แต่ละสิง่ทีเ่กดิขึน้ในเมอืงล้วนแล้วแต่โยงใยสมัพนัธ์กนั

อย่างใกล้ชดิ และมคีวามเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา จงึมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องเกบ็ข้อมลูต่างๆ เพือ่ใช้

ส�ำหรบัการวิเคราะห์ วางแผนปฏบิตังิาน และการคาดการณ์ถงึผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ ตลอดจน

รายละเอียดในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่า

	 ในการบริหารจัดการเมืองเก่าจึงมีแนวทางปฏิบัติที่หลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทแวดล้อม

อันซับซ้อนและคุณลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละเมือง ดังจะเห็นได้ว่าในการบริหารจัดการเมืองเก่า

บางเมืองอาจใช้วิธีการก�ำหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนาใหม่ และสามารถรองรับกิจกรรมที่สืบเนื่องจาก

ความต้องการใหม่ๆ ซึ่งในบางกิจกรรมนั้นอาจจะขัดแย้งหรือลดทอนคุณค่าของเมืองเก่าลง หรือ

บางกจิกรรมแม้จะไม่ได้ขดัแย้งกบัคณุค่าของเมอืงเก่า ทว่ามคีวามเข้มข้นของการใช้สอยมากจนอาจ

ส่งผลกระทบกับเมืองเก่า จึงมีการวางผังเมืองใหม่เพื่อก�ำหนดให้แยกกิจกรรมเหล่านี้ออกไปอยู่ใน

พื้นที่ส่วนการพัฒนาใหม่ ทว่ายังคงค�ำนึงถึงความเชื่อมโยงของพื้นที่ทั้งสองเข้าด้วยกันในลักษณะ

พึ่งพากัน หรือแบ่งเบาภาระของเมืองเก่า เนื่องจากพื้นที่พัฒนาใหม่นั้นสามารถพัฒนาโครงสร้าง
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106 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พื้นฐานที่มีรูปแบบและขนาดเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการและการขยายตัวในอนาคต

จึงเป็นการแบ่งเบาภาระขีดจ�ำกัดความสามารถในการรองรับของเมืองเก่าลง รวมไปเป็นการลด

ความตึงเครียดและลดช่องว่างของข้อจ�ำกดัระหว่างการอนรุกัษ์และการพฒันาให้แคบลง ควบคูก่บั

การด�ำเนินมาตรการอนุรักษ์เมืองเก่าโดยให้ความส�ำคัญกับคุณค่าด้านต่างๆ ขององค์ประกอบของ

เมืองเก่าที่มีคุณค่าด้านต่างๆ อาทิ ความสมบูรณ ์(Integrity) ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authen-

ticity) และระบบนิเวศของเมือง (Ecology)

กลไก และมาตรการภาครฐัในการส่งเสรมิการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า

(1) แนวทางการบริหารจัดการ
	 กลไกการบริหารจัดการเมืองเก่าของหน่วยงานภาครัฐนั้น อาศัยอ�ำนาจตาม “ระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546” 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าแต่ละเมือง เพื่อก�ำหนดนโยบาย แผนงาน 

มาตรการ และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และให้การอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าด�ำเนินไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้ภาค

เอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม

ที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป

(2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม14

	 ส�ำหรบัการส่งเสริมและการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมนัน้ อาศยัอ�ำนาจตาม “พระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535” และ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562” เพื่อก�ำหนดให้พื้นที่เมืองเก่าเป็นเขต

อนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและก�ำหนดแนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมกบัศกัยภาพ บทบาท ความส�ำคญัในแต่ละพืน้ที ่ซึง่จะใช้เป็นแนวทางในการออกข้อบญัญตัิ

หรือข้อบังคับควบคุมที่มีมาตรการปกป้องคุ้มครองพื้นที่เมืองเก่า

(3) การอนุรักษ์โบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณค่าและความส�ำคัญ
	 ส�ำหรบัการอนรัุกษ์โบราณสถานและสถานทีท่ีม่คีวามส�ำคญันัน้ อาศยัอ�ำนาจตาม “พระราช-

บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิม

เติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2535” ในการปกป้องและคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม โดยประกาศให้อาคารหรอืสถานที่

ที่มีคุณค่าและความส�ำคัญที่ยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานให้มีการข้ึนทะเบียนและ

14 สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ ์พัฒนา และบริหารจัดการ

	 เมืองเก่า  เล่มที่ ๓ ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า  ใน

	 ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2556. หน้าที่ 

	 36.
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107การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ประกาศเขตโบราณสถาน รวมถงึโบราณสถานทีข้ึ่นทะเบยีนแล้วกส็ามารถขยายเขตทีด่นิโบราณสถาน

ให้มากขึ้นตามความเหมาะสม เพื่อสร้างพื้นที่คุ้มครองโบราณสถานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(4) การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 ส�ำหรับการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2562 เป็นกรอบช้ีน�ำการพัฒนาทางด้านกายภาพในทุกระดับของประเทศ ซึ่งสัมพันธ์กับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง 

หรือชนบทเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพ และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่า คือ “การ

ส่งเสริมทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อด�ำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มี

ประโยชน์ หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ�ำรุง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ” 15  

อันเป็นไปเพื่อประโยชน์ในด้านต่างๆ แก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

	 ทั้งนี ้พระราชบัญญัติผังเมือง ให้นิยาม “ผังเมืองรวม” คือ แผนผัง นโยบาย และโครงการ 

รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง และ

การด�ำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ

คมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง และ “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการ

ด�ำเนินการเพื่อพัฒนาหรือด�ำรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณท่ี

เกี่ยวข้อง หรือชนบท เพื่อประโยชน์ในการสร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือ

การฟื้นฟูเมือง

(5) การควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร
	 ส�ำหรับการควบคุมการก่อสร้าง และดัดแปลงอาคาร อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง เพือ่รกัษาสภาพแวดล้อม และองค์ประกอบของเมอืงในส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

กับอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคาร ให้เมืองเกิดความเป็นระเบียบและมีความ

น่าอยู ่ซึง่ย่อมท�ำให้ประชาชนส่วนรวมมคีณุภาพชีวติทีด่ข้ึีน นอกจากนี ้ยงัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยมีอ�ำนาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทย และกฎกระทรวงเพื่อควบคุมรายละเอียดการ

ก่อสร้าง ดัดแปลง เคล่ือนย้าย รื้อถอน ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร รวมถึงการก�ำหนดลักษณะ 

แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เนื้อที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคารและ

ระยะหรอืระดับ ระหว่างอาคารกบัอาคารหรอืเขตทีด่นิของผูอ้ืน่ หรอืระหว่างอาคารกบัถนนทางเท้า

หรือที่สาธารณะ มาตรการควบคุมเรื่องป้าย และที่ว่างริมแหล่งน�้ำสาธารณะ

15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที ่71 วันที่ 29 พฤษภาคม 2562. หน้าที ่28.
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108 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(6) การควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสม
	 ส�ำหรับการควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับเมืองเก่า อาศัยอ�ำนาจตาม 

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542” “พระราชบัญญัติสภา

ต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537” และ “กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง” เพื่อควบคุม

กิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่เมืองเก่าในรูปประกาศและ/หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่

เอื้อต่อการนี้ได้

	 ทั้งนี ้จะเห็นได้ว่ามีกลไกในลักษณะการปกป้องคุ้มครองด้วยมาตรการทางกฎหมายหลาย

ประการ ซึ่งแม้เป็นมาตรการที่มีความจ�ำเป็นในเชิงการป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิด ทว่าในความ

เป็นจริงแล้วกลไกและมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่ได้เป็นวิธีที่ดีที่สุดของ

การคุ้มครองป้องกันคุณค่าด้านต่างๆ ที่มีอยู่คู่กับเมืองเก่าให้ธ�ำรงรักษาไว้ได ้จึงมีความจ�ำเป็นต้อง

สร้างระบบและกลไกในลักษณะแรงจูงใจ และค่านิยมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างรู้คุณค่า 

บนแนวทางการบริหารจัดการที่ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้-เสียทุกภาคส่วนใน

เมืองเก่าให้ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือลงแรงดูแลเมืองเก่าด้วยตระหนักเห็นคุณค่า เล็งเห็นโอกาสใน

การพัฒนาเมืองเก่าให้เป็นทุนทางวัฒนธรรมเป็นสินทรัพย์ ตลอดจนเป็นโอกาสต่างๆ ส�ำหรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต และชุมชนอย่างยั่งยืน 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเพื่อให้ธ�ำรงรักษาคุณค่าไว้นั้นสามารถประยุกต์ระบบ และ

กลไกที่เหมาะสมกับเมืองเก่าแต่ละเมืองได้ แต่อย่างไรก็ตาม การสร้างให้กฎ กติกา ข้อตกลงที่

เหมาะสมเป็นบรรทัดฐานของแต่ละเมืองก็เป็นกลไกที่ส�ำคัญในการควบคุมและส่งเสริมให้รักษา

คณุลกัษณะเฉพาะตัวของเมืองเก่าแต่ละเมืองไว้ได้ ทัง้นี ้ การออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่จงึเป็นเครือ่งมอื

ทีส่�ำคญั เน่ืองมาจากกฏระทรวงผังเมอืงรวมนัน้จะมอีายกุารบงัคบัใช้ 5 ปี ท�ำให้ผูป้ระกอบธรุกจิที่

ต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เข้มข้นเกินกว่าการรองรับในมิติต่างๆ ของพื้นที่จะรองรับได้ฉวยโอกาส

ยื่นแบบขออนุญาตก่อสร้างอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่ที่มีการใช้สอยที่เข้มข้นมากเกินกว่าขีด

จ�ำกดัความสามารถของพ้ืนทีจ่ะรองรบัได้ ซึง่ส่งผลกระทบกบัเมอืงเก่าตลอดจนส่งผลต่อบรรยากาศ

ของเมืองเก่าในภาพรวม

	 เพราะฉะนัน้ หากมกีารออกข้อบญัญติัท้องถิน่จะเป็นกลไกส�ำคญัในการพทิกัษ์รกัษาคณุค่า

ของเมืองจากความเปลี่ยนแปลงที่มากเกินจนคุกคามคุณค่าของเมืองเก่า เนื่องมาจากสาเหตุว่า

จากข้อบญัญตัท้ิองถิน่ไม่หมดอายกุารบงัคับ ต่างจากกฎกระทรวงผงัเมอืงรวมทีม่อีาย ุ5 ปี ซึง่ท�ำให้

เกดิเป็นช่องว่าง หากมกีารปรับปรุงแก้ไขเทศบญัญตักิเ็ป็นเพราะความต้องการปรบัปรงุให้ข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่นนั้นมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมที่ดีขึ้น
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109การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 จากกรณีศึกษาการจัดท�ำข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลนครเชียงใหม่16 มีการขับเคลื่อน

จากความร่วมมือ 4 ภาคส่วน คือ “ภาครัฐซึี่งท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย” ได้แก่ เทศบาลนคร

เชยีงใหม่ ด�ำเนนิการแต่งต้ังคณะกรรมการพจิารณาและปรบัปรงุเทศบญัญตัเิทศบาลนครเชยีงใหม่ฯ 

ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ “ภาคส่วนวิชาการ” ซึ่งได้แก่ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยที่มีการจัดการ

เรียนการสอนด้านสถาปัตยกรรมและการผังเมืองในจังหวัดเชียงใหม่ “ภาคส่วนวิชาชีพ” ได้แก่ 

กรรมธิการสถาปนิกล้านนา สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสุดท้าย คือ “ภาค

ส่วนผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง” อันได้แก่ ผู้มีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางกายภาพของ

เมืองในเทศบาลนครเชียงใหม่ อาทิ ผู้บริหาร เจ้าพนักงาน นิติกร ส่วนควบคุมอาคารและผังเมือง 

ส�ำนักการช่าง กลุม่ส่งเสริมการพฒันาเมอืง กองวชิาการและแผนงาน ทัง้นี ้ได้จดักระบวนการหารอื

ถกเถยีงอย่างรอบด้านเพ่ือให้ร่างเทศบญัญตันิัน้มคีวามสมดลุทัง้มติวิชิาการ วชิาชพี และสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และพัฒนาในพื้นที่เมืองเก่า ตลอดจนสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้

อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับเป้าหมายของการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง ทว่ายังเอื้อให้ประชาชนใน

พื้นที่ได้รับโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในเมืองเก่าได้อย่างเหมาะสมตามข้อบัญญัติ

	 ทัง้นี ้ในการท�ำงานนัน้มกีรอบความคดิว่าเทศบญัญตัทิีร่่างขึน้มานี ้มสีถานะเป็นข้อบญัญตัิ

ทีอ่อกโดยเทศบาลจะต้องไม่ขดัแย้งกบัความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522, รวมท้ัง

ประกาศอืน่ๆ อาท ิประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลงฯ บริเวณ

ที่วัดจากริมฝั่งทั้งสองข้างทางของคลองแม่ข่าออกไปข้างละ 50 เมตร, กฎกระทรวงผังเมืองรวม

เมอืงเชยีงใหม่ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2556 และข้อบัญญัติในกฎหมายอื่นๆ ที่น�ำมาใช้ในการพิจารณา

ร่วมด้วย เช่น สถานบริการว่าด้วยกฎหมายสถานบริการ เป็นต้น

 	 เมื่อคณะกรรมการพจิารณาและปรบัปรงุเทศบญัญตัเิทศบาลฯจดัท�ำร่างเทศบญัญตัแิล้วจงึ

น�ำเข้าสู่ขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ภาคประชาชน ภาค

ธุรกิจ ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน ภาคสถาปนิกและนักวิชาการด้านสถาปัตยกรรม

	 เม่ือรบัฟังความคดิเห็นจากกลุม่เป้าหมายแล้วจงึน�ำร่างเทศบญัญตัฯิ เสนอนายกเทศมนตรฯี 

พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วน�ำเสนอร่างเทศบญัญตัฯิต่อสภาเทศบาล พจิารณาให้ความเหน็ชอบ 

จากนัน้สภาเทศบาลเสนอร่างเทศบญัญตัฯิต่อผูว่้าราชการจังหวดัเชยีงใหม่พจิารณา ซึง่ในข้ันตอนนีไ้ด้

พจิารณาร่วมกบัทางโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั โดยเมือ่ผูว่้าราชการจงัหวดัเหน็ชอบแล้ว จะเป็น

ขั้นตอนการเสนอร่างเทศบัญญัติฯให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ 

แล้วด�ำเนนิการส่งร่างเทศบญัญตัต่ิอรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยพจิารณาอนมุตั ิ และขัน้ตอนสุดท้าย 

เทศบาลนครเชียงใหม่ได้น�ำส่งเทศบัญญัติฯเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ว่าด้วย “เทศบัญญัติ

เทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบาง

ชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต�ำบลศรีภูมิ ต�ำบลสุเทพ ต�ำบลช้างม่อย ต�ำบลพระสิงห ์ต�ำบลช้าง

คลาน และต�ำบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม ่พ.ศ. 2557” ประกาศเมื่อ

วันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 (ดูตัวอย่างในภาคผนวก 2)

16 เรียบเรียงจากการบรรยายของอาจารย์อิศรา กันแตง อาจารย์ประจ�ำคณะศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

	 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา ผูท้รงคณุวฒุด้ิานผงัเมอืง และคณะกรรมการพิจารณาและปรบัปรงุ

	 เทศบญัญติัเทศบาลนครเชยีงใหม่ฯ  ในโครงการฝึกอบรมเสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจ และกระบวนการเรียนรู้

	 การอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่า: เมืองเก่าในภาคเหนือ วันที่ 1-2 สิงหาคม พ.ศ.2562
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110 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ความน่าสนใจของเทศบญัญตัเิทศบาลนครเชียงใหม่ฯ ปีพ.ศ. 2557 คอื การขยายขอบเขต 

นิยามของค�ำว่า “อาคารแบบล้านนาหรือแบบพื้นเมืองภาคเหนือ” ซึ่งให้หมายความว่า “อาคารที่

ได้นําเอาคุณค่าและลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรมล้านนาในแต่ละยุคสมัยดังอาคารต้นแบบ

ประเภทคุ้ม สถานที่ราชการ วัด ตลาด เรือนร้านค้า และบ้านในเขตเมืองเก่าเชียงใหม่มาใช้ในการ

ออกแบบก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร ทั้งในด้านรูปทรงหลังคา สีอาคาร ส่วนประดับตกแต่ง รั้ว

กําแพง หรืออื่นๆ เพื่อส่งเสริมคุณค่าและบรรยากาศความเป็นเมืองเก่าของเมืองเชียงใหม่” 17 

	 จะเห็นได้ว่าให้นิยามที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม ด้วยมีการยกตัวอย่างประเภทอาคาร

ประกอบไว้ซึ่งจะท�ำให้ผู้น�ำแนวทางไปปฏิบัตินั้นเกิดความสะดวก และสอดคล้องกับเจตนาของเทศ

บัญญัติฯ นอกจากนี้ ในเทศบัญญัติยังมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ในการอนุรักษ์บรรยากาศของ

เมอืงเก่าเชยีงใหม่ในภาพรวม จากการก�ำหนดเฉดส ีและสัดส่วนของการทาสีของตวัอาคาร ตลอดจน

ก�ำหนดคุณลกัษณะในแง่มมุต่างๆ ของวัสดปุพูืน้ทีว่่างด้านหน้าของอาคารด้วย นอกเหนือจากประเดน็

ของลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่กล่าวมาข้างต้น

	 ทั้งนี ้ เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ก�ำหนดพื้นที่ของการควบคุมตามเทศบัญญัติ โดย

จ�ำแนกพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน ซึ่งสอดคล้องกับขนาดและขอบเขตของพื้นของเมืองเก่าเชียงใหม่ที่

ได้รับการประกาศตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ การจ�ำแนกพื้นที่ของเมืองออกเป็นส่วนๆ นี้ เพื่อให้

ออกแบบมาตรการควบคุมที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมของพื้นที่แต่ละส่วนที่แตกต่าง

กันนั่นเอง 

	 นอกจากนี ้ยังมี “เมืองเก่าสงขลา” ที่ได้ด�ำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์

บรรยากาศของเมอืงเก่า โดยเทศบาลนครสงขลาได้ด�ำเนนิการออก “เทศบญัญตัเิทศบาลนครสงขลา

เรือ่งกําหนดบรเิวณห้ามก่อสร้างดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใช้อาคารบางชนดิ หรอืบางประเภทบริเวณ

ย่านเมืองเก่า ในท้องที่เขตเทศบาลนครสงขลา อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2560” 18 

(ดูเนื้อหาของเทศบัญญัติฯ ในภาคผนวก 3) ดังจะเห็นได้ว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับนี้ให้ความส�ำคัญ

ต่อการควบคุมความสูงของอาคาร และการควบคุมประเภทกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ

ย่านเมอืงเก่าเป็นส�ำคัญ กล่าวคือ อาคารทีมี่หลงัคาดาดฟ้าให้มคีวามสงูนบัตัง้แต่ระดบัพืน้ทีก่่อสร้าง

จนถึงพื้นดาดฟ้า ไม่เกิน 9.5 เมตร และหากเป็นอาคารมีหลังคาทรงจั่วหรือหลังคาปั้นหยา ให้วัด

จากระดับพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนังชั้นสูงสุดและความสูงของส่วนที่สูงที่สุดให้มีความสูงไม่เกิน 

12 เมตร แต่ไม่ได้ลงรายละเอียดต่างๆ ทางสถาปัตยกรรม สีอาคาร และรายละเอียดอื่นๆ ที่มี

17 ราชกิจจานุเบกษา. (2558). “เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 

	 หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในท้องที่ต�ำบลศรีภูมิ ต�ำบลสุเทพ ต�ำบลช้างม่อย 

	 ต�ำบลพระสิงห์ ต�ำบลช้างคลาน และต�ำบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 

	 2557” ใน ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 33 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558. หน้าที่  

	 25-33.
18 ราชกิจจานุเบกษา. (2561). “เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ

	 เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท บริเวณย่านเมืองเก่า ในท้องที่เขตเทศบาลนครสงขลา

	 อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2560” ใน ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 35 ง. 

	 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558. หน้าที่ 41-44.
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111การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ความแตกต่างไปจากรายละเอียดของข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งยกตัวอย่าง

มาข้างต้น เนื่องจากพัฒนาการของแนวคิดว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองเก่าสงขลาที่ด�ำเนินการเป็นข้อ

ก�ำหนดกฎหมายนัน้เกดิขึน้ภายหลงัจากการทีเ่มอืงเก่าเชียงใหม่ออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ ซึง่ผูท้ีเ่กีย่วข้อง

ในเมืองเก่าเชียงใหม่ผ่านประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวมาอย่างยาวนาน นับตั้งแต่การบังคับใช ้

“เทศบัญญัติของเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่องก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อน

ย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในท้องที่ต�ำบลศรีภูมิ ต�ำบลช้างม่อย 

ต�ำบลพระสิงห์ ต�ำบลช้างคลาน ต�ำบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม ่พ.ศ. 

2531” ซึ่งเทศบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ.2531 ที่อ้างถึงนั้นมีคุณูปการอย่างส�ำคัญต่อเมืองเก่าเชียงใหม่ 

คือ ท�ำให้สามารถควบคุมความสูงของอาคารในเขตเมืองเก่าเชียงใหม่ชั้นในให้มีความสูงไม่เกิน 12 

เมตรได ้และท�ำให้ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือเกี่ยวข้องกับเมืองเก่าชั้นในได้ยอมรับและปฏิบัติตามข้อ

บัญญัติดังกล่าวมาแล้ว เพราะฉะนั้น ในการออกเทศบัญญัติใหม่ในปี พ.ศ. 2558 จึงสามารถลง

รายละเอียดข้อก�ำหนดที่เกี่ยวเนื่องกับสถาปัตยกรรมและประเด็นอื่นๆ ได้

	 อย่างไรก็ดี ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ถูกน�ำมาใช้เป็นกลไกควบคุม 

และส่งเสริมการอนรุกัษ์และพัฒนาเมือิงเก่านัน้ ควรได้รบัการประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิล

ของการบังคับใช้ว่าก่อให้เกิดผลลัพธ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

หรือไม่อย่างไร เพื่อวิเคราะห์หาช่องโหว่ที่ต้องปรับปรุง ตลอดจนการแก้ไขให้เหมาะสมสอดคล้อง

กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงหรือไม่อย่างไร เพื่อพัฒนามาตรการในข้อบัญญัติท้องถ่ินให้เหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าต่อไป

	 เพราะฉะนั้น การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ด้วยเครื่องมือด้านมาตรการทางกฎหมาย

ผ่านข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมประเภทและขนาดของกิจกรรม ตลอดจนการ

ควบคมุการก่อสร้างและปรบัปรงุอาคาร ป้องกนัไม่ให้เกดิอาคารทีม่รูีปแบบไม่เกือ้กลูกบัองค์ประกอบ

ของเมืองเก่า นับเป็นกลไกส�ำคัญในการอนุรักษ์คุณลักษณะของสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการ

เป็นเมืองเก่า เพ่ือด�ำเนนิการควบคมุไม่ให้มกีจิกรรมใดๆทีล่ดทอนหรอืคกุคามคณุค่าของเมอืงเก่าเกดิ

ขึน้ อันเป็นการเตรยีมความพร้อมทางด้านกายภาพของเมอืงเก่าไว้ส�ำหรบัการขบัเคลื่อินการอนรุกัษ์ 

และพัฒนาเมืองเก่าด้วยเครื่องมือประเภทอื่นๆ ต่อไป
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112 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในต่างประเทศ

(1) การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ด้วยมาตรการทางภาษี
	 ส�ำหรับมาตรการด้านภาษีเป็นกลไกในส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโดยภาค

ประชาชน และภาคธุรกิจ กล่าวคือ เมื่อมีการลงทุนในการอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมโดยให้ความ

ส�ำคัญต่อคุณค่าของอาคารเป็นส�ำคัญโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้อาคารทรงคุณค่าดังกล่าวนั้นอยู่ใน

สภาพที่มั่นคง แข็งแรง สวยงาม และสอดคล้องกับการใช้สอยในบริบทร่วมสมัยที่อยู่บนฐานของ

การเคารพในคุณค่าในมิติต่างๆ ของอาคาร ทั้งนี้ ในหลายประเทศจะมีกลไกให้น�ำค่าใช้จ่ายในการ

อนุรักษ์ดังกล่าวนั้นมาใช้ในการลดหย่อนภาษีบางประเภทได ้

	 นอกจากนี ้ในบางประเทศมีการส่งเสริมให้รักษาองค์ประกอบของเมืองเก่า ด้วยมาตรการ

ควบคุมต่างๆ ทว่ารัฐก็มีกลไกดูแลให้ประโยชน์แง่มุมอื่นๆ ส�ำหรับเจ้าของที่ดินและอาคาร เช่น

มาตรการลดหย่อนภาษบีางประเภทให้แก่เจ้าของทีด่นิและเจ้าของอาคารทีถ่กูควบคมุด้วยมาตรการ

ต่างๆ เพื่อลดความรู้สึกตึงเครียดในการเสียประโยชน์ในการพัฒนาที่ดินร่วมกับกลไกส่งเสริมอื่นๆ 

เพื่อท�ำให้เกิดการอนุรักษ์อาคาร ไม่รื้อถอนอาคารลงไปเพื่อการก่อสร้างใหม่ นอกจากนี้ ยังมีการใช้

มาตรการทางภาษดัีงกล่าวให้แก่เจ้าของทีดิ่น และเจ้าของอาคารท่ีน�ำเงนิไปใช้ในกจิกรรมทีเ่กีย่วข้อง

กบัการอนุรักษ์ เช่น การดัดแปลงอาคารให้เหมาะสมกับแนวทางที่ก�ำหนดด้วย 

	 ในต่างประเทศมีการใช้มาตรการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ ์ และการน�ำอาคารมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์กับสาธารณะด้วยมาตรการยกเว้นภาษ ีหรอืค่าธรรมเนยีมบางประเภทแก่ผูป้ระกอบกจิการ

ที่เกิดคุณประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น พิพิธภัณฑ์ หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมการ

เรียนรู้ และเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ตลอดจนผู้ดูแลรักษาอาคารเก่าควร

ค่าแก่การอนุรักษ์ให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม และปลอดภัย ซึ่งนอกจากจะเป็นแหล่งเรียนรู้ของเมือง

เก่าแล้ว ยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่ร้างรายได้ให้แก่เมอืงเก่าอกีด้วย ทัง้นี ้การยกเว้นภาษบีางประเภท 

หรอืการคนืค่าธรรมเนยีมกลบัไปนัน้มวัีตถปุระสงค์ให้ผูป้ระกอบการพพิธิภณัฑ์ หรอืศนูย์การเรยีนรู้ 

หรือเจ้าของอาคารทรงคุณค่าแก่การอนุรักษ์ได้น�ำเงินดังกล่าวนั้นไปใช้ในการดูแลรักษา ท�ำนุบ�ำรุง 

และบูรณะซ่อมแซมอาคารเก่าอันควรค่าแก่การอนุรักษ ์ ตลอดจนได้น�ำเงินไปใช้ในการพัฒนาระบบ

การสื่อความหมายในพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ต่อไป

	 นอกจากการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์เมืองเก่าด้วยมาตรการทางภาษ ีโดยการลดหย่อน

การจัดเก็บภาษีบางประเภทกับเจ้าของที่ดิน และอาคารดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีมาตรการทาง

ภาษีในแง่มุมอื่นๆ อีก เช่น การจัดเก็บภาษีบางประเภทกับเจ้าของที่ดินหรืออาคารโดยมีฐานคิดมา

จากระดับของการลงทุนโดยภาครัฐ ในการพัฒนาและจัดการพื้นที่ดังกล่าวนั้น เช่น เม่ือรัฐลงทุน

ก่อสร้างระบบสาธารณปูโภค-สาธารณปูการทีส่มบรูณ์แบบ ซึง่ย่อมเป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัการลงทนุสงูกว่า

พ้ืนที่อื่นๆ โดยหลักการแล้วพื้นที่ดังกล่าวนั้นจะต้องเสียภาษีสูงกว่าพื้นที่ที่ยังขาดแคลนโครงสร้าง

พื้นฐาน และสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ ทั้งนี้ เมื่อรัฐมีเงินรายได้จากการเก็บภาษีมากเพียงพอ

ก็สามารถน�ำมาจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้จ่ายในกระบวนการอนุรักษ์ และพัฒนาในพื้นที่เมืองเก่า 

ตลอดจนสามารถสร้างกลไกส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสมได้ด้วย
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113การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

19 ไพจิตร วิบูลย์ธนสาร, และจุภาภรณ์ กิจประพฤทธิ์กุล. Green Tax ... ภาษีเพื่อความสุขของประชาชน. ปักกิ่ง: 

	 อัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง. 2556. เอกสารออนไลน์ เข้าถึงจาก http://www.vijaichina.com
20 ดูเพิ่มเติมที่ http://wqm.pcd.go.th/water/images/agriculture/media/2558/ecotax.pdf

	 (2) การจัดเก็บภาษีกิจกรรมบางประเภทที่ใช้ทรัพยากรมากกว่าปกต ิ หรือกิจกรรมที่
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
	 ในหลายประเทศยังมีการจัดเก็บภาษีในกิจกรรมบางประเภทที่ใช้สาธารณูปโภคมากกว่า

ปกติ หรือกิจกรรมที่เสี่ยงต่อการก่อให้เกิดมลพิษมากกว่ากิจกรรมประเภทอื่นๆ จะต้องจ่ายภาษีใน

การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ในสหภาพยุโรป (European Union) 

ได้มีแนวคิดว่าด้วยกฎระเบียบและภาษีต้นทุนสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ พ.ศ. 2516 ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ.

2518 คณะกรรมาธกิารสหภาพยโุรปได้ให้มกีารผนวกภาษด้ีานสิง่แวดล้อมรวมไปในต้นทนุการผลติ 

โดยใช้เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจูงใจให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ด�ำเนินชีวิตให้เป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และช่วยกันลดมลพิษ อาศัยหลักการว่าผู้ที่

ก่อให้เกิดมลพิษต้องรับผิดชอบ และแนวความคิดดังกล่าวได้เปิดตัวสู่ประเทศในเอเชีย ดังตัวอย่าง

เช่น ประเทศจีนที่ริเริ่มด�ำเนินการเก็บ “ภาษีสิ่งแวดล้อม (Green Tax)” หรือบางทีเรียกว่า “Eco 

Tax” แม้ว่าจะยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสรรและก�ำกับการใช้ทรัพยากร 

และพลังงานอย่างมีเหตุผลและเกิดประโยชน์สูงสุด19 

	 ทั้งนี้ พบว่าในต่างประเทศนั้นมีการใช้มาตรการทางภาษี หรือการเก็บค่าธรรมเนียมที่

เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมในหลากหลายวิธีการ อาทิเช่น เก็บผ่านค่าธรรมเนียมการอนุญาตในการ

ด�ำเนินการ (Administrative fees) เก็บผ่านค่าธรรมเนียมการใช้สอย (User fees หรือ User 

charges) หรอืค่าธรรมเนยีมผลติภณัฑ์ (Product surcharge) เกบ็ในลกัษณะของค่าปรบั (Fines) 

เกบ็ค่าภาษใีนการก่อให้เกดิมลพษิ (Pollution tax) เกบ็เงนิในลกัษณะของค่าธรรมเนยีมใบอนญุาต

ให้ปล่อยมลพิษ (Pollution permits) หรือการเก็บเงินในระบบการเรียกเงินมัดจ�ำ  และคืนเงิน 

(Deposit-refund system) รวมถงึการให้วางเงนิประกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ต่อสิง่แวดล้อม 

(Performance bonds) ตลอดจนการให้เงินอุดหนุนในการอนุรักษ ์(Subsidy)20

	 ทั้งนี ้จะเห็นได้ว่าแนวทางมาตรการทางภาษีที่หลากหลายดังกล่าวมาข้างต้น สามารถน�ำ

มาประยุกต์เป็นกลไก และมาตรการในการส่งเสริม และควบคุมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง

เก่าได้ทั้งสิ้น ทว่ามีความจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาท�ำความเข้าใจปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ให้ละเอียด

ถ่องแท้ จึงจะท�ำให้กลไก และมาตรการต่างๆ ที่จะน�ำมาขับเคลื่อนนั้นตอบโจทย์ความต้องการ 

การอนุรักษ์และพัฒนาในเมืองเก่าอย่างแท้จริง และส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้-เสียน้อยที่สุด หรือ

หากมีผลกระทบก็มีแนวทางในการช่วยเหลือดูแลอย่างเหมาะสมและเป็นที่พึงพอใจอันจะท�ำให้

เกิดความส�ำนึกตระหนักรู้ในคุณค่าของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเพื่อความยั่งยืนอย่างแท้จริง

	 กลไกที่ยกมาข้างต้นนี ้เป็นกลไกที่มีการปฏิบัติแล้วในต่างประเทศ ทว่าในประเทศไทยนั้น

ยังคงต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม ตลอดจนต้องหารือความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ และขับเคลื่อนสู่การวางนโยบายของชาติต่อไป 
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21 UNESCO. UNESCO Asia-Pacific Awards Cultural Heritage Conservation. Bangkok: UNESCO Asia-Pacific.
22 Ibid.

(3) การพิจารณาให้สิทธิพิเศษเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลกระทบจากมาตรการควบคุมในเมืองเก่า
	 ในกรณีผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของอาคารอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ ได้รับผลกระทบจาก

มาตรการการควบคุมด้านต่างๆ เช่น การควบคุมการใช้พื้นที่เพื่อก่อสร้างอาคาร มาตรการควบคุม

ความสูงอาคาร เป็นต้น ควรมีการพิจารณาให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลกลุ่มนี้ เช่น ให้ได้สิทธิทางภาษี

และค่าธรรมเนียมในการขายหรือโอนเพื่อเป็นการชดเชยการเสียสิทธิในพื้นที่อนุรักษ์ที่ตนเป็น

เจ้าของ และ/หรือการชดเชยผลกระทบจากการถูกควบคุมด้วยมาตรการทางกฎหมาย เป็นต้น

(4) การประกาศเกียรติคุณผู้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาในเมืองเก่า
	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนรวมทั้งภาคธุรกิจผู้ที่ครอบครอง

อาคารทรงคุณค่าในเมืองเก่าในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสมนั้น เป็นกลไกส�ำคัญ

ที่สร้างให้เกิดความภาคภูมิใจแก่ผู้ที่ครอบครองอาคารทรงคุณค่าในเมืองเก่า และมีการท�ำนุบ�ำรุง

ดแูลรกัษาให้อาคารเหล่านัน้อยูใ่นสภาพทีแ่ขง็แรงสมบรูณ์ ทัง้นี ้แนวทางการด�ำเนนิการนัน้สามารถ

วางแผนจัดการได้หลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ หรือประเด็นที่เร่งด่วน

ท้าทาย ตัวอย่างเช่น 

	 - กลไกเพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมในเมืองเก่า  โดยส�ำนักงาน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก องค์การยูเนสโก 
	 องค์การยูเนสโก ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ได้ตระหนักว่า มรดกสถาปัตยกรรม

ในเอเชียและแปซิฟิกนั้นก�ำลังตกอยู่ในสภาวะถูกคุกคาม นอกจากนี ้มรดกสถาปัตยกรรมต่างๆ นั้น

ต่างอยู่ในการครอบครองของเอกชน ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันเมืองเก่าต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียต่าง

ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพด้วยการรื้อถอนอาคารทางประวัติศาสตร์

ลงและสร้างอาคารใหม่ รวมไปถึงการทอดทิ้งอาคารขาดการบ�ำรุงรักษา ท�ำให้อาคารทรงคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ที่อยู่คู่กับชุมชนหรือเมืองเก่าได้ถูกรื้อถอนลง และอยู่ในสภาวะอันตรายเสี่ยงต่อ

การสิ้นสูญเป็นจ�ำนวนมาก 

	 จากมูลเหตุดังกล่าวมาข้างต้น ท�ำให้องค์การยูเนสโกส�ำนักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

ได้เสนอโครงการรางวัลมรดกสถาปัตยกรรมแห่งภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก (Asia-Pacific Heritage 

Awards) โดยมีแนวความคิดว่า “ไม่ได้ให้รางวัลนี้แก่มรดกสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าโดดเด่น ไม่ได้

ให้รางวลันีแ้ก่มรดกสถาปัตยกรรมทีด่เีลศิทีส่ดุ ทว่ารางวลันีม้อบแก่โครงการตวัอย่างของการอนรัุกษ์

ที่ดี” 21 โดยมีเป้าหมายของรางวัลเพื่อส่งเสริมและสร้างขวัญก�ำลังใจ และสร้างส�ำนึกของการเป็น 

เจ้าของต่อมรดกทางสถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่าให้เกิดขึ้น22 กับภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาสังคมให้อนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าตามหลักวิชาการ รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดการฟื้นฟูการ

ใช้สอยตัวอาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร ์ทั้งลักษณะการใช้สอยในบริบทดั้งเดิม หรือการปรับ

ประโยชน์ใช้สอยทีส่อดคล้องกบับรบิทร่วมสมยั โดยจ�ำแนกรางวลัออกเป็นหลายประเภททีส่อดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ของการอนุรักษ์และการพัฒนาเมืองเก่าในเอเชียและแปซิฟิก เช่น “รางวัลการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรม (Awards for Cultural Heritage Conservation)” และต่อมาเมื่อมีนโยบาย
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การส่งเสริมให้เมืองเก่าและการฟื้นฟูให้อาคารทางประวัติศาสตร์ท�ำหน้าที่ตอบโจทย์การใช้สอยใน

บรบิทสงัคมร่วมสมยัมากขึน้ จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องมกีารออกแบบเพิม่เตมิใหม่เพือ่ให้อาคารดังกล่าว

นั้นสอดรับกับความต้องการใช้สอย แต่ทั้งนี้การออกแบบใหม่ดังกล่าวต้องแสดงความเคารพใน

คุณค่าดั้งเดิมในแง่มุมต่างๆ ในการนี ้สมาคมสถาปนกิสยามฯ จงึเพิม่เตมิ “รางวัลการออกแบบใหม่

ในบริบทมรดกสถาปัตยกรรม (Award for New Design in Heritage Context)” ในปี พ.ศ. 

2561 เพื่อสร้างแรงจูงใจให้สถาปนิกและเจ้าของอาคารที่ต้องมีการออกแบบใหม่ในพื้นที่เมืองเก่า 

หรือการปรับปรุงอาคารทรงคุณค่าให้ตอบโจทย์สมัยใหม่บนฐานความเคารพในคุณค่าของเมืองเก่า 

โดยไม่สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ที่ท�ำลายคณุค่าดัง้เดมิของเมอืงเก่าและอาคารทางประวัติศาสตร์ลง

	 ทั้งนี ้ส�ำหรับประเทศไทยมีมรดกสถาปัตยกรรมหลายหลังที่ได้รับรางวัลการอนุรักษ์มรดก

วฒันธรรม เช่น พระราชวังเดมิกรุงธนบรีุ, ต�ำหนกัใหญ่วงัเทวะเวสม์, วหิารพระเจ้าพนัองค์วดัปงสนกุ 

ล�ำปาง, ชุมชนคลองอัมพวา, ส�ำนักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์จังหวัดฉะเชิงเทรา, ชุมชน และ

ตลาดเก่าสามชุก, หอไตรวัดเทพธิดาราม, ตึกแถวการค้าถนนหน้าพระลาน, ศาลาเรียนวัดคูเต่า, 

พระบรมธาตุมหาเจดีย์วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร, เรือนพระยาศรีธรรมราช, บ้านหลวงราชไมตรี 

	 จะเห็นได้ว่า อาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร ์และอาคารในเมืองเก่าที่ได้รับยกย่องให้

ได้รับรางวัลการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจากองค์การยูเนสโกส�ำนักงานเอเชียและแปซิฟิกนั้น ต่าง 

เป็นการอนุรักษ์ที่ด�ำเนินการโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ ไม่ใช่เป็นโครงการอนุรักษ์ของภาครัฐด�ำเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญใน

การสร้างความภาคภมูใิจแก่เจ้าของอาคาร และหน่วยงานทีด่�ำเนนิการอนรัุกษ์อาคารบนฐานวชิาการ

เพื่อรักษาคุณค่าภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และชุมชน

	 - กลไกเพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า และการเชิดชู
เกียรติผู้ส่งเสริมการอนุรักษ์ โดยสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์
	 สมาคมสถาปนกิสยามในพระบรมราชปูถมัภ์ฯ ได้เล็งเห็นความส�ำคัญในการส่งเสริมให้เกิด

การสร้างแรงจูงใจในการรักษาอาคารทรงคุณค่าเพื่อเป็นต้นทุนส�ำคัญในการเป็นแหล่งเรียนรู้เพ่ือ

ท�ำความเข้าใจพัฒนาการทางสถาปัตยกรรมในประเทศไทย ทั้งนี้ ได้จ�ำแนกรางวัลออกเป็น 2 กลุ่ม 

คอื “รางวลัอาคารควรค่าแก่การอนรัุกษ์” ซึง่มอบแก่อาคารเก่าทีม่คีณุค่าทางสถาปัตยกรรมทีส่มควร

ได้รับการบูรณะและอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นมรดกสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า จึงมอบรางวัลดังกล่าวเป็น

ขวัญก�ำลังใจแก่ผู้ครองครองอาคารให้รักษาอาคารดังกล่าวไว้ไม่รื้อท�ำลายลง และเป็นมาตรการส่ง

เสรมิสร้างแรงจงูใจในการอนรุกัษ์อาคารตามหลกัวชิาการเพือ่ธ�ำรงรกัษาคณุค่าของตวัอาคารไว้ต่อไป

ในอนาคต ซึง่ประเภทอาคารทีส่ามารถส่งเพือ่ขอรับรางวลั ได้แก่ อาคารสถาบันและอาคารสาธารณะ 

ปูชนียสถานและวัดวาอาราม เคหสถานและบ้านเรือนเอกชน และอาคารพาณิชย์

	 นอกจากนี้ ยังมี “รางวัลอาคารอนุรักษ์” ซึ่งมอบให้แก่อาคารทรงคุณค่าที่ด�ำเนินการ

อนุรักษ์อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถธ�ำรงรักษาคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและคุณค่า

ในมิติต่างๆ ของอาคารเอาไว้ได้เป็นอย่างดี จ�ำแนกออกเป็น “ประเภทรางวัลชุมชน” ซึ่งมอบให้แก่

ชุมชนที่ร่วมมือกันอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าของชุมชน “ประเภทรางวัลบุคคล” ซึ่งมอบให้แก่บุคคล

ที่อุทิศตนให้กับการอนุรักษ์อาคารจนมีผลงานเป็นประจักษ์ “ประเภทรางวัลองค์กร” ซึ่งมอบให้แก่
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องค์กรที่ด�ำเนินการอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าในความดูแลของหน่วยงาน “ประเภทรางวัลอาคาร” 

ซึ่งมอบแก่อาคารที่ได้รับการอนุรักษ์ตามหลักวิชาการจนท�ำให้กลับมาอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 

ทว่ารักษาคุณค่าหลากมิติของตัวอาคารเอาไว ้รวมไปถึงในป ีพ.ศ. 2562 นี้ได้มีการริเริ่มในการให้ 

“รางวลังานออกแบบใหม่ในบริบทการอนรัุกษ์” ซึง่จะเป็นกลไกส่งเสรมิให้เกดิการอนรุกัษ์และพฒันา

ในพื้นที่เมืองเก่าได้เป็นอย่างด ี

(5) การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ์ 
	 การสนับสนุนเงินจากกองทุนต่างๆ เพื่อการอนุรักษ์ในประเทศไทยนั้น เก่ียวข้องกับทุกๆ

ภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ตัวอย่างเช่น กองทุนโบราณคดี กองทุน

สิ่งแวดล้อม กองทุนจากองค์กรระหว่างประเทศ กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล กองทุนส่งเสริม

กิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ 

	 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันการด�ำเนินการทางธุรกิจของภาคเอกชนนั้นได้มีทิศทางที่ให้ความ

ส�ำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และพัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่ธุรกิจ หรือภาคเอกชนนั้นเกี่ยวข้อง 

ผ่านกิจกรรม “กิจกรรมเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social Responsibility)” หรือที่

เรียกกันว่า “CSR” หมายถึง “ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมขององค์กร” ซึ่งคือการ

ด�ำเนินกิจการภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบสังคมและส่ิงเเวดล้อมอันมี

เป้าหมายไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ในปัจจุบันจึงมีภาคเอกชนเริ่มมีการจัดสรรงบประมาณด�ำเนิน

การในส่วนนี้เพ่ิมมากขึ้น จึงนับเป็นอีกช่องทางส�ำคัญในการหางบประมาณมาใช้ในการขับเคลื่อน

โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

	 ทั้งนี้ ในบริบทปัจจุบันยังมีแนวทางการด�ำเนินธุรกิจโดยก�ำกับทิศทางของธุรกิจนั้นๆ ให้

สอดคล้องกับผู้มีส่วนได้-เสีย (Creating Shared Value | CSV) ซึ่งท�ำให้ธุรกิจต่างๆ เริ่มปรับตัว

ให้สอดคล้องกบับรบิท และความต้องการของสงัคมและชมุชน ตลอดจนเป็นธรุกจิทีม่คีวามรบัผดิชอบ

ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

	 ในการบริหารจัดการเมืองเก่าจึงมีโอกาสที่จะประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวมาเป็นกลไกใน

การอนรุกัษ์ และพฒันาเมอืงเก่าเพ่ือลดข้อจ�ำกดัทีเ่กดิขึน้จากแนวทางการปฏบิตัทิีบ่่อยครัง้จะตดิขดั

อันเนื่องมาจากระเบียบงบประมาณของภาคราชการ ซึ่งท�ำให้การขับเคลื่อนโครงการและการ

ด�ำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่ด�ำเนินการโดยภาครัฐแต่ฝ่ายเดียวนั้นไม่คล่องตัว และไม่

สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดและล่าช้าไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้น การท�ำงานร่วมกบั

ภาคเอกชนได้ช่วยท�ำให้ช่องว่างดังกล่าวนั้นแคบลง ทว่าก็ยังมีข้อจ�ำกัดที่มีความจ�ำเป็นต้องได้รับ

การแก้ไขปัญหา ทัง้นี ้อาจใช้วิธกีารศึกษาเปรยีบเทยีบลกัษณะการด�ำเนนิงานการอนรุกัษ์และพฒันา

เมืองเก่าจากประเทศอื่นมาเพื่อปรับแก้นโยบายและข้อจ�ำกัดต่างๆ ต่อไป
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117การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมิือง กับการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่า

	 ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่ได้รับการประกาศขอบเขตให้รักษาคุณค่าเอาไว้

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงท่ีถาโถมเข้ามาจากกระแสความเป็นสมัยใหม่ที่โอบล้อมไปทั่วสารทิศ  

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงจ�ำเป็นต้องมีระบบและกลไกในการอนุุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง โดยมี

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง เพื่อให้ท�ำหน้าที่ต่างๆ คือ 

	 - จดัทาํแนวทาง มาตรการ แผนแม่บทและผังแม่บทการอนรัุกษ์และพฒันาบริเวณเมอืงเก่า

แผนปฏบิติัการ และระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ เพือ่ดาํเนนิการอนรุกัษ์และพฒันาในพืน้ทีเ่มอืงเก่า โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า

	 - พิจารณากลัน่กรองให้ความเหน็และข้อเสนอแนะในเรือ่งทีค่ณะกรรมการฯ มอบหมาย

	 - ให้คําปรึกษาและความเห็นโครงการของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน

ของรัฐ อย่างอ่ืนทีจ่ะดาํเนนิการก่อสร้างในบรเิวณเมอืงเก่า 

	 - ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และกํากับดูแลให้การดําเนินงานเป็นไปตามแนวทาง 

แผนงานโครงการที่ได้จัดทําไว้ 

	 - สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อดําเนินงานตามแผน

แม่บท และผังแม่บท และแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

	 - แต่งตั้งคณะทํางานตามความจําเป็นและเหมาะสม เพื่อทําการแทนคณะอนุกรรมการ

ในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย 

	 - ดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

	 - รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และ

เมืองเก่า ทราบและพิจารณา

	 จากอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าคณะอนุกรรมการฯ เป็นกลไกทีส่�ำคัญ

อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาในพื้นที่เมืองเก่าให้สอดคล้องกับทิศทางที่

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าก�ำหนด ทว่ามีความเหมาะสมและ

สอดคล้องกบับรบิทของท้องถิน่ นอกจากนี ้คณะอนุกรรมการฯ ทีแ่ต่งตัง้ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

กับเมืองเก่าหลายภาคส่วนซึ่งจะบูรณาการการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเข้ากับงานตามพันธกิจ

ของหน่วยงานได้โดยตรงและมีประสทิธภิาพ คณะอนกุรรมการฯ ยงัประกอบด้วยผูท้รงคณุวฒุท้ิองถิน่

ทีมี่ความรู้ความสามารถด้านต่างๆ อกีทงัยงัใกล้ชิดและเป็นทีเ่คารพนบัถอืกนัในพืน้ที ่ซึง่เป็นประโยชน์ 

ต่อการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า ดงันัน้ โครงสร้างของคณะอนกุรรมการฯ จงึเป็นกลไกส�ำคญัใน

การขบัเคลือ่นงานเมอืงเก่า สามารถวางแผนและก�ำหนดมาตรการต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เนือ่งจาก

มีความรู้ความเข้าใจในบรบิทแวดล้อมของเมอืงเก่านัน้ๆ อย่างลกึซึง้ และด�ำเนนิการได้อย่างทนัท่วงที 

สอดรับกับความท้าทายและความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็กบัเมอืงเก่าในบรบิทร่วมสมยั

 	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืิองเก่าจะมีอ�ำนาจหน้าที่ที่ได้

รบัมอบหมาย แต่ในการปฏิบตังิานจรงิในพืน้ทีน่ัน้หากเป็นไปด้วยความเกือ้กลู สร้างบรรยากาศของ

การสนทนาแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้ ตลอดจนการสร้างพื้นที่ในการแสดงออกทางความคิด และข้อ

ถกเถยีงต่างๆ เพือ่หาแนวทางท่ีเหมาะสมทีส่ดุของการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ

พลเมือง และผู้ที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่าทุกคนต่อไป
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118 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 กรณศีกึษาของเมอืงเก่าทีน่่าสนใจทีส่ามารถถอดบทเรียนไปสู่การวางแนวทางการปฏบิตัทิี่

เหมาะสมส�ำหรับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเมืองอื่นๆ ในที่นี้ ขอยกตัวอย่าง “เมืองเก่าน่าน” 

ซึง่ประกอบด้วยพืน้ทีท่ีไ่ด้รับการประกาศ 2 ส่วน คอื “พืน้ทีใ่จเมอืงน่าน” ซึง่อยูใ่จกลางเมอืงเก่าทีม่ี

วัดภูมินทร์เป็นศูนย์กลาง และ “พ้ืนที่เวียงพระธาตุแช่แห้ง” ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความส�ำคัญด้วยเป็น

ท�ำเลที่ต่างๆวัดพระธาตุแช่แห้ง พระอารามหลวง ซึ่งตั้งห่างจากใจเมืองน่านไปทางทิศตะวันออก

เฉียงใต ้ระยะทางประมาณ 4 กโิลเมตร 

	 จุดเด่นของการบริหารจัดการการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านเกิดขึ้นแรกเริ่มจากการ

ศึกษาวิจัยและการจัดท�ำองค์ความรู้เก่ียวกับองค์ประกอบของเมืองเก่าน่านผ่านการศึกษาวิจัยเพื่อ

จัดท�ำ “แผนที่มรดกชุมชนเมืองเก่าน่าน” โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม ภายใต้การช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลเดนมาร์ก โดยน�ำเอาเทคนิควิธี และ

ระบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment Conservation System | 

CECS) เข้ามาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลและน�ำมาสู่การจัดท�ำแผนที่ชุมชน จากการศึกษา

วิจัยอย่างเป็น ระบบดังกล่าวมาข้างต้นท�ำให้เมืองเก่าน่านมี “องค์ความรู้” ในมิติต่างๆ ทั้งประเด็น 

ทางประวติัศาสตร์การพฒันาเมอืง การระบพุืน้ทีแ่หล่งส่ิงแวดล้อมศลิปกรรม คณุลกัษณะอนัโดดเด่น

ทางกายภาพของพื้่นที่ และการให้ความหมายเชิงคุณค่าความส�ำคัญของมรดกทางวัฒนธรรมทั้ง

จับต้องได้ และจับต้องไม่ได้ ซึ่งผลการศึกษาต่างๆ ถูกอธิบายเชื่อมโยงกับ “ท�ำเลที่ตั้ง” อันแสดง

ข้อมูลใน “แผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชน” นับเป็นย่างก้าวแรกที่ส�ำคัญยิ่ง เพราะท�ำให้ประชาชนมี

ความเข้าใจว่า “มรดกวัฒนธรรมเมือง (Urban Heritage)” นั้นไม่ได้มีเพียงแต่โบราณสถานที่ขึ้น

ทะเบียนเป็นมรดกของชาติเท่านั้น ทว่ามรดกทางวัฒนธรรมที่ก่อร่างข้ึนผ่านการใช้ชีวิตประจ�ำวัน

ของผู้คนในท้องถิ่น (Heritage in everyday use) เมื่อผ่านกาลเวลามาและประกอบสร้างขึ้น

ร่วมกันเป็นเนื้อเมืองเก่าก็เป็นสิ่งที่ทรงคุณค่าเฉกเช่นเดียวกัน

	 จากองค์ความรู้และคุณค่าดังกล่าวข้างต้น เป็นประโยชน์ยิ่งเมื่อมีการด�ำเนินการโครงการ

เพือ่จดัท�ำ “แผนแม่บท และผงัแม่บทการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าน่าน” ในปี พ.ศ. 2548 ซึง่ได้

ด�ำเนินการศึกษาบริบทแวดล้อมในมิติต่างๆ ของเมืองน่านทั้งมิติทางกายภาพ มิติทางนามธรรม 

ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และก�ำหนดเป็นแผนกลยุทธ์ที่ก�ำหนด

แนวทางและมาตรการต่างๆ ซึ่งจะใช้เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการก�ำกับ ควบคุม ดูแล และคุ้มครอง

บริบทความเป็นเมืองเก่าน่าน ทั้งในพื้นที่ส่วนใจเมืองน่าน และพื้นที่ส่วนเวียงพระธาตุแช่แห้ง ทั้งนี้

มีเป้าหมายเพ่ือให้เกดิการเชือ่มแผนลงไปสูก่ารปฏบิตังิานของภาคราชการ ซึง่เป็นผูท้ีด่�ำเนนิโครงการ

พฒันาปรบัปรงุทางกายภาพในพืน้ทีเ่มอืงเก่าและพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่ง ตลอดจนแผนการจัดกจิกรรมต่างๆ 

ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของเมืองเก่าน่าน คือ การธ�ำรงรักษาคุณค่าของเมืองเก่า

และการรักษาส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม วัฒนธรรม ประเพณี เพื่อให้มีการสืบทอดและส่งผ่านคุณค่า

ต่อไปยังอนุชนรุ่นหลังตามแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 จากกระบวนการศึกษาวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นท�ำให้ผู้คนในท้องถิ่นเร่ิมหันมาสนใจมรดก

ทางวัฒนธรรมในชุมชนของตน นอกจากนี้ เมืองเก่าน่านยังมีต้นทุนที่ส�ำคัญ คือ มีผู้ทรงคุณวุฒิ

ปราชญ์ท้องถิ่นที่มีองค์ความรู้ที่เก่ียวเนื่องกับเมืองเก่าอย่างลึกซึ้งช่วยให้ค�ำชี้แนะและก�ำกับการ

ศกึษาวจิยัและการด�ำเนนิการต่างๆ ทัง้นี ้ การมผีูท้รงคณุวุฒุหิรอืสถาบนัการศกึษาในท้องถิน่เข้ามามี

ส่วนร่วมในคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพัฒนาเมอืงเก่านัน้มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ เพราะเป็นกลไก

ท่ีช่วยให้เกิดความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิการตามแผนและผงัแม่บท และโครงการต่างๆ แม้ว่าจะมีการ
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โยกย้ายต�ำแหน่งของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐที่เป็นอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง

เก่าก็ยังท�ำให้แผนการด�ำเนนิการทีห่น่วยงานต่างๆ เกีย่วข้องนัน้ยงัด�ำเนนิการต่อเนือ่งไปสู่เป้าหมาย

ทีก่�ำหนดไว้ตามแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 นอกจากนี ้การด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ ยังเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้การ

อนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าเดนิไปสูเ่ป้าหมายได้ เนือ่งมาจากหน่วยงานภาครฐัแต่ละหน่วยงาน ย่อมมี 

อ�ำนาจหน้าที่เฉพาะด้านต่างๆ การท�ำงานเชิงบูรณาการยังติดขัดด้วยข้อจ�ำกัดต่างๆ ในการน้ีจึง

มีความจ�ำเป็นที่ต้องประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ทั้งการประสานงานระหว่าง

หน่วยราชการ ตลอดจนการประสานงานกับภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม หรือ

องค์กรต่างๆ เพื่อด�ำเนินการร่วมกันแบบบูรณาการย่อมจะช่วยแก้ไขข้อขัดข้อง และอุปสรรคในการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้คล่องตัวขึ้นได ้

	 จากกรณีศึกษาเมืองเก่าน่านนั้น ได้รับการสนับสนุนอย่างส�ำคัญจาก “องค์การบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)” ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “ประสาน

ทกุภาคีเพ่ือการพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื” ทัง้นี ้จากมกีารขบัเคลือ่นเมอืงเก่าน่านบนทศิทาง

ของการอนุรักษ์และพัฒนา อันท�ำให้เมืองเก่าน่านกลายเป็นเมืองที่มีเสน่ห์ด้วยสามารถเก็บรักษา

คุณค่าทางวัฒนธรรมไว้ได้เป็นอย่างดี และกลายเป็นต้นทุนส�ำคัญที่ดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรม ซึง่ส่งผลต่อการกระจายรายได้จากการท่องเทีย่วลงไปยงัภาคส่วนต่างๆ ท�ำให้ประชาชน

ในท้องถิน่ได้รบัประโยชน์จากการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าในมติเิศรษฐกจิ 

	 ส�ำหรบัการบรหิารจดัการของคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงทีม่กีารด�ำเนินการ

ที่น่าสนใจ ในแง่ของการออกประกาศเพื่อสื่อสารแนวทางปฏิบัติเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง 

หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนภาคประชาชนเข้าใจข้ันตอนในการด�ำเนินการก่อสร้างใน

พื้นที่เมืองเก่า คือ กรณีศึกษาคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าก�ำแพงเพชร ซึ่งมีการ

ด�ำเนินการออก “ประกาศคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าก�ำแพงเพชร เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในบริเวณขอบเขตเมืองเก่าก�ำแพงเพชร ของภาค

รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐอย่างอื่น ภาคเอกชน และประชาชน ที่อาจพึงมีในบริเวณ

เมืองเก่าก�ำแพงเพชร พ.ศ. 2561” (ดูเพิ่มเติมในภาคผนวก 4) ซึ่งมีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 3 หมวด 

คือ “หมวดที่ 1 การยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร” “หมวดที่ 2 การตรวจสอบพื้นที่ขออนุญาต

ปลูกสร้างอาคารและเงื่อนไขการอนุญาต” “หมวดที่ 3 ข้ันตอนการพิจารณาเห็นชอบ” ซึ่งการ

ด�ำเนินการดังกล่าวช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ปฏิบัติมีแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม

ของทุกภาคส่วน ทั้งผู้ขออนุญาตก่อสร้าง และผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพื่อให้การด�ำเนินการ

ก่อสร้างอาคารในพื้นที่เมืองเก่าก�ำแพงเพชรได้มีกลไกการกลั่นกรองที่เหมาะสมเพื่อให้สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้รักษาคุณค่าเป็นต้นทุนส�ำหรับการพัฒนา

อย่างยั่งยืนบนฐานวัฒนธรรมสืบต่อไป

	 จะเห็นได้ว่า “คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง” ทั้ง 31 เมืองนั้นมี

บทบาทส�ำคัญในการก�ำกับทิศทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม 

สามารถธ�ำรงรกัษาคณุค่าของเมืองเก่าไว้ได้ ในขณะเดียวกนักต็อบโจทย์การใช้สอยในบริบทร่วมสมยั

ของประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเมืองเก่า โดยสามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือต่างๆ ที่เหมาะ

สมสอดคล้องกับเมืองเก่าของตนเองดังตัวอย่างของการบริหารจัดการที่ยกมาเป็นกรณีตัวอย่าง

ข้างต้น
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โครงการก่อสร้างอาคารของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอื่น
ในบริเวณเมืองเก่า

โครงการก่อสร้างอาคารของภาคเอกชนในที่ดินของรัฐ ในบริเวณเมืองเกา่

1

2
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ข้อเสนอว่าด้วย

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์: 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในบริบท

สังคมร่วมสมัย
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าเพชรบุรี มเีน้ือที ่1.85 ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศวนัที ่10 มนีาคม พ.ศ. 2558
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ข้อเสนอว่าด้วยภมูทิศัน์เมอืงประวติัศาสตร์: 
การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าในบรบิทสงัคมร่วมสมยั

	  
	 สหประชาชาติได้คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2593 | ค.ศ. 2050 เมืองจะมีประชากรที่อยู่

อาศัยเติบโตแบบเท่าทวีคูณ ทั้งนี้ประชากรร้อยละ 70 ของโลกจะย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานในเมือง 

เหตุดังกล่าวเป็นปัจจัยเร่งเร้าให้เมืองเกิดกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ท่ีรวดเร็ว

และรุนแรง ทั้งนี้ การโยกย้ายถิ่นฐานจากชนบทไปสู่เมือง แม้จะท�ำให้เนื้อของสังคมเมืองมีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมมากขึน้ อย่างไรก็ตาม หากไม่มกีารวางผงัเมอืงและการวางแผนบรหิาร

จัดการที่เหมาะสมอาจกลายเป็นปัญหารูปแบบใหม่ที่คุกคามคุณค่าของเมืองเก่า จึงมีความจ�ำเป็น

เร่งด่วนในการสร้างกลไกในการพิทักษ์รักษาคุณค่าของเมืองเก่า ทว่าก็ต้องสร้างความเป็นอยู่ที่ดี

ของมนุษยชาติไปพร้อมกัน รวมทั้งยังต้องเร่งสร้างกลไกขับเคลื่อนสังคมให้เป็นสังคมที่มีรากฐาน

ของการใช้ความคิดสร้างสรรค์ และเคารพในความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพราะฉะนั้น การ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจึงต้องพิจารณาประเด็นเร่ืองความยั่งยืนของ “มรดกทางวัฒนธรรมท่ี

จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage)” และ “มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible 

Cultural Heritage)” เป็นส�ำคัญ

	 ในแง่นี้ จึงเป็นการหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะพิจารณาเมืองเก่าในฐานะที่เป็นทรัพยากรส�ำคัญ

ส�ำหรับอนาคตของมนุษยชาติ ในการพิจารณานั้นต้องมองเมืองเก่าว่าเป็นระบบอันซับซ้อนและมี

พลวัต ทั้งในประเด็นโครงสร้างสังคม และความต้องการของสังคมเป็นสิ่งที่ร่วมขับเคลื่อนพลวัต

ของเมือง อันเป็นเหตุให้เมืองเก่ามีการพัฒนาการขององค์ประกอบทางกายภาพมาโดยตลอด

	 ฐานความคิดส�ำคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ได้ถูกวางรากฐานมาจากการ

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องที่อยู่อาศัย (UN Habitat) นับตั้งแต่การประชุมว่าด้วยการตั้ง

ถิ่นฐานมนุษย ์ครั้งที่ 2 (United Nations Conference in Human Settlements - Habitat II) 

ในปี พ.ศ. 2539 | ค.ศ. 1993 ซึง่ได้ออก “ประกาศอสิตลับลูว่าด้วยการตัง้ถิน่ฐานมนษุย์ และทีอ่ยู่

อาศัย (Istanbul Declaration on Human Settlements and the Habitat Agenda)” 1  ซึ่ง

ประเด็นว่าด้วยเรื่องวัฒนธรรมกับกระบวนการกลายเป็นเมืองได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็น

สนทนาและมีข้อเสนอว่าวัฒนธรรมต้องถูกพิจารณาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของ

มนุษยชาติ ตลอดจนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และการสร้างความเท่าเทียมต้องเช่ือมโยงประเด็น

มาจากความหลายหลายและคุณค่าทางวัฒนธรรมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินการ2

1 United Nations. (1996). Report of the United Nations Conference on Human Settlements (HABITAT II). 

	 Istanbul: UN Habitat.
2 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar and Jordi Pascual. (2016). Why Must Culture Be at the Heart of Sus-

	 tainable Urban Development ?. the world association of United Cities and Local Governments 

	 (UCLG).
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	 ต่อในการประชุม HABITAT III ว่าด้วยเรื่อง “ที่อยู่อาศัย และการพัฒนา

เมืองอย่างยั่งยืน (Housing and Sustainable Urban development)” ในป ี

พ.ศ. 2559 | ค.ศ. 2016 มีวาระส�ำคัญในการวางกรอบทิศทางใหม่เกี่ยวกับเมือง

ให้ตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ๆ ที่เมืองต่างๆ ก�ำลังเผชิญหน้าอยู่ในปัจจุบัน 

โดยเสนอแนวคิดเรื่อง “วัฒนธรรม และมรดกเมือง (Urban Culture and Heri-

tage)”3 ซึง่เป็นทศิทางทีส่อดคล้องกบัแนวทางของสหประชาชาตทิีก่�ำหนดเป้าหมาย

การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) หรือ SDGs ทัง้ 17 ด้าน 

เพ่ือขับเคลื่อนโลกไปสู่ปี พ.ศ. 2573 | ค.ศ. 2030 อย่างมั่นคงและยั่งยืน

	 นอกจากนี้ องค์การยูเนสโกยังได้น�ำเสนอแนวคิดเรื่อง “วัฒนธรรมเพื่อ

การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (Culture for Sustainable Urban Development 

Initiative)” ความว่า “ในห้วงเวลาทีป่ระชาคมโลกก�ำลงัร่วมหารอืเกีย่วกบัเป้าหมาย

ของการพัฒนาในอนาคต เกิดความพยายามจ�ำนวนมากที่มุ่งเน้นให้ใช้วัฒนธรรม

เป็นหวัใจส�ำคัญของวาระการพฒันาระดบัสากลซึง่วฒันธรรมแสดงออกอยูใ่นรปูแบบที่

หลากหลายตั้งแต่มรดกทางวัฒนธรรมไปจนถึงอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และการ

ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการปฏิบัติการต่างให้

เชื่อมไปสู่เป้าหมาย ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในแนวทางสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน” 4

	 เพราะฉะนั้น ในห้วงสมัยที่สายลมแห่งโลกาภิวัตน์ได้พัดไปยังทุกหนแห่ง

อย่างรวดเรว็และรนุแรง สร้างความเปล่ียนแปลงในมติต่ิางๆ การบริหารจัดการเมอืง

เก่าบนฐานของการรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมจะช่วยรักษาอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมของเมืองเก่าที่มีแตกต่างกัน โจทย์ใหญ่ของการบริหารจัดการเมืองเก่า

จึงอยู่ที่จะสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาและอนุรักษ์ได้อย่างไร เพื่อให้เมืองเก่ามี

พลวัตสามารถรับใช้สังคมร่วมสมัยได้อย่างเต็มศักยภาพ มีดุลยภาพ ในขณะที่ยัง

สามารถธ�ำรงรักษาคุณค่าและส่งผ่านมรดกวัฒนธรรมเมืองเป็นต้นทุนส�ำหรับการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนสู่คนรุ่นต่อไปในอนาคตได้อย่างสง่างาม

3 UNSECO. (2015). UNESCO for United Nations Task Team on Habitat III. Paris: UNESCO.
4 UNESCO. (2015). Culture for Sustainable Urban Development Initiative.
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125การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

แนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์: กระบวนทัศน์ใหม่ในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่า

	 ในอดีตที่ผ่านมา ค�ำว่า “การพัฒนา (Development)” และ “การอนุรักษ์ (Conserva-

tion)” มรดกวัฒนธรรมในเมืองเก่า อาจถูกมองว่าเป็นคู่ตรงกันข้ามที่ไม่อาจจะเดินเคียงคู่กันได้ 

มากกว่าจะเป็นการผสานแนวทางดังกล่าวเข้าด้วยกัน แต่ในความเป็นจริงแล้วการอนุรักษ์และ

การพัฒนานั้นจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการร่วมกัน โดยต้องหาจุดสมดุลเพื่อให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นใหม่

นั้นไม่ลดทอนคุณค่ามิติต่างๆ ของมรดกวัฒนธรรมเดิมของเมืองเก่า

	 ทั้งนี ้ องค์การยูเนสโกจึงได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่า บนกรอบแนวคิดว่า

ด้วย “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ ( Historic Urban Landscape)” หรือ “HUL” ซึ่งได้รับการ

พัฒนาและรับรองในที่ประชุมสามัญองค์การยูเนสโก ในปี พ.ศ. 2554 | ค.ศ. 2011 ในเอกสาร 

“ข้อแนะน�ำว่าด้วยภมูทิศัน์เมืองประวตัศิาสตร์” 

	 นับตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2554 | ค.ศ. 2011 เป็นต้นมา เมืองเก่าหลายแห่งในโลกได้น�ำแนวทาง

ว่าด้วย “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape | HUL)” ไปประยุกต์ใช้

อย่างประสบความส�ำเรจ็ และได้บรูณาการเป็นแนวทางใหม่ส�ำหรบัการบรหิารจดัการเมอืงเก่าอย่าง

ยั่งยืน

	 จากจุดเริ่มต้นดังกล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ได้ถูกน�ำไปประยุกต์เพื่อปฏิบัติการแบบสหวิทยาการในระดับนานาชาติ ด้วยมีความมุ่งหมายเพื่อ

เพิ่มความรู้การใช้งาน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือส�ำหรับเมืองต่างๆ ในระดับนานาชาติ

แล้วในปัจจุบัน

	 ทั้งนี้ ทั่วทั้งโลกไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานของ

สหประชาชาติ ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาภูมิภาค ต่างก็ก�ำลังค้นหากระบวนการท่ี

สร้างความยัง่ยนืของการพัฒนาเมอืงทีส่ามารถบรูณาการมติด้ิานสิง่แวดล้อม สงัคม และวฒันธรรม

เข้ากับการวางแผนการออกแบบ และการด�ำเนินการการบริหารจัดการเมือง ซึ่งแนวทางดังกล่าว

เป็นแนวทางที่ “ข้อเสนอแนะว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” ได้วางกรอบแนวทางไว้

	 ข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นแนวทางปฏิบัติที่ส่งเสริมแรงจูงใจมากกว่าการมุ่งเป้าหมายใน

ลักษณะการบังคับใช ้ ซึ่งคาดหวังว่ารัฐภาคีสมาชิกองค์การยูเนสโกจะน�ำไปประยุกต์ใช้ด้วยเล็งเห็น

ในประโยชน์และเป็นไปตามความสมัครใจ รวมทั้งไม่ได้มุ่งหมายเพื่อแทนที่หลักการ หรือแนวทาง

การอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ ทว่ามุ่งหมายให้เป็นเคร่ืองมือเพิ่มเติมที่ช่วยให้แผนบูรณาการนโยบายและ

แนวปฏิบัติในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างกับการพัฒนาเมืองอยู่บนทิศทางที่เคารพคุณค่า

ของบริบททางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน

	 ทั้งนี้ แนวทางว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ได้ให้ความส�ำคัญกับการวินิจฉัยคุณค่า 

เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดทิศทางการอนุรักษ์ การพัฒนาที่เหมาะสม ตลอดจนการบริหารจัดการพื้นที่

ทางประวตัศิาสตร์เข้ากบับรบิททีก่ว้างขวางของเมอืง โดยพจิารณาถงึความสัมพนัธ์ระหว่างกนัของ

องค์ประกอบเมือง ทั้งในประเด็นเรื่องลักษณะทางกายภาพ การจัดพื้นที่ การเชื่อมโยงสิ่งแวดล้อม

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ท�ำเลทีต่ัง้และทีต่ัง้สมัพนัธ์ รวมไปถงึคณุค่าทางสงัคม วฒันธรรม และ

เศรษฐกจิ เพือ่ให้การอนรุกัษ์และพฒันาองค์ประกอบของเมอืง หรอืมรดกเมอืงเก่านัน้เกดิประโยชน์

ต่อชุมชนท้องถิ่นและผู้อยู่อาศัยในเมืองเก่า
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126 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ข้อแนะน�ำว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ ขององค์การยูเนสโก

	 เอกสาร “ข้อแนะน�ำว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” ได้แปลเป็นภาษาไทยและเรียบ

เรียงขึ้นจาก “Recommendation on the Historic Urban Landscape” 5 ซึ่งเป็นข้อแนะน�ำ

ส�ำคัญขององค์การยูเนสโกส�ำหรับการบริหารจัดการเมืองเก่าที่มีพลวัตอยู่ในบริบทสังคมร่วมสมัย

ทีผ่่านการรบัรองในการประชมุสามญัคณะกรรมการยเูนสโกส เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน พ.ศ. 2554 

และองค์การยเูนสโกได้มีความเหน็ว่า ควรมกีารส่งเสรมิให้น�ำเอาแนวความคิดิว่าด้วยภมูทิศัน์เมอืง

ประวัติศาสตร์ไปประยุกต์ใช้กับเมืองเก่าที่มีพลวัตจะน�ำไปสู่ความยั่งยืน แม้ว่าเมืองเก่าดังกล่าวนั้น

จะไม่ได้เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมก็ตาม

	 ในที่นี้ ได้แปลค�ำว่า “Historic Urban Landscape” เป็นภาษาไทยว่า “ภูมิทัศน์เมือง

ประวัติศาสตร์” ไม่ได้ใช้ค�ำว่า “ภูมิทัศน์เมืองเก่า” เนื่องจากค�ำว่า “เมืองเก่า” มีค�ำในภาษาอังกฤษ

ก�ำกับว่า “Old Town” แล้ว และเป็นค�ำที่ใช้และรับรู้กันอย่างแพร่หลายแล้วในสังคมไทย

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า ในที่นี้แปลค�ำว่า “Historic Urban Landscape” เป็นภาษาไทยว่า 

“ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” ทว่าเมื่อมาพิจารณาในเนื้อหาและเป้าประสงค์ของข้อแนะน�ำว่าด้วย

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์นั้นจะเห็นได้ว่ามีแนวคิดที่สอดคล้องกับความหมายของ “เมืองเก่าที่มี

พลวัต” ตามประกาศคณะรัฐมนตร ีจึงย่อมสามารถน�ำแนวความคิดแบบสากลดังกล่าวมาประยุกต์

ใช้กับบริบทของเมืองเก่าในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี

	 แนวทาง “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร ์(HUL)” เสนอว่า การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

นั้นต้องเกิดข้ึนบนฐานของการท�ำงานแบบองค์รวมและสหวิทยาการ ซ่ึงผสานการท�ำงานระหว่าง

ศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งนี้ เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่มีมิติรอบด้าน ในการท�ำความเข้าใจความซับ

ซ้อนและความหลากหลายของเมืองเก่า รวมไปถึงการแสดงออกถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติ

และวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได ้และมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ด้วย เพื่อ

อธบิายองค์ประกอบอันซับซ้อนทีท่�ำให้เมอืงมคุีณลกัษณะอนัโดดเด่น รวมทัง้การสร้าง “ส�ำนกึในถิน่

ที ่(Sense of Place)” และอัตลักษณ์เป็นสิ่งที่ต้องท�ำความเข้าใจและน�ำไปสู่การก�ำหนดกลยุทธ์

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าต่อไป

	 ด้วยวิธีนี้ แนวความคิดเรื่องภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ จึงเป็นทั้งแนวทางและวิธีการ

ท�ำความเข้าใจความซับซ้อนและคุณค่าของเมือง ซึ่งถือว่าเป็นพื้นฐานส�ำคัญส�ำหรับการบูรณาการ

การอนุรักษ์เมืองเก่าภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ผ่านการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือดั้งเดิมและ

นวัตกรรมที่ปรับให้เข้ากับบริบทของแต่ละท้องถิ่น โดยมีฐานความคิดในการบริหารจัดการที่ส�ำคัญ

ที่สุด คือ การมีส่วนร่วมของคนที่อยู่อาศัยในเมืองเก่านั้นเอง

5 แปลและเรยีบเรยีงจาก UNESCO. (2011). Recommendation on the Historic Urban Landscape. Paris: 

	 UNESCO. ดูเพ่ิมเติมใน เกรยีงไกร เกดิศิร.ิ “บทความแปล ข้อแนะน�ำเกีย่วกบัภมูทิศัน์เมอืงประวตัศิาสตร์” ใน 

	 วารสารหน้าจัว่ฉบบัสถาปัตยกรรม การออกแบบ และสภาพแวดล้อม. ฉบับที ่ 30 (มกราคม-ธันวาคม 

	 2559).
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127การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

6 UNESCO. (2011). Ibid.
7 GO-HUL. (2015). The HUL Guide Book: Managing heritage in dynamic and constantly changing 

	 urban environments. p.11.
8 Ibid. p.11.

กรอบแนวทางว่าด้วย “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์”

	 แนวทางว่าด้วย “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ (The Historic Urban Landscape)” คอื 

“แนวทางการจัดการทรัพยากรมรดกเมืองเก่าซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมที่มีพลวัตเปลี่ยนแปลง ตลอด

เวลา ซึ่งมีความหมาย และการระบุถึงคุณค่าแบบองค์รวมของเมือง อันก่อรูปจากคุณลักษณะทาง

ธรรมชาติ ผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนาน และในแต่ละยุคก็มีการสร้างมรดกวัฒนธรรมส่ังสมเป็น

มรดกเมืองเก่า และยังมีพลวัตอยู่ตราบจนปัจจุบัน” 6

	 ทั้งนี้ แนวความคิดว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ได้เสนอมุมมองว่า “ในการบริหาร

จัดการเมืองเก่าต้องปรับกระบวนทัศน์ใหม่ที่ให้ความส�ำคัญกับทุกๆ องค์ประกอบของเมือง” โดย

ขยายประเด็นให้กว้างขวางกว่าการมองเพียงแค่ส่ิงก่อสร้างทางกายภาพที่ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง

ทางประวัติศาสตร์ของเมอืงแต่เพยีงอย่างเดยีวดงัเช่นแนวคดิในอดตีทีผ่่านมา ทว่าต้องขยายวงของ

แนวความคิดให้ครอบคลุมบริบทอันเกี่ยวเนื่องต่างๆ ที่สัมพันธ์กันระหว่างธรรมชาติและวัฒนธรรม 

และระหว่างมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกวัฒนธรรมที่

จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) ด้วย

	 ทั้งนี ้ การท�ำความเข้าใจเมืองเก่าและบริบทแวดล้อมตามแนวความคิดของภูมิทัศน์เมือง

ประวัติศาสตร ์ ท�ำให้สามารถสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับคุณค่าและความส�ำคัญของเมืองเก่าเพื่อน�ำ

ไปสู่การวางผัง วางแผน และการบริหารจัดการบนฐานของเมืองที่มีพลวัตต่อไป7

	 ในประเด็นที่เกี่ยวกับ “สภาพแวดล้อม” ต้องพิจารณาบริบทของสภาพภูมิประเทศ ธรณี

สัณฐาน อุทกวิทยา และลักษณะทางธรรมชาติที่โดดเด่นของพื้นที่ สภาพแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้นทั้ง

ในอดีตที่ผ่านมาและในบริบทร่วมสมัย รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

ของเมืองทั้งที่อยู่เหนือดินและใต้พื้นดิน ตลอดจนพ้ืนที่โล่ง และส่วนของเมือง รูปแบบของการใช้

ประโยชน์ที่ดิน และการจัดการเชิงพื้นที่ในด้านต่างๆ โดยให้ความส�ำคัญกับการศึกษาเพื่อทราบ

ความสมัพนัธ์กนัขององค์ประกอบ เมืองเก่า รวมทั้งต้องบูรณาการกับมิติสังคม วัฒนธรรม การให้

คณุค่าและความหมาย กระบวนการทางเศรษฐกจิ ความหลากหลายทางวฒันธรรม8 และอตัลกัษณ์

ทางวัฒนธรรม เพราะเมือ่ทราบถงึคณุค่าแล้วจะน�ำไปสูก่ารสร้างข้อตกลง “ค�ำประกาศคณุค่าความ

ส�ำคัญ (Statement of Significance)” ของเมืองเก่า อันเป็นรากฐานส�ำคัญของการจัดท�ำวิสัย

ทศัน์ในการอนรุกัษ์และการพัฒนาเมอืงเก่า รวมท้ังแนวทางการบรหิารจดัการเพือ่ธ�ำรงรักษาคุณค่า

ความส�ำคัญที่ได้ประกาศไว้

	 จากแนวคิดที่ว่าด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันเป็นต้นธารของแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์และมุมมอง ซึ่งน�ำไปสู่ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์อันเป็นสินทรัพย์ที่ส�ำคัญของมนุษย์ 

การพัฒนาสภาพสังคม และระบบเศรษฐกิจ และการหาเคร่ืองมือในการจัดการกายภาพ เพื่อให้

สอดคล้องกับความต้องการและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพื่อท�ำให้มั่นใจว่าการเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นนั้นจะเกื้อกูลกับคุณค่าด้านต่างๆ ของเมืองเก่า 
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128 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 นอกจากนี ้แนวทางภมูทิศัน์เมืองประวตัศิาสตร์ยงัมวีตัถปุระสงค์เพือ่การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ทางวัฒนธรรมที่มนุษย์สร้างสรรค์ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของเมืองเก่าในมิติต่างๆ อีกทั้งต้อง

ยอมรับในการเปลี่ยนแปลง ตราบเท่าที่ความเปลี่ยนแปลงนั้นไม่คุกคามคุณค่าและความส�ำคัญของ

เมอืงเก่าให้ด้อยลง และอยูบ่นฐานของความหลากหลายทางสงัคม วฒันธรรม และหน้าทีอ่นัซบัซ้อน

หลากหลายของเมอืงเก่า เพือ่อนรัุกษ์มรดกทางวัฒนธรรมของเมอืง การพฒันาสงัคม และเศรษฐกจิ

เกิดขึ้นอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งตอบโจทย์ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต

ความท้าทายและโอกาสกับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์กับเมือง
เก่า

	 ข้อเสนอแนะว่าด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของเมืองเก่า

ในบริบทสังคมร่วมสมัย ทั้งยังให้ความส�ำคัญกับความเสี่ยง และภัยคุกคามประเภทต่างๆ ที่จะเกิด

ขึน้ต่อการอนรุกัษ์ย่านประวัติศาสตร ์ โดยการออกกฎหมาย นโยบาย และแนวทางเพื่อตอบสนอง

ความท้าทายดังกล่าว

	 แม้ว่าการใช้กฎหมายเพ่ืออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในเขตเมืองเก่านั้นมีความส�ำคัญ 

ทว่ามีความจ�ำเป็นที่ต้องด�ำเนินการควบคู่ไปด้วยกันคือ สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

และการสร้างแรงจงูใจเพ่ือพลเมอืงทีอ่ยูอ่าศัยในเมอืงเก่าร่วมกนัได้รบัประโยชน์ ซึง่ท�ำให้การอนรุกัษ์

และพัฒนาเมืองเก่าในบริบทสังคมร่วมสมัยเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับความท้าทาย 

ด้วยการสร้างโอกาสใหม่ให้กับผู้อยู่อาศัยในเมืองเก่า 

	 นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ยังสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการพัฒนา 

และการปรับตัวไปพร้อมกัน ในขณะที่ยังรักษาอัตลักษณ์และคุณค่าของประวัติศาสตร์ความทรงจ�ำ 

ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนไว้ด้วย

	 จากข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าในทศวรรษที่ผ่านมานั้น มีการโยกย้ายประชากรเข้ามา

อยูอ่าศยัในเมอืงเพ่ิมขึน้จ�ำนวนมาก ส่งผลต่อความหนาแน่นของประชากรในเมอืง ซึง่ส่งผลต่อเนือ่ง

กับความเปลี่ยนแปลงในเมืองเก่าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ตลอดจนความเปล่ียนแปลงในแง่วิถีทาง

วัฒนธรรม และความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในเมืองเก่าด้วย จากการศึกษาพบว่าหลายเมือง

เกิดความเปลี่ยนแปลงบริบทของคุณลักษณะด้านต่างๆ ของเมือง (Gentrification) ที่เกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ทั้งที่เกิดขึ้นจากการย้ายเข้ามาของคนกลุ่มใหม่มาตั้งถิ่นฐานในเมืองเก่า และการย้ายออก

จากเมืองเก่าของคนกลุ่มเก่าด้วยเงื่อนไขต่างๆ เช่น ไม่สามารถปรับตัวให้รับกับความเปลี่ยนแปลง

ได้ทั้งในมิติของวิถีชีวิต และเศรษฐกิจซึ่งมักพบกับเมืองเก่าที่มีความเปลี่ยนแปลงไปสู่พื้นที่ของการ

ท่องเทีย่วทีเ่ชีย่วกรากซึง่ส่งผลกระทบต่อเมอืงเก่าในมติต่ิางๆ อย่างซบัซ้อน มทีัง้ความเปลีย่นแปลง

ท่ีเป็นแง่บวกและแง่ลบ และเป็นทัง้โอกาสและความท้าทายทีเ่มอืงเก่าต้องเตรียมตวัรับมอื เพือ่ท�ำให้

เมืองเก่าสามารถด�ำรงคุณค่าอยู่ในได้ในบริบทสังคมร่วมสมัยที่มีแรงกดดันในหลากหลายมิติเข้ามา

รุมเร้า อาทิ
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129การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

(1) แรงกดดันจากกระบวนการกลายเป็นเมือง และโลกาภิวัตน์
	 กระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) แบบไร้ทิศทาง และการขยายขอบเขตของเมือง

ออกไปโดยปราศจากการควบคุม (Urban Sprawl) ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของพื้นที่

เมอืงเก่าและการบรโิภคทรพัยากรจ�ำนวนมาก และส่งผลกระทบต่อคณุค่าของเมอืงเก่าตัง้แต่ในระดบัชุมชน 

และระดับพื้นที่เมือง รวมทั้งส่งผลกระทบต่อท�ำเลที่ตั้งและสภาพแวดล้อมของเมือง และน�ำไปสู่ผลกระทบ

ต่อแนวความคิดของผู้อยู่อาศัยและผู้ใช้เมืองด้วย

	 ทั้งนี ้ หากไม่มีการวางแผนและการจัดการกระบวนการกลายเป็นเมืองที่เหมาะสมแล้ว นอกจาก

จะท�ำให้เกดิการลดทอนคุณค่าทางกายภาพของเมอืงเก่าลงแล้วยงัเป็นการลดทอน “ส�ำนกึของถิน่ที ่(Sense 

of Place)” ของผู้อยู่อาศัยในเมืองเก่า และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของชุมชนลงไปในที่สุด ทั้งนี้ 

จากการศกึษาพบว่า ชุมชนเก่าบางแหล่งได้สญูเสยีอตัลกัษณ์ หน้าที ่ขนบประเพณ ีและวถิวีฒันธรรมของตน

รวมทั้งเกิดการย้ายออกของประชากรที่เคยตั้งถิ่นฐานอยู่ในเมืองเก่า ซึ่งในที่นี้ องค์การยูเนสโกได้เชื่อมั่นว่า

การบริหารจัดการตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์อาจช่วยในการจัดการและบรรเทาผลกระทบดัง

กล่าวลงได้

	 อย่างไรก็ดี หากมีการดูแลกระบวนการกลายเป็นเมืองให้เกิดข้ึนอย่างมีคุณภาพ และสร้างความ

สมดุล กระบวนการกลายเป็นเมืองนั้นจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมไปถึงการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต และอัตลักษณ์ของพื้นที่เมือง

(2) แรงกดดันจากการพัฒนา และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
	 กระบวนการทางเศรษฐกิจหลายแนวทางได้เสนอวิธีการเพื่อบรรเทาความยากจนของคนในเมือง 

และส่งเสริมการพัฒนาทางสังคมและมนุษย์ ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ เช่น 

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพื่อการวางผังเมือง (Urban Planning) และการออกแบบชุมชนเมือง (Ur-

ban Design) และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการก่อสร้างอาคารบนฐานของความยั่งยืน ซ่ึงหากมีการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมจะสามารถช่วยพัฒนาเมืองพร้อมกับเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

พลเมืองที่อยู่อาศัยในเมืองเก่าได ้

	 นอกจากนี้ หน้าที่ใช้สอยแบบใหม่ๆ ของเมืองเก่าก็ยังเป็นทางออกส�ำคัญในการอนุรักษ์และการ

พัฒนาเมืองเก่า เช่น ธุรกิจการบริการ (Hospitality and Service Business) ธุรกิจการท่องเที่ยว (Tour-

ism Business) ธุรกิจออกแบบสร้างสรรค์ (Design and Creative Business) ธุรกิจขนาดย่อมและขนาด

กลาง (Small-Medium Enterprise) หรือธุรกิจตั้งต้น (Startup) ซึ่งถือเป็นรูปแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ส�ำคัญที่สามารถน�ำไปสู่การยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน และการอนุรักษ์ย่านประวัติศาสตร์ และ

มรดกทางวัฒนธรรมจะเกิดขึ้นเมื่อเศรษฐกิจมีความมั่นคง สังคมที่หลากหลาย ซึ่งมีการใช้งานเพื่อการอยู่

อาศัยและประกอบธุรกิจ หากไม่มีโอกาสเหล่านี้ก็มีแนวโน้มที่การอนุรักษ์จะไม่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

	 อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการในมติทิางเศรษฐกจิจ�ำเป็นต้องมอีดุมการณ์ของการอนรุกัษ์และพฒันา

เมืองเก่าอย่างสมดุลเป็นวิสัยทัศน์หลักก�ำกับการด�ำเนินการ ไม่เช่นนั้นแล้วหากมุ่งแต่ส่งเสริมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่เน้นจ�ำนวนหรือปริมาณจนล้นข้ามขีดจ�ำกัดความสามารถในการรองรับของเมืองเก่า เช่น 

การท่องเที่ยวที่เน้นจ�ำนวนนักท่องเที่ยวมากกว่าการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพของนักท่องเที่ยว เช่นน้ีแล้ว

ธุรกิจกจ็ะเป็นดาบสองคมทีส่ามารถท�ำลายองค์ประกอบและจติวญิญาณเมอืงเก่าจนสญูเสยีคณุค่า และขาด

ความต่อเนื่องจนไม่อาจสืบต่อคุณค่าให้คนรุ่นต่อไปได ้ เพราะฉะนั้นจึงต้องบริหารจัดการด้วยความพิถีพิถัน 

และค�ำนึงถึงผลกระทบด้านต่างๆ อย่างรอบด้านและรัดกุม
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แนวคดิภมูทิศัน์เมอืงประวตัศิาสตร์กบันโยบายการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า

	 แนวคิด “ภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร์” เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

เมอืงในบรบิทสังคมร่วมสมัย ซึง่ก้าวข้ามจากการให้คณุค่ากบัลกัษณะทางกายภาพ หรอืมรดกทางวฒันธรรม

จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) อันเป็นกระบวนทัศน์เดิมของการอนุรักษ์ในอดีต มาสู่การให้

ความส�ำคัญกับคุณค่าและความหมายที่มรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีต่อผู้คนและสังคม ดังสะท้อนให้เห็นในค�ำ

แนะน�ำและกฎบัตรนานาชาติที่เก่ียวเนื่องกับการอนุรักษ์ที่ได้ลงนามรับรองและประกาศใช้ในช่วงทศวรรษที่

ผ่านมา

	 ทัง้นี ้การอนรุกัษ์เมอืงเก่าในปัจจบุนัและอนาคตจะพบกบัความท้าทายใหม่ๆ ตามพลวัตทางสงัคม 

ซึ่งในการบริหารจัดการจึงมีความจ�ำเป็นขับเคลื่อนแนวคิดดังกล่าวสู่การออกเป็นวิสัยทัศน์ และนโยบาย

สาธารณะ รวมไปถึงสร้างกลไกการขับเคลื่อนและปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์และการพัฒนาเพื่อธ�ำรงรักษา

คุณค่าของเมืองเก่าในท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ได้

	 การอนุรักษ์เมืองเก่าบนฐานแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์จึงต้องบูรณาการกับการวางแผน

เชิงนโยบายและการปฏิบัต ิโดยค�ำนึงถึงบริบทเฉพาะตัวของเมืองเก่าแต่ละเมืองด้วย ทั้งนี้ ในการออกแนว

นโยบายควรมีวิธีการที่เอ้ือให้เกิดกระบวนการที่สมดุลของการอนุรักษ์ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ 

ควรเน้นเป็นพิเศษในเร่ืองความกลมกลืนและเกื้อกูลกันระหว่างสิ่งเก่าและสิ่งใหม่ตลอดจนการอนุรักษ์และ

การพัฒนา เพื่อท�ำให้เกิดความสมดุลระหว่างการเกิดขึ้นของการพัฒนาใหม่ในบริบทร่วมสมัยให้อยู่ร่วมกับ

พ้ืนที่ย่านประวัติศาสตร์ในเมืองเก่าโดยไม่ลดทอนคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ

รับผิดชอบของเหล่าผู้มีส่วนได้-เสีย ดังต่อไปนี้

	 (1) หน่วยงานระดับชาติ ที่เกี่ยวข้องต้องเชื่อมโยงแผนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเข้ากับ

นโยบายในระดับต่างๆ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ภายใต้กรอบแนวทางนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร

จัดท�ำแผนโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าโดยค�ำนึงถึงการใช้พื้นที่อย่าง

คุ้มค่า รวมทั้งภูมิทัศน์และมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงส่วนประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 (2) ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เป็นพลเมืองที่อยู่อาศัยในเมืองเก่า และผู้มีส่วน

ได้-เสีย ควรให้ความร่วมมือเพื่อสร้างความมั่นใจในการด�ำเนินงานระหว่างกัน อนึ่งการท�ำงานร่วมกันเพื่อ

ให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายในเมืองเก่าจะได้รับประโยชน์จากแนวทางของการจัดการภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 (3) องค์กรเอกชนท้ังในประเทศ และต่างประเทศ ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนา และเผยแพร่

เครื่องมือและแนวปฏิบัติที่ดีส�ำหรับการน�ำไปปฏิบัติใช้กับเมืองเก่าตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 ทัง้นี ้ในการขบัเคลือ่นการอนรัุกษ์และพัฒนาเมอืงเก่าให้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ หน่วยงานราชการ

ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบที่จะขับเคลื่อน

นโยบายไปสู่การจัดท�ำผังแม่บทและแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์พัฒนาเมืองเก่า มีการวางแผน และก�ำหนด

รายละเอียดในการด�ำเนินงานต่างๆ ตลอดจนออกแบบวิธีการประเมินผลการด�ำเนินการ โดยด�ำเนินการ

ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนผู้มีส่วนได้-เสียทั้งหมด โดยการประสานการด�ำเนินงาน

กับสถาบันการศึกษา และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงจะท�ำให้เกิดการขับเคลื่อนแนวความคิดว่าด้วยภูมิทัศน์

เมืองประวัติศาสตร์น�ำไปสู่การปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบนฐานของความยั่งยืนต่อไป
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การสร้างกลไก และเคร่ืองมือการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าตามแนวทางภมูทิศัน์เมอืงประวตัศิาสตร์

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

ต้องสร้างกลไกหรือเครื่องมือในการขับเคลื่อนด�ำเนินการ ทั้งเป็นสิ่งที่มีอยู่เดิมหาก

ยังมีความเหมาะสมต่อการใช้งาน หรือออกแบบกลไกและเคร่ืองมือใหม่ให้เหมาะ

สมสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นของเมืองเก่าที่มีพลวัตแปรเปลี่ยน 

	 ทั้งนี ้“คู่มือภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์: การจัดการมรดกเมืองที่มีพลวัต

และสภาพแวดล้อมเมอืง มคีวามเปลีย่นแปลงตลอดเวลาตามแนวทางของข้อเสนอ

แนะว่าด้วยภมิูทศัน์เมอืงประวตัศิาสตร์ขององค์การยเูนสโก” ได้เสนอกลุม่เครือ่งมอื

ส�ำหรับการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ส�ำหรับการขับเคลื่อน

เมืองเก่าที่มีพลวัต จ�ำแนกออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ คือ

(1) เครื่องมือการวางแผน และองค์ความรู้ (Planning and Knowledge 
Tools) 
	 เครือ่งมอืด้านการวางแผน และองค์ความรู้มคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ เนือ่งจาก

เม่ือท�ำการศึกษาอย่างลึกซึ้งจะทราบในคุณค่าของเมืองเก่าในประเด็นเรื่อง “ครบ

ถ้วนสมบูรณ ์(Integrity)” และ “ความเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)” ทั้งนี้ 

จากคุณค่าดังกล่าวจะน�ำไปสู่การสร้างเครื่องมือเพื่อส่งเสริมการรับรู้ความส�ำคัญ 

และความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้แก่พลเมืองในเมือง ตลอดจนเปิดโอกาสให้

มีกระบวนการติดตามเพื่อรับทราบข้อมูล และมีการบริหารจัดการเพื่อรับมือความ

เปลี่ยนแปลงโดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง และ

ความยั่งยืนของเมืองเก่า

	 ทัง้นี ้ในการสร้างองค์ความรู้ขัน้พืน้ฐาน ต้องมกีารจดัเกบ็ข้อมลูต่างๆ ของ

เมืองเก่าโดยละเอียดและน�ำมาจัดท�ำแผนที่ทางวัฒนธรรม และองค์ประกอบทาง

ธรรมชาติ เพื่อท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างกันขององค์ประกอบเมืองเก่า

ในมติิต่างๆ และใช้เป็นเครือ่งมอืในการประเมนิผลกระทบต่อมรดกเมอืง สงัคม และ

สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการสนับสนุนเพื่อการออกแบบและวางผังบนฐานของความ

ยั่งยืน และด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

(2) เครือ่งมอืการผสานก�ำลงักบัชมุชนท้องถิน่ (Community Engagement Tools)
	 เมืองเก่าประกอบด้วยด้วยสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างที่มีความซับซ้อน และ

หลากหลาย หากจะมีการอนรุกัษ์และพฒันาให้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ จ�ำเป็นต้องมี

การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนต้องออกแบบเครือ่งมอืในการประเมนิ

เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง โดยด�ำเนนิการงานต่างๆ ด้วยวธิกีารแบบสหวทิยาการ 

และหากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม และต้องน�ำนโยบายและปฏิบัติการ

ด้านต่างๆ มาปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับการใช้งานในท้องถิ่น และมีการปรับปรุง
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แก้ไขให้สอดคล้องกับความต้องการและสถานการณ์ด้วยเครื่องมือด้านการผสาน

พลังร่วมกับชุมชน

	 ควรส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของผู ้มีส่วนร่วมที่หลากหลาย

ประสบการณ์ และวิชาชีพเพ่ือวินจิฉยัถงึคุณค่าอันเป็นหวัใจหลกัของพืน้ทีเ่มอืงเก่า 

ต้องส่งเสรมิให้สามารถระบคุณุค่าความส�ำคัญขององค์ประกอบของเมืองเก่าเพื่อน�ำ

ไปสู่ฉันทามติข้อตกลงใน “ค�ำประกาศคุณค่าความส�ำคัญ (Statement of Signifi-

cance)” ร่วมกัน อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาวิสัยทัศน์ของการขับเคลื่อนเมืองเก่า 

ตลอดจนการก�ำหนดเป้าหมายของการบริหารจัดการเมืองเก่าร่วมกันของทุกภาค

ส่วนในเมืองเก่า เพื่อการน�ำข้อตกลงและแผนปฏิบัติการต่างๆ นั้นไปสู่การปกป้อง

คุม้ครองมรดกเมอืงเก่าภายใต้แนวทางการพัฒนาทีย่ัง่ยนื 

	 เครื่องมือส�ำหรับการบริหารจัดการนั้นต้องอ�ำนวยให้เกิดกระบวนสนทนา

ข้ามกลุ่ม ข้ามศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญ และข้ามวัฒนธรรม โดยให้ความส�ำคัญ

กับการมส่ีวนร่วมของชมุชนอย่างแท้จรงิ เพือ่สร้างกลไกการเรียนรู้จากชุมชนท้องถิน่

ในมิติประวัติศาสตร์ ประเพณี คุณค่า ความต้องการใช้สอย แรงบันดาลใจที่มีต่อ

เมืองเก่า และอ�ำนวยให้เกิดสื่อกลางในการสนทนา รวมไปถึงต้องมีกลไกการไกล่

เกลี่ยและเจรจาต่อรองในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างกันด้วย

(3) ระบบกฎเกณฑ์ (Regularity System)
	 การบริหารจัดการการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าต้องเกี่ยวข้องกับผู้มี

ส่วนได้-เสียหลายกลุม่ จงึต้องสร้างกลไกและกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่การก�ำหนดประเด็นคุณค่าความส�ำคัญ และการสร้างวิสัยทัศน์

ของเมืองเก่าที่ให้ความส�ำคัญกับความหลากหลาย ทางวัฒนธรรมของพลเมืองใน

เมืองเก่าเป็นเป้าหมายร่วมกัน และมีฉันทามติเห็นด้วยกับการปกป้องมรดกทาง

วัฒนธรรม และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี ้ กลไก และเครื่องมือที่ส�ำคัญ

อีกประการ คือ การสร้างข้อตกลง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือและข้อก�ำหนดกฎหมาย

ต่างๆ บนฐานความเห็นชอบร่วมกันและการมีส่วนร่วมกันของพลเมืองที่อยู่อาศัย

ในเมือง 

	 กลไก และเครื่องมือด้านการควบคุมดังกล่าว ครอบคลุมการออกแนวทาง

ปฏิบัติ และข้อก�ำหนดกฎหมายในระดับต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัต ิพระพระราช

ก�ำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่มีลักษณะพิเศษ

และมคีวามเฉพาะเจาะจงของแต่ละพ้ืนที ่เพือ่ใช้ในการบรหิารจดัการมรดกเมอืงเก่า 

ทั้งที่เป็นมรดกวัฒนธรรมจับต้องได้ และมรดกวัฒนธรรมจับต้องไม่ได้ รวมเป็น

องค์ประกอบส�ำคัญของมรดกเมือง ทั้งนี้ รวมถึงคุณค่าต่างๆ ในมิติทางสังคม และ

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบและข้อตกลงแบบจารีตประเพณีที่มีเอกลักษณ์ก็เป็นสิ่ง

ที่ควรน�ำร่วมพิจารณา และควรได้รับการส่งเสริมด้วยตามความจ�ำเป็น
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133การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 ทั้งนี ้ควรมีการสร้างแรงจูงใจ การประนีประนอม และการต่อรองระหว่าง

กันในระดับต่างๆ ตามระดับความเข้มงวดของข้อตกลงหรือข้อบัญญัติที่ก�ำหนดขึ้น 

อย่างไรก็ดีในอุดมคตินั้นหากสามารถบริหารจัดการเมืองเก่าบนฐานของแรงจูงใจ

หรือฉันทามติโดยความสมัครใจนั้นเป็นสิ่งที่ยั่งยืนและมีคุณค่ายิ่ง ด้วยเกิดจากการ

ที่ทุกคนเคารพในคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมเมืองและร่วมแสวงหาแนวทางปฏิบัติ

ที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และพัฒนา และร่วมได้รับประโยชน์จากการรักษาคุณค่า

ของเมืองเก่าไว้ได้ และส่งผ่านคุณค่าต่อเนื่องไปยังคนรุ่นต่อไป

(4) เครื่องมือด้านการเงิน (Financial Tools)
	 ในการพัฒนาต้องอยู่บนฐานของการปกป้องคุ้มครองคุณค่าของเมืองเก่า 

ทั้งนี้ ควรมีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และสนับสนุนการพัฒนา

ให้เกิดรายได้เชิงนวัตกรรมบนฐานทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ เครื่องมือทางการเงิน ควร

จะมุ่งเป้าไปทีก่ารสร้างศกัยภาพและการสนบัสนนุ ให้มกีารวางแนวทางทีเ่หมาะสม

ในการระดมทุนเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซึ่งหาช่องทางในการได้รับการ

สนับสนุนทุนจากภาครัฐ และทุนจากภาคเอกชน ตลอดจนองค์กรต่างๆ ทั้งใน

ระดับชาต ิ และระดับนานาชาติ และเมื่อมีการระดมทุนเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา

ต้องมีการบริหารกองทุนที่โปร่งใสและมีธรรมาภิบาล รวมทั้ง ควรมีเครื่องมือทาง

การเงินที่ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในระดับท้องถิ่น ตลอดจนควรสนับสนุน

ให้มีสินเชื่อขนาดย่อม และกลไกทางการเงินที่ยืดหยุ่นอื่นๆ เพื่อสนับสนุนองค์กรใน

ท้องถิ่น เช่นเดียวกับการขับเคลื่อนทางเลือกใหม่ๆ ส�ำหรับความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน ซึง่ต่างกเ็ป็นหวัใจหลกัในการบรหิารจดัการตามแนวทางภมูทิศัน์

เมืองประวัติศาสตร์มีระบบการเงินที่ยั่งยืน

	 จากเครื่องมือทั้ง 4 หมวดหมู่ที่ยกมาข้างต้น ถือเป็นหัวใจหลักในการ

บริหารจัดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสต ์

ซึ่งในแต่ละเมืองต้องออกแบบเครื่องมือแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับบริบทของ

เมืองเก่าของตน ตลอดจนมีการประเมินความส�ำเร็จและน�ำมาสู่การปรับปรุงแก้ไข

ให้เหมาะสม และต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
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134 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เครื่องมือทั้ง 4 หมวด คือ เครื่องมือการวางแผนและองค์ความรู้ เครื่องมือการผสานก�ำลังกับชุมชนท้องถิ่น ระบบ
กฎเกณฑ์ และเครือ่งมือด้านการเงิน ซื่งเมืองเก่าแต่ละเมืองสามารถออกแบบเครื่องมือย่อยอื่นๆ ได้อีกตามความ
เหมาะสมกับบริบทแวดล้อมของเมืองตน ซึ่งเครื่องมือนี้ถือเป็นหัวใจหลักของการบริหารจัดการการอนุรักษ์ และ
พัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรงรักษาคุณค่าทว่าสอดคล้องกับการใช้สอยในบริบทร่วมสมัย
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135การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

กลไก เครื่องมือ และประเด็นในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์
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136 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การประยุกต์แนวทางภมูทิศัน์เมอืงประวตัศิาสตร์กบัเมอืงเก่า9
	 ในทศวรรษที่ผ่านมาเมืองต่างๆ มีทิศทางที่จะใช้วัฒนธรรมเป็นแกนหลัก

ของวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อแต่ละเมืองได้รับการ

กระจายอ�ำนาจ ท�ำให้เมืองเก่าต่างๆ ที่มีต้นทุนของมรดกวัฒนธรรมเมืองอันเป็น

เอกลกัษณ์ได้เริม่ต้นวางกลยทุธ์การสร้างอัตลกัษณ์ของเมอืงเก่า ตลอดจนมแีนวคดิ

เรื่องการฟื้นฟูเมืองเก่าให้ตอบโจทย์กับการใช้สอยในบริบทสังคมร่วมสมัยมากขึ้น 

เช่น การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทีส่่งเสริมพ้ืนทีท่างวฒันธรรมและศลิปะ การสร้าง

เครือข่ายทางวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ10

	 นอกจากนี ้ จะเห็นได้ว่าการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองเป็นยุทธศาสตร์

ส�ำคญัส�ำหรบัเมอืงเก่าขนาดเลก็ถงึขนาดกลางในประเทศก�ำลงัพฒันา11 ซึง่กจิกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับมรดกทางวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ

และการสร้างงานในท้องถิน่ เพราะฉะนัน้ การลงทนุในการวางผงัและแผนแม่บท และ

การขับเคล่ือนแผนโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส่งเสริม

กิจกรรมวัฒนธรรม ตลอดจนอุตสาหกรรมวัฒนธรรมของเมืองเก่าบนฐานของการ

มีส่วนร่วมของชุมชนและสังคม จะช่วยท�ำให้เมืองเก่าได้รับการอนุรักษ์และพัฒนา

ที่เหมาะสม ตอบโจทย์การใช้สอยร่วมสมัย และพิทักษ์รักษาคุณค่าของมรดกเมือง

ไว้ได ้ ซึ่งกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นไม่ได ้

หากขาดหน่วยงานในท้องถิ่นที่จะด�ำเนินการเป็นองค์กรพัฒนาเมืองเก่าบนฐาน

วัฒนธรรม (Cultural-Based Urban Government)12

	 การน�ำแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ไปประยุกต์กับการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่านั้น ล�ำดับแรกมีความจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงบริบทเฉพาะตัวของ

แต่ละเมอืงเก่า ซึง่จะส่งผลให้เมืองเก่าแต่ละเมืองมีแนวทางการจดัการทีแ่ตกต่างกนั 

ทัง้นี ้“คูม่อืภมูทิศัน์เมอืงประวัติศาสตร์: การจดัการมรดกเมอืงทีม่พีลวตัและสภาพ

แวดล้อมเมืองมีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามแนวทางของข้อเสนอแนะว่า

ด้วยภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ขององค์การยูเนสโก (The HUL Guidebook: 

Managing heritage in dynamic and constantly changing urban environ-

ments A practical guide to UNESCO’s Recommendation on the Historic 

Urban Landscape)” 13 และ“ชวิีตใหม่ในเมอืงประวตัศิาสตร์: อรรถาธบิายแนวทาง

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร ์(New life for historic cities: the historic urban 

9 GO-HUL. (2015). Ibid. 
10 Nancy Duxbury, Jyoti Hosagrahar and Jordi Pascual. (2016). Ibid. p.5.
11 Ibid. p.5.
12 Ibid. p.5.
13 UNESCO. (2011). Recommendation on the Historic Urban Landscape. Paris: UNESCO.
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137การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

14 UNESCO. (2013). New Life for Historic Cities: The Historic Urban Landscape Approach explained. 

	 Paris: UNESCO.
15 GO-HUL. (2015). Ibid. p.13. และ UNESCO. (2013). Ibid. p. 16.

landscape approach explained)” 14 ได้เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ในการด�ำเนนิการตามแนวทาง

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์กับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ดังนี้ 15

	 (1) ท�ำการส�ำรวจในเมืองเก่าให้ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังทรัพยากรและแหล่งทางธรรมชาติ 

ทรัพยากรทางวัฒนธรรม และทรัพยากรมนุษย์ของเมือง ตลอดจนองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ

อันโดดเด่นของเมือง เพ่ือน�ำมาจัดท�ำแผนที่แสดงองค์ประกอบของเมืองเก่า เพื่อเป็นเคร่ืองมือใน

การพิจารณาสหสมัพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ และจะเป็นการดอีย่างยิง่หากน�ำข้อมลูส�ำคญัเหล่านี้

บรรจุไว้ในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) เพราะสามารถ

น�ำมาใช้ได้อย่างรวดเรว็และวิเคราะห์สหสมัพนัธ์ระหว่างข้อมลูต่างๆ ทีม่คีวามซบัซ้อนได้เป็นอย่างด ี

ตลอดจนน�ำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับการวางแผนต่อไปได้;

	 (2) เพื่อให้บรรลุฉันทามติร่วมกันของพลเมืองและผู้มีส่วนได้-เสียต่างๆ ต้องใช้กระบวน

การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องและชุมชนในทุกขั้นของการด�ำเนินการ ตลอดจนการปรึกษาหารือกับ

ผู้เกี่ยวข้อง และผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษาคุณค่าของมรดกเมืองเก่าอันจะน�ำไปสู่การวางแนวทางการ

คุม้ครองป้องกนั และก�ำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ทีเ่หมาะสมเพือ่ส่งต่อคณุค่าไปยงัผูค้นในอนาคต

	 (3) เพื่อประเมินความเปราะบางขององค์ประกอบเมืองเก่าที่อยู่ภายใต้แรงกดดันในมิติ

ต่างๆ ทั้งแรงกดดันทางเศรษฐกิจ แรงกดดันจากสภาวะทางสังคม ตลอดจนผลกระทบที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งเป็นประเด็นการคุกคามใหม่ 

ที่ระดับนานาชาติได้เริ่มต้นให้ความส�ำคัญมากขึ้น

	 (4) สร้างกรอบความคิดจากบูรณาการคุณค่ามรดกเมือง และสถานะภาพของความ

เปราะบางขององค์ประกอบเมือง เพื่อน�ำไปสู่การสร้างกรอบการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่มี

ลักษณะเฉพาะตัวเหมาะสมสอดคล้องกับเมืองเก่านั้นๆ เพื่อเตรียมตัวชี้วัดประเมินความเปราะบาง

มรดกเมืองเก่าอย่างเหมาะสม โดยการวางแผน การออกแบบ และการด�ำเนินโครงการพัฒนาจะ

ต้องมีความพิถีพิถันเพื่อลดทอนผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้น

	 (5) เพือ่จดัล�ำดับความส�ำคญักจิกรรม อนัเป็นการวางแผนการใช้ทรพัยากรด้านต่างๆ ท่ีมี

ส่วนอยู่จ�ำกัดตามความเร่งด่วน อาทิ ทรัพยากรบุคคล เวลา ค่าใช้จ่าย และอื่นๆ เพื่อการใช้

ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดอย่างเหมาะสม รวมไปถึงการส่งเสริมขับเคลื่อนโครงการหรือ

กจิกรรมน�ำร่องด้วย

	 (6) เพื่อสร้างเครือข่ายของคณะท�ำงานที่มีความเหมาะสม และกรอบการบริหารจัดการ

ของท้องถิ่นส�ำหรับแต่ละโครงการที่ระบุไว้ในโครงการอนุรักษ์และการพัฒนา รวมถึงการพัฒนา

กลไกการประสานงานกิจกรรมต่างๆ ระหว่างผู้มีบทบาทที่แตกต่างกันทั้งภาครัฐและเอกชน 

	 (7) พัฒนาระบบ กลไก และเครื่องมือส�ำหรับการผสานระหว่างกิจกรรมและโครงการที่

หลากหลายกับพลเมือง และกลุ่มผู้มีส่วนได้-เสียที่มีความหลากหลาย
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138 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ทัง้นี ้ ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการบรหิารจัดการมรดกเมอืงเก่าทีม่คีวามซบัซ้อน

ด้วยมกีารเปลีย่นแปลงผ่านกาลเวลามายาวนานจงึสัง่สมคณุค่า และความหมายในหลาก

มติ ิการบรหิารจดัการจงึต้องการชดุเคร่ืองมือทีม่ปีระสทิธภิาพ และมกีารพฒันาเครือ่งมอื

อย่างต่อเนือ่งเพือ่ความเหมาะสมสอดคล้องกบับริบทแวดล้อม เงือ่นไข และความท้าทาย

ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

	 เครือ่งมอืทีน่�ำมาใช้ต้องมฐีานคดิแบบสหวทิยาการทีเ่กดิจากการผสานองค์ความรู้

ข้ามศาสตร์ เนื่องจากการท�ำความเข้าใจเมืองเพื่อน�ำไปสู่การวางแผนแนวทางการบริหาร

จดัการเมอืงเก่านัน้ต้องการมมุมองทีก่ว้างขวาง และมคีวามแตกต่างหลากหลาย เพือ่เลอืก

แนวทางที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุดกับคุณค่าของเมืองเก่า

	 หัวใจหลักส�ำคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบนแนวคิดภูมิทัศน์เมือง

ประวัติศาสตร์ยังต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร 

(Building Capacity) แก่ผู้มีส่วนร่วมในเมืองเก่าทุกกลุ่ม เพื่อเตรียมพร้อมให้มีความรู้

และทักษะสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ และต้องมีกิจกรรมหนุนเสริมพลังให้กับ

ชุมชน (Community Empowerment) เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ได ้

รวมทั้งจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองเก่าแก่ผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจ 

ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารจัดการ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆ 

	 ทั้งนี้ หัวใจหลักอีกประการที่ช่วยสร้างความส�ำเร็จให้แก่การอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่า คือ “การวิจัย” ซึ่งต้องเริ่มด�ำเนินการตั้งแต่ต้นทางของการวางแผนเพื่อใช้ผล

การศึกษาวิจัยในการบ่งชี้คุณค่าขององค์ประกอบเมืองเก่าซึ่งมีบริบทที่ซับซ้อน เพื่อท�ำ 

ความเข้าใจคุณค่าและความหมายของเมืองเก่า อันจะน�ำไปสู่ฉันทามติข้อตกลงใน “ค�ำ

ประกาศคุณค่าความส�ำคัญของเมืองเก่า (Statement of Significance - SOS)” เพื่อน�ำ

ไปสูก่ารจดัท�ำวสิยัทศัน์ และแผนโครงการบริหารจดัการเมอืงบนฐานของการอนรุกัษ์และ

พัฒนา ทั้งนี้ สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย และหน่วยงานการวิจัยต่างๆ ควรเข้ามี

ส่วนร่วมและสนับสนุนพัฒนางานวิจัยบนทิศทางของแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ 

โดยท�ำงานร่วมกันตัง้แต่ระดบัท้องถิน่ ประเทศ ภูมภิาค และนานาชาติ และจ�ำเป็นอย่างยิง่

ที่ต้องมีการจัดท�ำเอกสาร และข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางกายภาพของพื้นที่เมืองเก่า

เหล่านั้น เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการประเมินผลของการเปลี่ยนแปลง และน�ำผลมา

ปรับปรุงเชิงวางแผน และการบริหารจัดการต่างๆ ต่อไป

	 ในการส่งเสริมการเรียนรู้ และการสื่อความหมายมรดกวัฒนธรรมของเมืองเก่า

เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ทกุภาคส่วน รวมทัง้ผูท้ีอ่ยูอ่าศยั หรอืผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัเมอืง

เก่า ผ่านการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งสนับสนุนทางวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ ์

(Museum) ศูนย์สื่อความหมาย (Interpretation Center) พื้นที่ทางศิลปะวัฒนธรรม  

(Arts and Cultural Space) พ้ืนที่จัดแสดง (Gallery) ฯลฯ เพื่อเป็นพื้นที่สาธารณะ

ส�ำหรับกิจกรรมการสนทนาแลกเปลี่ยน และแบ่งปันความรู้ สนับสนุนปฏิสัมพันธ์ทาง

สังคมระหว่างกัน ตลอดจนสร้างความเข้าใจร่วมกันผ่านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่างๆ หรือกลุ่มสังคมต่างๆ ในเมืองเก่า และส่งเสริม

ส�ำนึกในถ่ินที่และความเป็นเจ้าของที่จะร่วมอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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139การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทย กับแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์

	 การบริหารจัดการเมืองเก่าตามแนวทางภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์สู่ความ

ยั่งยืนจะมีคุณประโยชน์โดยตรงกับชุมชนและผู้อยู่อาศัยในเมืองเก่า กล่าวคือ ในหลาย

เมอืงนัน้มแีนวทางใหม่ส�ำหรับการสร้างอาชพีและการพฒันาเศรษฐกจิในท้องถิน่ รวมไปถงึ 

อุตสาหกรรมวัฒนธรรม และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ตลอดจนกจิกรรมการแสดง รวมไป

ถงึการเพิม่มลูค่า (Value Added) ให้กบัสินค้าและบริการทีม่อียูเ่ดมิในเมอืงเก่า ซึง่เป็นการ

สร้างรายได้เพิม่และยกระดบัคณุภาพชวีติของพลเมืองในท้องถิ่น

	 ในปัจจุบันอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้มีบทบาทสูงมาก

ขึ้นในกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และมีส่วนช่วยให้เกิดความเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกิจ และการจ้างงานในท้องถ่ินมากข้ึน อีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองป้องกัน และส่ง

เสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมเมืองเก่าในแต่ละท้องถิ่น เพ่ือเป็นต้นทุนในการต่อยอดน�ำไป

สูก่ารออกแบบผลติภณัฑ์ใหม่ๆ รวมทัง้การต่อยอดสูก่ารพฒันาการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม

อย่างยัง่ยนืซ่ึงจะสร้างรายได้เข้าสูเ่มอืงเก่า และเป็นการท่องเทีย่วเพือ่ลดผ่อนความยากจน 

(Pro-Poor Tourism) โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน

	 ทั้งนี ้การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม และความคิดสร้างสรรค์นั้น มี

วัตถุประสงค์หลัก คือ การสร้างการผลิต การจัดจ�ำหน่ายสินค้าและบริการ ตลอดจน

กิจกรรมที่มีวัฒนธรรมและศิลปะอันมีต้นทุนมาจากเมืองเก่า ในเมืองเก่าหลายเมืองยัง

ต่อยอดเป็นงานศิลปะ หัตถศิลป์ ศิลปะการแสดง รวมถึงการถ่ายท�ำภาพยนตร์ ดนตรี 

สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อสารสนเทศ โดยใช้แรงบันดาลใจจากมรดกวัฒนธรรมจับต้องได ้และ

จับต้องไม่ได้ที่เป็นองค์ประกอบของเมืองเก่าเป็นต้นทุนส�ำหรับการพัฒนาต่อยอด

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบนฐานคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ในบริบท

สังคมร่วมสมัยนั้นจึงก้าวข้ามการให้คุณค่าลักษณะทางกายภาพของโบราณสถานที่เป็น

อนุสรณ์สถาน ศาสนอาคาร หรือสิ่งก่อสร้างที่ยิ่งใหญ่เช่นกระบวนทัศน์ในการอนุรักษ์ใน

อดีต มาสู่การให้คุณค่าความหมายขององค์ประกอบเมืองเก่าที่มีปฏิสัมพันธ์กับพลเมือง

ในเมืองในมิติต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม คุณค่าและความหมายขององค์ประกอบ

เมืองเก่าจงึปรับเปลีย่นมาสู่การพจิารณาในฐานะเป็นต้นทนุส�ำหรบัการพฒันาอย่างยัง่ยนื

ที่มีต่อพลเมือง ชุมชน และสังคมของเมืองเก่า ตลอดประเทศชาติ และระดับนานาชาติ 

	 นอกจากนี ้แนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ยังได้มุ่งส่งเสริมให้มีการประยุกต์

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการจัดเก็บข้อมูล และจัดท�ำระบบสารสนเทศ

เพื่อประกอบการวิจัย การตัดสินใจ ตลอดจนการสื่อสารข้อมูลต่างๆ ออกไปสู่สาธารณชน

ในวงกว้าง เพื่อสร้างเข้าใจในคุณค่า ความหมาย และความซับซ้อนขององค์ประกอบ

เมืองเก่าอันเป็นหัวใจส�ำคัญของการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวเมืองเก่าอันจะน�ำไปสูก่ารสร้าง

ความตระหนักถึงคุณค่าและน�ำพาให้ผู้เกี่ยวข้องในเมืองเก่าได้หันกลับมาร่วมอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่าไปสูค่วามยัง่ยนืต่อไป
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140 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทสรปุ

	 แนวทาง “ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์” เป็นแนวคิดแบบองค์รวม (Ho-

listic Approach) โดยมเีป้าหมายในการอนรุกัษ์มรดกเมอืงเก่าควบคูก่ับการพัฒนา

ทางสังคม และเศรษฐกิจ ด้วยแนวทางดังกล่าวจึงถือว่า “เมืองเก่า” เป็นสินทรัพย์

ส�ำคัญอันเป็นต้นทุนส�ำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม เพื่อการยกระดับคุณภาพ

ชวีติของพลเมอืงส่งเสรมิการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม ตลอดจนพลวตัทางวัฒนธรรม

ทีห่มนุเวยีนเปลีย่นผ่านจากการใช้ชวิีตของพลเมือง รวมท้ังกจิกรรมต่างๆ ทีเ่กดิขึน้

ในพื้นที่เมืองเก่า 

	 จะเห็นได้ว่าแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบนฐานของแนวทาง

ภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์ได้ก้าวข้ามจากการให้ความส�ำคัญเฉพาะส่ิงแวดล้อม

ทางกายภาพที่มีความสง่างามของอนุสรณ์สถานซึ่งมีขนาดใหญ่โต ก้าวข้ามจาก

การมองเฉพาะแต่ศาสนอาคาร อาคารส�ำคัญที่ออกแบบก่อสร้างอย่างวิจิตรบรรจง 

หรืออาคารที่มีการใช้สอยของชนชั้นสูงแต่อย่างเดียวไป ทว่ามุ่งเน้นให้ความส�ำคัญ

กับองค์รวมของสภาพแวดล้อมของเมืองเก่าที่โอบล้อมผู้คนอันเป็นส่วนหนึ่งของ

วถิชีวีติประจ�ำวนั อันเป็นส่วนส�ำคญัทีส่่งผลในการก่อรปูมรดกวฒันธรรมทีจ่บัต้องได้ 

ตลอดจนการให้ความหมายต่อมรดกวัฒนธรรมจับต้องไม่ได้ที่ประกอบร่วมกัน

ท�ำให้เมืองเก่าแต่ละเมืองมีกลิ่นอายและบรรยากาศที่แตกต่างกัน 

	 การขับเคลื่อนแนวคิดภูมิทัศน์เมืองประวัติศาสตร์กับการอนุรักษ์และการ

พัฒนาเมืองเก่านั้นมีอุดมการณ์หลักส�ำคัญ คือ การบริหารจัดการใดๆ นั้นต้องเกิด

ขึน้ภายใต้กระบวนการมส่ีวนร่วมของผู้คนในท้องถิน่ รวมท้ังหน่วยงานภาครฐั ภาค 

เอกชน ภคประชาชน และภาคประชาสังคมต่างต้องเป็นส่วนหนึ่งของกลไกการขับ

เคลื่อนแนวคิดอนัจะน�ำไปสูก่ารพัฒนาอย่างยัง่ยนืต่อไปในอนาคต

	 ทั้งนี้ การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าต้องมีเป้าหมายที่จะผลักดันให้เกิด

ความยั่งยืนของเมืองเก่าและองค์ประกอบของเมือง ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

เป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิการด้านต่างๆ นับต้ังแต่การวางแผนและวางผงั การวาง

แนวทางการปฏิบัติ การออกมาตรการควบคุม ในขณะเดียวกันต้องมีการสร้างแรง

จงูใจควบคูก่นัไป และมีการออกแบบเคร่ืองมือทีส่อดคล้องกบับรบิทของแต่ละเมอืง

เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างสมดลุของการอนรัุกษ์และพฒันา เพือ่ให้เกดิการใช้สอยตอบโจทย์

บริบทสังคมร่วมสมัยได้อย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาคุณค่าและ

ความหมายของมรดกเมืองเก่าเป็นต้นทุนส�ำหรับการพัฒนาในอนาคตได้
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เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา
เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
	 เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภท
 	 บริเวณย่านเมืองเก่า ในท้องที่เขตเทศบาลนครสงขลา
	 อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
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ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยศิลปากร
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