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ค�ำน�ำ
กล่าวน�ำ
องค์ประกอบของเมืองเก่า
	 - การก่อร่างสร้างเมือง และพัฒนาการของเมืองเก่า
	 - องค์ประกอบของเมืองเก่า
	 - ปราการป้องกันเมือง
	 - โครงข่ายเส้นทางสัญจร
	 - จุดหมายตาและอนุสรณ์สถาน
	 - ย่านและบริเวณส�ำคัญของเมือง
	 - มรดกทางสถาปัตยกรรมในเมืองเ่กา

คุณค่าและความส�ำคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
	 - เมืองเก่ากับสิ่งคุกคาม
	 - การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ากับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

คุณค่าและความส�ำคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
	 - เมืองเก่ากับระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา
	   กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖
	 - ที่มาและความหมายของเมืองเก่า
	 - การจัดกลุ่ม “เมืองเก่า” ในประเทศไทย โดยส�ำนักงานนโยบายและแผน
	   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 - ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
	   และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖
	 - การก�ำหนดขอบเขตและการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า
	 - เมืองเก่าและบทบาทของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง
	 - กรณีศึกษาที่น่าสนใจในการด�ำเนินการของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา
	   เมืองเก่ารายเมือง
	 - เมืองเก่าในประเทศไทย

กลไก มาตรการ และการส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
	 - กลไก และมาตรการภาครัฐในการส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
	 - ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
	 - ตัวอย่างการสร้างแรงจูงใจการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

ภาคผนวก: ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
	      และเมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖
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ค�ำน�ำ

	 “เมืองเก่า” คือ เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน ประกอบด้วยคุณค่าซึ่งแสดงออกถึงเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนคุณค่า

ที่แสดงออกผ่านการวางผัง การก่อสร้างสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมเกี่ยวเนื่อง เอกลักษณ์ 

ดังกล่าวยังแสดงออกถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์สังคมวัฒนธรรมในช่วงเวลาที่เมืองเก่า

แห่งนั้นก่อร่างและมีพัฒนาการขึ้นมา และยังคงมีพลวัตอยู่ในสังคมปัจจุบัน

	 ด้วยความส�ำคัญดังกล่าว รฐับาลจงึให้ความสาํคญักบัการอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่า

โดยกําหนดนโยบายการดําเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า

ด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖ ให้คณะกรรมการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่ามีอํานาจหน้าที่ในการวางนโยบาย กําหนด

พ้ืนทีแ่ละจดัทาํแผนแม่บทการอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่า โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี 

โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และเพื่อให้การ

บริหารจัดการเมืองเก่ามีการขับเคลื่อนและดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ก้าวทันต่อสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงและการคุกคามในพ้ืนที่เมืองเก่า เพื่อธ�ำรงรักษาคุณค่าให้เมืองเก่าเป็นแหล่ง

มรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป 

ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๖๓) มีเมืองเก่าที่ได้รับการประกาศแล้วท้ังส้ิน ๓๒ เมือง อยู่ระหว่างการ

ด�ำเนินการ ๑ เมือง และมีเมืองเป้าหมายในการศึกษาเพิ่มเติมอีก ๓ เมือง

 	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเล็งเห็นความส�ำคัญใน

การเผยแพร่องค์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัเมอืงเก่า และแนวคดิเกีย่วกับการอนรุกัษ์และพฒันา 

เมอืงเก่าแก่คณะอนกุรรมการอนุรักษ์และพฒันาเมอืงเก่ารายเมอืง หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบัพืน้ที่

เมืองเก่า ตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป ซึ่งมอบหมายให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ศิลปากร ด�ำเนินโครงการ “โครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า: เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า” และได้จัดท�ำหนังสือ “เมืองเก่ากับการ

อนรุกัษ์และพัฒนา” ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ขอขอบคณุ 

ดร.เกรยีงไกร เกิดศิริ และคณะ ที่เห็นความส�ำคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า จึงได้จัดท�ำ

หนังสือเล่มนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเกิดประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าไปสู่ความยั่งยืนสืบไป

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕
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กล่าวน�ำ

	 “เมืองเก่า” เป็นต้นทุนส�ำคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนในบริบทสังคมร่วมสมัย

จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในระดับสากล เมืองเก่าได้ก่อร่างสร้างตัวขึ้นมาจากบริบทประวัติศาสตร์

อันเก่าแก่ที่ยังต้องท�ำหน้าที่รับใช้โลกร่วมสมัยในปัจจุบัน การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าคือการ

ธ�ำรงรักษาคุณค่าเอาไว้ ในขณะเดียวกันต้องตอบสนองต่อความต้องการอันหลากหลายท่ีเกิดข้ึน

จากกจิกรรมทางสงัคม วัฒนธรรม การเมอืง และเศรษฐกจิ ในขณะทีส่ภาพทางกายภาพของเมอืงเก่า

ไม่ได้ถกูออกแบบให้รับมอืกบัความเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้อย่างฉบัพลนั อนัเกดิข้ึนมาจากปัจจยัคกุคาม

ในรปูแบบต่าง ๆ จึงมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีห่น่วยงานทัง้ระดบันานาชาต ิและระดบัชาตไิด้บรรจุไว้

ในวาระเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการ

	 ด้วยความจ�ำเป็นเร่งด่วนดังกล่าว ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม จึงร่วมกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ขับเคลื่อนโครงการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัเมอืงเก่าในประเทศไทยซึง่กระจายตวัอยู่ในทกุภูมิภาคของไทย และมเีมอืง

เก่าทีท่รงคณุค่าทีร่อรบัการศึกษาและการประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่าเพ่ิมเติมในอนาคต 

	 หนังสือเล่มนี้จึงมุ่งน�ำความรู้ว่าด้วยเมืองเก่า ท้ังกรอบความคิดของการขับเคล่ือนการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าไปสู่ความยั่งยืน ประโยชน์ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า กระบวน 

การคัดสรร ศึกษา และการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่า และกลไกหนุนเสริมการท�ำงานเกี่ยวกับเมืองเก่าในเรื่องต่างๆ เพ่ือเผยแพร่สู่

สาธารณะชนอย่างกว้างขวาง ทั้งในรูปของหนังสือเล่ม และหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-Book) 

	 ขอขอบพระคุณ อาจารย์ภราเดช พยัฆวิเชียร, ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ศิริวรรณ ศิลา-

พัชรนันท์, อาจารย์สด แดงเอียด, รองศาสตราจารย์ ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, รองศาสตราจารย์

โรจน์ คุณเอนก, รองศาสตราจารย์ ดร.วรลัญจก์ บุณยสุรัตน์, อาจารย์อิศรา กันแตง, อาจารย์ 

ดร.จเร สุวรรณชาติ ที่กรุณาให้ค�ำแนะน�ำอันเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินโครงการวิจัยนี้ ตลอดจน

คณะกรรมการก�ำกับโครงการฯ จากส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้ข้อมูลและค�ำแนะน�ำต่างๆ ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งส�ำหรับโครงการและการเรียบเรียงหนังสือนี้

	 สุดท้ายหวังเป็นอย่างย่ิงว่า หนังสือเล่มน้ีจะเป็นเครื่องมือท่ีช่วยท�ำความเข้าใจถึงคุณค่า

ของเมืองเก่าบนฐานของพลวัตเพื่อออกแบบเครื่องมือการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าแต่ละเมืองได้

อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการการมีส่วนร่วม โดยมี

เป้าหมายให้เมืองเก่าเป็นต้นทุนในมิติต่างๆ ส�ำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนและสังคมไปสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืนได้บนฐานของการธ�ำรงรักษาคุณค่าของเมืองเก่าไว้ได้อย่างไม่เสื่อมคลาย

ผู้เรียบเรียง

๗
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าภูเก็ต มเีนือ้ที ่๒.๗๖ ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐
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องค์ประกอบของ

เมอืงเก่า
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ภาพมุมสูงเมืองเก่านราธิวาส มีเน้ือที ่๑ ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่๑๘ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
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	 ในดินแดนประเทศไทยมีหลักฐานทางโบราณคดีที่แสดงว่ามีการตั้งถิ่นฐานมาอย่างยาวนาน

เก่าแก่นับตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ ทว่าชุมชนในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นเป็นแต่เพียงชุมชนขนาดเล็ก

และมีการตั้งถิ่นฐานใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและอิงอาศัยทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างใกล้

ชิด และเพิ่งเริ่มต้นท�ำการเกษตรกรรม อันน�ำมาสู่การเร่ิมตัดสินใจตั้งถิ่นฐานอย่างเป็นหลักแหล่งมาก

ขึ้นเมื่อมีความมั่นคงทางอาหาร และการด�ำเนินชีวิต

	 ในราวพุทธศตวรรษที่ ๑๑ เริ่มมีการตั้งถิ่นฐานสร้างบ้านแปงเมือง ลงหลักปักฐานอย่างถาวร

และมีระบบเศรษฐกิจมูลฐาน คือ การกสิกรรมท�ำนา ท�ำให้มนุษย์ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ันเร่ิมต้นปรับ

สภาพภมูปิระเทศโดยรอบท�ำเลทีต้ั่งชมุชนเข้าสู่ความเป็นเมือง ผสานกบัการตดิต่อค้าขายกบัโลกภายนอก 

โดยเฉพาะการติดต่อค้าขายและรับวัฒนธรรมจากอินเดียมาเป็นต้นทุนในการยกระดับวิถีวัฒนธรรมของ

ชุมชนในท้องถ่ินในแง่มุมต่างๆ ดังปรากฏหลักฐานเป็นชุมชนระดับเมืองที่แสดงให้ถึงเห็นความสัมพันธ์

กับวัฒนธรรมอินเดีย ที่รู้จักกันในนามว่า “วัฒนธรรมทวารวดี” ซึ่งมีอายุในราวพุทธศตวรรษที่ ๑๑-๑๕ 

ซึ่งพบเมืองร่วมวัฒนธรรมทวารวดีกระจายตัวอยู่ทั่วทั้งประเทศไทย 

	 เริ่มต้ังแต่การคัดสรรท�ำเลที่ต้ังที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต เช่น ท�ำเลที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่

การท�ำการเกษตร ท�ำเลท่ีสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่ถูกให้ความหมายในแง่ของการเป็นที่

ตั้งอันศักด์ิสิทธิ์และเป็นมงคลต่อการสร้างบ้านแปงเมือง เช่น ภูมิลักษณ์ทางธรรมชาติที่มีคุณลักษณะ

พิเศษ และถูกให้ความหมายเป็นสถานท่ีอันศักดิ์สิทธ์ิ ท�ำเลที่ตั้งที่อยู่บนเส้นทางการคมนาคมเชื่อมต่อ

กับพ้ืนทีอ่ืน่ๆ หรือทีส่ามารถสร้างความมัง่คัง่จากการค้าพาณชิย์เพราะอยูต่ดิกบัแม่น�ำ้ หรือเส้นทางสัญจร

อืน่ๆ เป็นต้น เมือ่คัดสรรชยัภมิูอนัเหมาะสมแล้ว บรรพชนในอดตีจงึเริม่ลงหลกัปักฐานสร้างชมุชน และ

ขยายตวัต่อเนือ่งจนกลายเป็นเมืองทีมี่บริบทอนัซบัซ้อน และสมัพนัธ์เชือ่มโยง พึง่พาอาศยักนัของความ

หลากหลายของประเภทกิจกรรมที่มีการเคลื่อนไหวภายในเมือง เพ่ือตอบโจทย์การอยู่อาศัยของผู้คน

ในเมือง 

	 ทั้งนี้ พัฒนาการความเป็นเมืองนับตั้งแต่การคัดสรรชัยภูมิที่เหมาะสมในการวางหลักฐานสร้าง

บ้านแปงเมือง มีการตั้งถิ่นฐาน และสร้างสรรค์องค์ประกอบของเมือง เพื่อตอบโจทย์การใช้สอยในวิถี

ชีวิตประจ�ำวันของผู้คน เมื่อกาลเวลาผ่านไปจนท�ำเลที่ตั้งดังกล่าวนั้นไม่อาจตอบโจทย์กับความต้องการ

ของวิถีชีวิตของพลเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีพลวัต หรือท�ำเลที่ตั้งดังกล่าวอาจมีปัญหาที่

ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต เกิดทุพภิกขภัย หรืออาจเกิดภัยพิบัติที่ไม่อาจแก้ปัญหาได้ จึงต้อง

ต้องโยกย้ายเมืองไป เพราะฉะนั้นจึงมีเมืองเก่าหลายเมืองที่ถูกทิ้งให้กลายเป็นเมืองร้าง และมีลักษณะ

เป็น “เมืองโบราณ” 

	 อย่างไรก็ดี ส�ำหรับบางเมืองที่มีชัยภูมิที่ตั้งมีความเหมาะสมมาตั้งแต่อดีตอันเก่าแก่ และยัง

คงด�ำรงบรบิทแวดล้อมทีเ่หมาะสมต่อการต้ังถิน่ฐานของผูค้นเร่ือยมา อาจมบีางช่วงเวลาทีท่ิง้ร้างไปบ้าง

ด้วยเหตุสงคราม แต่ก็สามารถกลับมาร้ือฟื้น บูรณปฏิสังขรณ์บ้านเมืองข้ึนอีกในท�ำเลที่ตั้งเดิม และมี

พลวตัสบืเนือ่งเรื่อยมาจนกระทั่งก้าวเข้าสู่สังคมร่วมสมัยในปัจจุบัน เช่น เมืองลพบุรี เมืองราชบุรี เมือง

การก่อร่างสร้างเมือง และพัฒนาการของเมืองเก่า

๑๑
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พิมาย เมืองนครราชสีมา เป็นต้น เมืองเหล่านี้ก็จะเต็มไปด้วยองค์ประกอบเมืองที่หลากหลาย และต่าง

ยุคต่างสมยั ทว่าองค์ประกอบเหล่านีล้้วนแต่มีคุณค่าและความหมายในฐานะหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์

ที่แสดงให้เห็นพลวัตทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ อันเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าและการ

ประยกุต์ใช้อนัเป็นต้นทุนในการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรมอย่างดียิ่ง

	 จะเห็นได้ว่า เมืองเก่าที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น ได้แก่ เมืองลพบุรี เมืองราชบุรี เมืองพิมาย 

เมอืงนครราชสมีา ซึง่จะเหน็ได้ว่าในเมอืงเก่าทีย่กตัวอย่างมานีม้ร่ีองรอยการตัง้ถิน่ฐานของผูค้นมาตัง้แต่

สมัยก่อนประวัติศาสตร์ จนกระท่ังมีพัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรมและรับวัฒนธรรมอินเดียอันส่งผล

ต่อชุดความคิด ความเชื่อ ศาสนา และคุณลักษณะอื่นๆ ทางสังคมวัฒนธรรม ที่เรียกว่า “วัฒนธรรม

ทวารวดี” ท�ำให้มีการก่อสร้างเมืองที่มีคูน�้ำ คันดินเพื่อปกป้องตัวเองจากศัตรู (Defensive War) รวม

ทั้งระบบการจัดการน�้ำ ภายในเมืองมีการก่อสร้างศาสนสถานเนื่องในศาสนาพุทธและศาสนาฮินดู ดังมี

หลักฐานทางโบราณคดีเป็นซากสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมเป็นจ�ำนวนมาก 

“พระปรางค์สามยอด” มรดกสถาปัตยกรรมส�ำคัญที่เป็นด่ังจุดหมายตาของเมืองเก่าลพบุรี ซึ่งเป็นสิ่งก่อสร้างในช่วง
เวลาพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ ด้านหน้าเป็นซากวิหารท่ีสร้างขึ้นในสมัยอยุธยา และรายล้อมไปด้วย “ตึกแถวแบบสมัยใหม่
ระยะต้น (Early Modern)” อันเป็นเอกลักษณ์ส�ำคัญของเมืองเก่าลพบุรี ซึ่งได้รับการพัฒนาเมืองในช่วงปลายศตวรรษ
ที่ ๒๕๐๐ จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบต่างยุคต่างสมัยในเมืองเก่าล้วนแต่มีคุณค่ายิ่งส�ำหรับการศึกษาเรียนรู้ ตลอดจน
เป็นต้นทนุในการต่อยอดสูบ่รบิทสงัคมร่วมสมัยและเศรษฐกจิฐานวัฒนธรรม ทัง้มิตกิารท่องเทีย่วและการปรับประโยชน์
ใช้สอยอาคารโดยรอบเพื่อการอยู่อาศัย และธุรกิจต่าง ๆ 

๑๒
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“วัดนครโกษา” เมืองเก่าลพบุรี แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการทางประวััติศาสตร์สังคมในพื้นที่เมืองเก่าลพบุรีที่มีมาตั้งแต่
สมยัก่อนประวตัศิาสตร์ เจดย์ีประธานวดันครโกษานัน้มีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมทีส่นันษิฐานกนัว่าเป็นสถาปัตยกรรม 
สมัยทวารวดี พระปรางค์ของวัดสมัยอยุธยาตอนต้น วิหารทางด้านตะวันตกสมัยพระนารายณ์มหาราช และเส้นทาง
รถไฟที่ตัดขึ้นในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕

	 ต่อมาเมื่อวัฒนธรรมเขมรโบราณในลุ่มน�้ำโตนเลสาบได้เบ่งบานเป็นมหาอาณาจักรใหญ่แห่ง

หนึ่งของหน้าประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยุคโบราณ และได้ส่งอิทธิพลสืบเนื่องต่อมายังเมือง

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเมืองในภาคกลางของไทยด้วย ท�ำให้มีการก่อสร้างศาสนสถานและองค์

ประกอบเมืองในวัฒนธรรมเขมรโบราณซ้อนทับลงไปบนเมืองเก่าแก่ดั้งเดิมนั้น และต่อมาเมื่ออาณาจักร

เขมรโบราณได้ลดบทบาทลง เปิดโอกาสให้รัฐต่างๆ ได้มีบทบาทเพิ่มขึ้น เช่น “สุโขทัย” ที่สถาปนาขึ้นใน

ราวปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ ดังร่องรอยหลักฐานทางโบราณคดีที่เป็นประจักษ์ที่เมืองเก่าพิษณุโลก 

“ล้านนา” สถาปนาขึน้ในราวคร่ึงแรกของพุทธศตวรรษที ่๑๙ และ “อยธุยา” สถาปนาข้ึนอย่างเป็นทางการ

ในราวปลายพุทธศตวรรษที่ ๑๘ ซ่ึงท�ำให้มีการก่อสร้างมรดกสถาปัตยกรรม และปรากฏร่องรอยทาง

วัฒนธรรมของยุคสมัยดังกล่าวนี้ร่วมอยู่ด้วยในเมืองต่างๆ 

เจดีย์ประธานสมัยทวารดี

วิหารสมัยอยุธยาตอนกลาง

พระปรางค์สมัยอยุธยาต้น

รางรถไฟ รัชกาลที่ ๕
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	 จวบจนเข้าสู่ยุครัตนโกสินทร์ในราวคร่ึงแรกของพุทธศตวรรษที่ ๒๔ ในช่วง

เวลาการเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ (Modernity) ตามบริบทแวดล้อมของความเป็น

สากล รวมทั้งความสัมพันธ์กับศูนย์กลางที่กรุงเทพมหานคร ได้ท�ำให้เกิดการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของเมืองทั้งระบบการขนส่งทางรางและถนนหนทางในส่วนภูมิภาค 

ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเช่นนี้ท�ำให้แม่น�้ำที่เคยเป็นเส้นทางสัญจรเดิมลด

บทบาทลง ปรบัเปลีย่นมาใช้เส้นทางสญัจรทางบก เกดิการวางผงัสร้างบ้านแปงเมอืงที่

สอดคล้องกับการสัญจรที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว

	 ค�ำว่า “ความเป็นสมัยใหม่ (Modernity)” ในทางวิชาการกับการรับรู้ของ

สาธารณชนนั้นแตกต่างกัน กล่าวคือ การเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ในสังคมไทยได้มีจุด

เร่ิมต้นที่ก่อรูปก่อร่างมาตั้งแต่สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ ๕ มาแล้ว ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นเริ่มมีความเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนในทางการเมือง การปกครอง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่ปรับตัวใหม่ 

แตกต่างไปจากสมยัจารตีทีม่มีาก่อนหน้า ทว่าความเป็นสมยัใหม่นัน้เบ่งบานมากยิง่ขึน้

ในช่วงภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในทศวรรษที่ ๒๔๗๕ เป็นต้นมา เนื่องจาก

มีการขยายตัวของความเป็นเมืองไปยังภูมิภาคต่างๆ เพิ่มเติมมากขึ้น

	 ทั้งนี้ ในระยะแรกๆ นั้นความเป็นเมืองได้เกิดขึ้นมากในพื้นที่ชุมชนการค้าและ

ชุมทางที่แม่น�้ำหลายสายมาบรรจบกัน ท�ำให้เป็นแหล่งรวมสินค้าเกษตร และของป่า

จากพืน้ทีต่อนในของแม่น�ำ้ กลายเป็นชมุชนบนชุมทางการแลกเปลีย่นสนิค้าและทรพัยากร 

โดยมีตลาดริมน�้ำท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง และมีการก่อสร้างบ้านร้านค้าอยู่รายรอบ 

ตลอดจนจะพบมีการสร้างโรงสีข้าวอยู่ด้วย เนื่องจากระบบเศรษฐกิจที่เฟื่องฟูมากใน

ระยะเวลานีเ้ป็นอตุสาหกรรมการสข้ีาวและการค้าข้าว หลังจากเกิดชุมชนเมอืงทีม่รีะบบ

เศรษฐกิจจากการค้าทางน�ำ้ ความเป็นเมอืงย่ิงพฒันาเติบโตข้ึนอกีเมือ่มกีารตดัทางรถไฟ

ผ่านท�ำให้สามารถขนถ่ายสนิค้าจากระบบโครงข่ายทางน�ำ้สูร่างได้มากขึน้ เพราะฉะนัน้ 

เมืองเก่าที่ยิ่งมีเส้นทางรถไฟตัดผ่านก็ยิ่งมีบริบททางเศรษฐกิจที่เติบโตมากขึ้น 

	 ต่อมาในราวทศวรรษที่ ๒๕๐๐ เป็นต้นมา ท�ำให้บ้านเมืองมีการพัฒนามาก

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเม่ือมีการตัดถนนสายหลักที่เชื่อมโยงไปยังภูมิภาคต่างๆ อาทิ ถนน

พหลโยธนิขึน้สูภ่าคเหนือ ถนนมิตรภาพขึน้สูภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอื ถนนสขุมุวทิไป

ยังภาคตะวันออก และถนนเพชรเกษมลงไปยังภาคใต้ 

	 ทัง้นี ้ เรยีกรปูแบบทางสถาปัตยกรรมทีก่่อรูปขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าวและสร้าง

ต่อเนื่องกันมาจนทศวรรษที่ ๒๕๐๐ ว่า “สถาปัตยกรรมสมัยใหม่ (Modern Archi-

tecture)” เพือ่สือ่สารถงึสถาปัตยกรรมแบบใหม่ทีเ่กิดขึน้มาในสงัคมไทยทีไ่ด้ตัง้ค�ำถาม

กับความวิจิตรบรรจง และความหมายชั้นสูงแบบสถาปัตยกรรมแบบประเพณีนิยม 

มาสู่การก่อสร้างสถาปัตยกรรมที่เน้นประโยชน์การใช้สอยเป็นส�ำคัญ จึงเน้นรูปทรงที่

เรียบง่าย เกลี้ยงเกลา ตลอดจนประยุกต์ใช้วัสดุก่อสร้างแบบอุตสาหกรรมมาใช้ในการ

ก่อสร้างด้วย 

	 ทว่าในการรับรู้ทั่วไปในสังคมนั้นเรียกสถาปัตยกรรมที่สร้างขึ้นในบริบทของ

ปัจจุบันว่า “แบบโมเดิร์น” ในที่นี้ท�ำให้การรับรู้ต่อความหมายของค�ำดังกล่าว และน�ำ
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มาสูก่ารสือ่ความหมายนั้นคลาดเคลื่อนไป ในการนี้ จึงควรเรียกอาคารที่สร้างใหม่ว่า “อาคารร่วมสมัย 

(Contemporary Architecture)” เพื่อไม่ให้สับสนในการอภิปรายบริบทท่ีแวดล้อมที่ซับซ้อนมากข้ึน 

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องบริบทแวดล้อม การให้คุณค่าและการให้ความหมายของสถาปัตยกรรมในพื้นที่

เมืองเก่า 

	 ทั้งนี้ การเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ของสังคมนั้นส่งผลให้มีการก่อสร้างอาคารที่มีหลากหลาย

มากข้ึน เพราะหน้าท่ีใช้สอยของอาคารนัน้มคีวามแตกต่างออกไปจากบรบิทการใช้สอยแบบจารตี ส�ำหรบั

เมืองเก่าที่มีบทบาทเป็นเมืองศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง จึงมีการก่อสร้างอาคารที่ท�ำการ

ของรฐัเพือ่ท�ำหน้าทีใ่ห้บรกิารแก่ประชาชนและเป็นทีท่�ำการของหน่วยงานราชการ ตลอดจนมีการก่อสร้าง

อาคารสาธารณะต่างๆ เช่น ตลาด สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง ศาลาที่พักต่างๆ รวมทั้งอาคารบ้านเรือนทัง้

ที่เป็นสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นแบบจารีต และสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นที่ได้รับอิทธิพลจากความเป็นสมัยใหม่ 

รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ในย่านเมืองเก่าด้วยการก่อสร้างบ้านร้านค้า (Shophouse) ซึ่งมีหน้าที่ใช้สอย

ทั้งตอบโจทย์ความต้องการด้านการอยู่อาศัยและพาณิชยกรรมในอาคารหลังเดียวกัน 

	 จึงกล่าวได้ว่า เมืองเก่าแต่ละแห่งนั้น ต่างก็มีเงื่อนไขของพัฒนาการที่แตกต่างกันออกไป ท�ำให้

ผลลัพธ์ของพัฒนาการทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่ฉายผ่าน “รูปลักษณ์” ของเมืองเก่าแต่ละ

เมอืงทีส่มัพันธ์กบัประวัติศาสตร์แต่ละช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนัไป ซึง่ความแตกต่างหลากหลายดงักล่าวนัน้

ได้กลายเป็นต้นทนุอันส�ำคัญในการบอกเล่าประวตัศิาสตร์และพฒันาการของเมอืง ซ่ึงถอืเป็น “เมอืงเก่า 

ที่มีพลวัต” ที่มีต้นทุนหลากมิติเป็นโอกาส ทว่าก็มีความท้าทายส�ำหรับการอนุรักษ์และการพัฒนาบน

ฐานของการธ�ำรงรักษาคุณค่าบนบริบทสังคมร่วมสมัย

องค์ประกอบของเมืองเก่า

	 ทัง้นี ้เมอืงเก่าต่างๆ มี “องค์ประกอบ” หรอือาจเรยีกว่าเป็น “มรดกเมอืง (Urban Heritage)” 

ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของการด�ำเนินวิถีชีวิตของผู้คนที่อยู่อาศัยในเมือง และมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ของเมืองในห้วงเวลาต่างๆ ที่ท�ำให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงองค์ประกอบต่างๆ ของเมือง

เพื่อให้ตอบโจทย์กับความต้องการ การใช้สอย หรือแม้แต่ในเชิงคติความเชื่อ และศาสนา ก็ล้วนแล้วแต่

เป็นปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองมาตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน 

	 องค์ประกอบของเมืองเก่าที่เห็นชัดเป็นรูปธรรมนั้นถือเป็น “มรดกทางวัฒนธรรมจับต้องได้ 

(Tangible Cultural Heritage)” หรือ “มรดกวัฒนธรรมที่เป็นรูปธรรม” อันเป็นองค์ประกอบของ

เมือง อันได้แก่ คูน�้ำ (Moat) คูเมือง (City Moat) คันดิน (City Rampart) ก�ำแพงเมือง (City Wall) 

โครงข่ายเส้นทางสญัจร (Route) สะพานประวตัศิาสตร์ (Historic Bridge) ศาสนสถาน (Religious Site) 

จุดหมายตา (Landmark) อนุสาวรีย์ หรืออนุสรณ์สถาน (Monument) สวนประวัติศาสตร์ (Historic 

Garden) มรดกอาคารราชการ (Government Heritage Building) มรดกอาคารสาธารณะ (Public 

Heritage Building) มรดกอาคารทีพั่กอาศยัพ้ืนถิน่ (Vernacular Heritag) มรดกอาคารพาณชิย์ (Her-

itage Commercial Building) ซึง่องค์ประกอบต่างๆ เหล่าน้ีถกูสร้างข้ึนมาตามหน้าทีใ่ช้สอยที่สอดคล้อง

กับบริบทแวดล้อมและตกทอดเป็นมรดกสิ่งก่อสร้างมาจนกระทั่งปัจจุบัน
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	 ทั้งนี้ องค์ประกอบที่บ่งชี้ขอบเขตของเมืองเก่า คือ “ก�ำแพงเมือง” 

“คูเมือง” “ป้อม” และ “ประตูเมือง” ซึ่งในอดีตในยุคจารีตนั้น องค์ประกอบ

เหล่านี้จะมีหน้าที่ส�ำคัญในการปกป้องบ้านเมืองจากผู้มารุกราน นอกจากนี้ 

ส�ำหรับบางเมอืงยงัใช้แนวก�ำแพงเมืองเป็นเคร่ืองการป้องกนั หรอืใช้ในการบงัคบั

น�้ำไม่ให้หลากท่วมเข้ามาในพื้นที่เมือง เช่น ก�ำแพงเมืองเก่าแพร่ เป็นต้น

คูเมือง

	 จากการศึกษาภาคสนาม และศึกษาด้วยวิธีการสัมผัสระยะไกล (Re-

mote Sensing) เพ่ือการแปลความหมายภาพถ่ายดาวเทียม พบว่า “คูเมือง” 

ของเมืองเก่าที่ได้ศึกษาน้ันมี ๓ รูปแบบ คือ “คูเมืองของเมืองที่มีสัณฐานกลม” 

“สัณฐานอิสระ” และ “คูเมืองของเมืองที่มีสัณฐานสี่เหลี่ยม” 

	 ทั้งนี้ เมืองเก่าที่มีการสร้างบ้านแปงเมืองซ้อนทับลงบนชุมชนเก่าแก่ใน 

สมัยทวารวดี จะมีแนวคูเมืองที่มีรูปทรงอิสระโดยสัมพันธ์กับสภาพภูมิประเทศ

และล�ำน�้ำในพื้นที่ เช่น เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าล�ำพูน เป็นต้น 

	 หากเป็นเมอืงเก่าทีส่ร้างซ้อนทบัลงบนเมอืงเก่าทีก่่อรูปข้ึนในวัฒนธรรม

เขมรโบราณก็จะมีผังเมืองเป็นสี่เหลี่ยม เช่น เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่าสกลนคร 

รวมทั้งเมืองที่มีการออกแบบวางผังในสมัยรัฐจารีต เช่น สมัยสุโขทัย ล้านนา 

และอยุธยา เช่น ผงัเมอืงเก่าเชียงใหม่ ซึง่สร้างขึน้ภายใต้บริบทวฒันธรรมล้านนา 

ในขณะที่เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่านครราชสีมา เมืองเก่าสุพรรณบุรี 

ซึง่สร้างข้ึนภายใต้บรบิทวฒันธรรมสมยัอยธุยา เป็นต้น

	 จากตัวอย่างองค์ประกอบของเมืองเก่าท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถ

จ�ำแนกออกได้ ๒ กลุ่มหลัก คือ ๑) มรดกสิ่งก่อสร้างที่เป็นแหล่งโบราณสถาน 

มีคุณค่าและความหมายในมิติทางประวัติศาสตร์ในระดับชาติ และ ๒) มรดกสิ่ง

ก่อสร้างท่ียัังมีพลวัตและสัมพันธ์กับชีวิตประจ�ำวันของผู้คนท่ีอยู่อาศัยภายใน

เมอืงเก่า ซึง่มรดกทางวฒันธรรมนัน้ๆประกอบกนัเป็นคณุค่า และความหมายที่

แสดงให้เห็นถึง “ถิ่นที่” หรือ “ความเป็นสถานที่ (Place)” อันมีลักษณะเฉพาะ

ตัวของแต่ละเมือง แต่ละชุมชน

ปราการป้องกันเมือง

๑๘
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“เมืองเก่าบุรีรัมย์” เป็นเมืองที่มีสัณฐานกลมมีคูน�้ำล้อมรอบ 

“เมืองเก่าล�ำพูน” เป็นเมืองที่มีสัณฐานอิสระ ซ่ึงมีต�ำนานเล่าถึงว่าเป็นสัณฐานเป็นรูปหอยสังข์อันเป็นสิริมงคล

“เมืองเก่านครราชสีมา” มีสัณฐานเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า 
มีประวัติศาสตร์ว่าสร้างขึ้นในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์ใน
สมัยอยุธยา

๑๙
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แผนที่เก่าเมืองเชียงใหม่ เป็นข้อมูลส�ำคัญในศึกษาในประเด็นเร่ืองเมืองเก่า
ที่มา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ
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ก�ำแพงเมือง

	 จากการส�ำรวจ “ก�ำแพงเมืิอง” ในฐานะขององค์ประกอบของเมืองเก่า 

พบว่า มีรูปแบบการก่อสร้างและวัสดุก่อสร้างหลายชนิด อาทิ “ก�ำแพงเมือง

แบบคันดิน” ที่น�ำดินที่ขุดจากคูเมืองมาพูนเป็นคันดิน จะเห็นได้ว่า การก่อสร้าง

ก�ำแพงเมืองแบบคันดินจะปรับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีอยู่เป็นต้นทุน

เดิมให้ตอบโจทย์ความต้องการใช้สอย เช่น แนวเนินดิน และแนวล�ำน�้ำ ทั้งนี้ 

เมืองทีใ่ช้ต้นทนุทางธรรมชาตมิาเป็นส่วนหนึง่ของการวางผงัแบบนี ้ ผงัของเมอืง

จะมีรูปทรงอิสระที่สัมพันธ์กับสภาพภูมิลักษณ์ทางธรรมชาติ 

	 จากการศึกษาเอกสารทางประวัติศาสตร์ และการส�ำรวจภาคสนามใน

เมืองเก่าในภาคเหนือ เช่น เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าล�ำปาง 

เมืองเก่าแพร่ พบว่า มีการกล่าวถึงก�ำแพงเมืองแบบคันดิน หรือบางเมืองแนว

ก�ำแพงเมืองแบบคันดินนี้ยังเป็นประจักษ์อยู่ ทั้งนี้ บนคันดินปักเสาระเนียดไม้ 

ซ่ึงในล้านนาโบราณเรยีกว่า “เสาต้าย” ดงัปรากฏในเอกสารโคลงนริาศหรภิญุชัย

	 ทั้งนี้ มีการเปลี่ยนแปลงก�ำแพงเมืองคันดินมาเป็น “ก�ำแพงเครื่องก่อ” 

ในราวพุทธศตวรรษที ่๒๑ เป็นต้นมา ดงัหลกัฐานกล่าวว่ามกีารบรูณะปฏสิงัขรณ์

ก�ำแพงด้วยก�ำแพงอิฐที่เมืองเก่าเชียงใหม่และเมืองเก่าล�ำพูน 

	 อย่างไรกด็ ี เมอืงเก่าบางเมืองกย็งัคงลักษณะของก�ำแพงเมืองเป็นคันดนิ

เช่น เมืองเก่าแพร่ ที่เรียกว่า “เมกเมือง” นอกจากนี้ ส�ำหรับเมืองเก่าเชียงใหม่

ยังมีแนวก�ำแพงดินที่โอบล้อมเมืองทางด้านตะวันออกลงมาด้านทิศใต้ของพื้นที่

สี่เหลี่ยมคูเมืองเชียงใหม่ เรียก “ก�ำแพงดิน” ซึ่งนอกจากจะมีแนวคันดินแล้วยงั

มีล�ำเหมือง “ล�ำคไูหว-คลองแม่ข่า” เลยีบกบัแนวก�ำแพงดนิดงักล่าวด้วย

	 ส�ำหรบัวสัดกุ่อสร้างอืน่ๆ ทีใ่ช้ในการก่อสร้างก�ำแพง พบมกีารใช้ “ศลิา

แลง” เป็นวัสดุก่อสร้าง เช่น เมืองเก่าก�ำแพงเพชร “หิน” เช่น ก�ำแพงเมืองเก่า

สงขลา และ “อิฐ” ซึง่เป็นวสัดพุืน้ฐานทีพ่บเหน็ได้ในการก่อสร้างก�ำแพงเมอืงเก่า

ต่างๆ ทั่วไป 

ประตูเมือง

	 “ประตูเมือง” เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญของเมือง ทั้งในแง่ของหน้าที่

ใช้สอยส�ำหรับเป็นช่องทางในการผ่านเข้า-ออกเมือง ทั้งนี้ ประตูเมืองยังมีความ

หมายในเชิงสัญลักษณ์ด้วย เช่น ประตูทางทิศเหนือของเมืองเก่าเชียงใหม่ เรียก 

“ประตูช้างเผือก” ซึง่เป็นประตสู�ำคญัทีม่คีวามหมายเชงิ “ชยัชนะ ความรุง่เรอืง” 

ดังแสดงผ่านเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่กล่าวถึงเหตุการณ์ที่ผู้ปกครองเมือง

เชียงใหม่ข้ึนครองเมืองจะต้องมีธรรมเนียมในการเสด็จพระราชด�ำเนินเข้าเมือง

เชยีงใหม่ทางประตชู้างเผือก ในแง่นี ้จะเหน็ได้ว่าประตชู้างเผอืกจงึมคีวามหมาย

และมีสถานะเป็นจุดเปล่ียนผ่านสถานภาพไปสู่สถานะของผูค้รองเมอืง นอกจากน้ี 

ยังมีตัวอย่าง “ประตูแสนปุง” ด้านทิศใต้ของเมืองเก่าเชียงใหม่ ที่มีความเชื่อว่า

บน : ก�ำแพงดินเมืองเชียงใหม่ 
ล่าง : การขุดค้นทางโบราณคดี
ก�ำแพงดินเชียงใหม่ ด�ำเนินการ
โดยส�ำนักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่
ภาพ : อาจารย์ณัฐพงษ์ ปัญจบุรี

๒๑
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เป็นประตูที่จะใช้น�ำร่างไร้วิญญาณออกจากเมืองเก่าเชียงใหม่ไปยังฌาปนสถาน

ทีอ่ยูน่อกเมอืงด้านทศิใต้ ซ่ึงยังปฏบิตัสิบืต่อกนัมาจนกระทัง่ปัจจบุนั จะเห็นได้ว่า 

ประตเูมืองนอกจากจะมหีน้าทีใ่ช้สอยดงักล่าวมาข้างต้น ยงัเป็นองค์ประกอบส�ำคญั

ของเมืองที่มีเรื่องคติความเชื่อและเรื่องสิริมงคลของเมืองก�ำกับอยู่ด้วย

	 ทั้งนี้ ในการศึกษาเกี่ยวกับประตูเมืองของเมืองเก่าพบว่า เมืองเก่าบาง

เมืองยังมีซุ้มประตูที่อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ เช่น ประตูชัยที่เมืองเก่าลพบุรี ประตู

เมืองกาญจนบุรี ประตูเมืองราชบุรี เป็นต้น 

	 ส�ำหรับเมืองเก่าหลายเมืองนั้นตัวซุ้มประตูได้พังทลายไปแล้ว ทว่ายัง

ท�ำหน้าทีเ่ป็นจดุเชือ่มต่อระหว่างพ้ืนทีภ่ายในเมอืงและนอกเมอืงในปัจจบุนั เช่น 

เมอืงเก่าล�ำปาง เมืองเก่าแพร่ เป็นต้น 

	 นอกจากนี้ ยังพบว่าเมืองเก่าบางเมืองที่ซุ้มประตูได้ถูกรื้อลงไปแล้วใน

อดีตจากการขยายตัวเมืองหรือสิ้นสภาพลงตามกาลเวลา ทว่าในเวลาต่อมามี

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่สามารถน�ำเป็นหลักฐานอ้างอิง เช่น ภาพถ่ายเก่า 

หรือเอกสารแบบสถาปัตยกรรม เพื่อน�ำมาใช้ในการศึกษาท�ำความเข้าใจ ท�ำให้

สามารถรื้อฟื้นปฏิสังขรณ์ประตูเมืองกลับมาเป็นสัญลักษณ์ของเมืองเก่าฟื้น

กลับมาได้ เข่น ประตูท่าแพที่เมืองเก่าเชียงใหม่ ประตูเมืองเก่าสงขลา ประตู

ชุมพลที่เมืองเก่านครราชสีมา ประตูเมืองเก่าล�ำพูน เป็นต้น 

ป้อม

	 “ป้อม” เป็นองค์ประกอบของเมืองส�ำหรับการป้องกันเมืองจากศึกที่

เข้ามาประชิด (Defensive War) โดยเฉพาะในสมัยจารีต ท้ังนี้ จากการศึกษา

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ล้านนา มีชื่อเรียกป้อมที่อยู่มุมก�ำแพงเมืองส�ำหรับ

สังเกตการณ์ว่า “หอหิ่ง หอเลอ” สร้างเป็นหอสูงด้วยไม้ 

	 ต่อมาในราวพุทธศตวรรษที่ ๒๑ มีความเปลี่ยนแปลงในการออกแบบ

ก่อสร้างก�ำแพงเมืองและป้อมเป็นเคร่ืองก่อ ทั้ง อิฐ ศิลาแลง และหิน เพื่อให้มี

ความคงทนในการรับศึกที่มีความเปลี่ยนแปลงจากเดิม ด้วยมีการใช้ปืนใหญ่ที่

ซื้อหามาจากการท�ำการค้ากับชาติตะวันตกมาใช้ในการท�ำสงครามระหว่างกัน 

	 นอกจากนี้ พบว่าในการออกแบบป้อมในเมืองเก่าหลายเมืองที่เป็น

ป้อมแบบที่มีแขนย่ืนออกเป็นแฉก ซ่ึงเรียกว่า “ป้อมแบบดาว (Star Fort)” 

หรือ “ป้อมแบสชัน่ (Bastion Fort)” ๑ ซ่ึงถกูออกแบบส�ำหรบัการรบัศกึทีใ่ช้การ

ต่อสู้กันด้วยปืนใหญ่ ซึ่งมีการก่อสร้างครั้งแรกในอิตาลีในกลางคริสต์ศตวรรษที ่

๑๕ หรือในราวกลางพุทธศตวรรษที่ ๒๑ ส�ำหรับเมืองเก่าที่พบการสร้างป้อม 

รูปแบบนี้ เช่น ป้อมที่เมืองเก่าลพบุรี ป้อมที่เขาแดงเมืองสงขลา เป็นต้น 

ภาพถ่ายเก่าประตูเมืองเชียงใหม่

ภาพถ่ายเก่าประตูเมืองสงขลา

๑ John Francis Guilmartin. (2003). 

Gunpowder & galleys: changing 

technology & Mediterranean war 

fare at sea in the 16th century. 

Conway Maritime Press.

๒๒



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

“ประตูชัย” เป็นประตูเมือง
ทางด้านทิศใต้ของเมืองเก่า
ลพบุรี เป็นประตูเมืองที่มี
ความสง่างาม และมรีปูแบบ
สถาปัตยกรรมท่ีแปลกตา 
เนื่องจากได้รับอิทธิพลจาก
ศลิปะเปอร์เซยีซึง่เป็นทีนิ่ยม 
ในรชักาลสมเดจ็พระนารายณ์ 
แห่งกรงุศรอียธุยา ดงัจะเห็น
การเจาะช่องประตูแบบซุ้มโค้ง 
กลีบบัว (Pointed Arch) 
บนยอดประตู และก�ำแพงมี
ใบเสมาตกแต่ง

“ป้อม” ขนาบด้านข้าง
ประตูชัยเมืองเก ่าลพบุรี 
สันนิษฐานว่าป้อมฟากหน่ึง
ได้พังทลายจนไม่เหลือซาก 
ทัง้น้ี เรยีกว่า “ป้อมรปูดาว” 
ซึ่งรูปแบบของป้อมท่ีได้รับ 
เทคนิควิธีในการออกแบบ
จากตะวันตก ทั้งนี้ เรียกว่า
ป้อมหอรบ (bastion fort) 
พบการก่อสร้างครั้งแรกที่
อิตาลี ในคริสต์ศตวรรษ ที่ 
๑๕ หรอืกลางพุทธศตวรรษ
ที่ ๒๑

“ป้อมบนเขาแดง” เมอืงเก่า 
สงขลาฝัั่งเขาแดงเป็นเมือง
ที่สร้างขึ้นในสมัยอยุธยา มี
การสร้างป้อมบนภูเขาแดง 
เพื่อใช้ในการสังเกตการณ์ 
รับศึกสงคราม ทั้งนี้ ป้อม
เมืองเก่าสงขลาฝั่งเขาแดง 
ใช้หินเป็นวัสดุก่อสร้าง 
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	 โครงข่ายเส้นทางสญัจรในพ้ืนทีเ่มืองเก่า เปรียบเป็นเครอืข่ายทีเ่ชือ่มโยงจดุส�ำคญั 

หรือย่านต่างๆ ในเมืองเก่าเข้าหากัน ทั้งนี้ เส้นทางสัญจรภายในพื้นท่ีเมืองเก่ามีทั้งเส้น

ทางสญัจรทางบก และทางน�ำ้ ซ่ึงเช่ือมโยงองค์ประกอบและย่านต่างๆ เข้าหากนั 

	 ทั้งนี้ หากเมืองเก่ามีท�ำเลที่ต้ังอยู่บนท่ีราบ จะตั้งอยู่คู่กับแม่น�้ำเพื่อรับประโยชน์

จากแม่น�ำ้ในฐานะเส้นทางสญัจรทีส่�ำคัญ ดังจะเหน็ได้ว่า ท�ำเลทีต่ัง้ทีเ่ป็นจดุบรรจบกนัของ

แม่น�ำ้หลายสายท�ำให้ท�ำเลดังกล่าวท�ำหน้าท่ีเป็นชมุทางในการรวบรวมสนิค้า และผลิตผล

ต่างๆ จากดนิแดนตอนในของแม่น�ำ้มาค้าขายแลกเปลีย่นกนัทีช่มุชนหรอืท่ีเมอืงศนูย์กลาง

การแลกเปลี่ยน ตัวอย่างเช่น “เมืองแปดริ้ว” หรือ “เมืองเก่าฉะเชิงเทรา” ซ่ึงตั้งอยู่ริม

แม่น�ำ้แม่บางปะกง ซึง่ท�ำเลทีต้ั่งดังกล่าวนัน้อยูใ่นละแวกทีแ่ม่น�ำ้ล�ำคลองหลายสายไหลมา

บรรจบกัน “เมืองเก่าราชบุรี” ตั้งอยู่ริมแม่น�้ำแม่กลอง “เมืองเก่าเพชรบุรี” ตั้งอยู่ริมแม่น�้ำ

เพชรบุรี “เมืองเก่าสุพรรณบุรี” ตั้งอยู่ริมแม่น�้ำท่าจีน 

	 ตลอดจนเมอืงทีมี่ลกัษณะของการเป็นเมอืงท่าการค้าข้ามภมูภิาค เช่น “เมอืงเก่า

สงขลา” ตั้งอยู่ริมทะเลสาบสงขลาซึ่งมีน�้ำลึกเพียงพอที่สามารถจอดเทียบเรือเพื่อขนถ่าย

สินค้าได้ “เมืองเก่าปัตตานี” ตั้งอยู่ริมแม่น�้ำปัตตานี ท�ำเลที่ตั้งดังกล่าวนั้นก็มีคุณลักษณะ

เช่นเดียวกันกับเมืองเก่าสงขลา “เมืองเก่าภูเก็ต” ตั้งอยู่ริมคลองบางใหญ่ “เมืองตะกั่วป่า” 

ตั้งอยู่ริมคลองตะกั่วป่า ซึ่งจะเห็นได้ว่า แม้ว่าจะมีสถานะเป็นเมืองท่าการค้าข้ามภูมิภาค 

แต่ก็ไม่ได้ต้ังเมืองประชิดกับทะเลโดยตรง เนื่องจากขาดน�้ำจืดส�ำหรับการอุปโภค-บริโภค 

ตลอดจนไม่สามารถจอดเรอืเพ่ือขนถ่ายสนิค้าได้ และเป็นทีห่ลบลมพายแุละฝนทีก่่อตวัใน

อ่าวไทยเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายแก่เรือและสินค้า 

โครงข่ายเส้นทางสัญจร

เมอืงเก่าสงขลา ตัง้อยูร่มิทะเลสาบสงขลา ซ่ึงมท้ีองน�ำ้ลกึ จงึเหมาะส�ำหรบัการจอดเรอืเพ่ือขนถ่ายสนิค้า 
และเป็นท�ำเลที่ตั้งที่เหมาะสมกับการหลบลมมรสุมที่ก่อตัวจากมหาสมุทรได้เป็นอย่างดี
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	 เส้นทางสัญจรทางน�้ำเร่ิมลดบทบาทลงเมื่อเส้นทางสัญจรทางบกทวีบทบาท

มากขึ้นทั้ง “เส้นทางสัญจรประเภทถนน” และ “เส้นทางสัญจรประเภทราง” 

	 ในปี พ.ศ.๒๔๓๓ ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูหั่ว รชักาลที ่๕ 

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สถาปนากรมรถไฟขึ้นเป็นครั้งแรกภายใต้สังกัดกระทรวง 

โยธาธิการ และได้มีการเริ่มต้นวางรางอย่างเป็นทางการในปีรุ่งข้ึน เมื่อเส้นทางรถไฟเร่ิม

ขยายตวัมากขึน้ท�ำให้เกดิทางเลือกของผู้คนให้เร่ิมต้น มาใช้รถไฟแทนการขนส่งและสญัจร

ทางน�ำ้ทีเ่ริม่ต้นลดบทบาทลง เมอืงต่างๆ ทีต้ั่งอยูบ่นเส้นทางรถไฟตดัผ่านได้รบัโอกาสการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ สายเหนือมีเมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าล�ำพูน 

และปลายทางคอืเมอืงเก่าเชยีงใหม่ ส�ำหรับเส้นทางสายตะวนัออกเฉยีงเหนอืคอื เมอืงเก่า

นครราชสีมา และเมืองเก่าสุรินทร์ ส�ำหรับสายใต้ คือ เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าเพชรบุรี 

เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่าตรัง และสายตะวันตก คือ เมืองเก่าสุพรรณบุรี และ

เมืองเก่ากาญจนบุรี

เส้นทางรถไฟสายเหนือที่ตัดผ่านทางด้านตะวันออกของพระปรางค์สามยอดเมืองเก่าลพบุรี

	 หลังจากห้วงเวลาที่การขนส่งระบบรางที่ท�ำให้เมืองเก่ามีพลวัตมีชีวิตชีวาเติบโต 

ท�ำให้มีการพัฒนาย่านต่างๆ ในเมืองเก่าเพื่อการอยู่อาศัยและประกอบธุรกิจ และการค้า

ทว่าในเวลาต่อมา ราวทศวรรษที่ ๒๕๐๐ เป็นต้นมา ที่มีการบุกเบิกก่อสร้างถนนหนทาง

อย่างมากมายเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคต่างๆ เข้าหากันเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง สังคม 

และเศรษฐกิจ 

	 ในห้วงเวลานี้ มีการตัดถนนสายหลักท�ำหน้าท่ีเป็นดั่งเส้นเลือดหลักที่เช่ือมโยง

ออกไปจากรุงเทพฯ กล่าวคือ สายเหนือมีการตัดถนนสายพหลโยธิน ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือตัดถนนมิตรภาพ ภาคตะวันออกตัดถนนสุขุมวิท ภาคตะวันตกตัดถนนมาลัยแมน 

และภาคใต้ตัดถนนเพชรเกษม โครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวมาน้ีได้สร้างการเจริญเติบโตให้

กับเมืองเก่าท่ีถนนสายหลักได้ตัดผ่านหรือสามารถเชื่อมโยงเข้าไปถึง แต่ในทางกลับกันก็

สร้างความถดถอยกับเมืองเก่าที่ไม่ได้เชื่อมต่อกับโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ 
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	 “จุดหมายตาในบริเวณเมืองเก่า” เป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่แสดงเป็น “ภาพจ�ำของเมือง (Image of the 

City)” ตามข้อเสนอของ Kevin Lynch เสนอว่า “ภาพจ�ำของเมือง” ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ ประเด็น 

คือ เส้นทางสัญจร (Paths) ขอบเขต (Edges) ความเป็นย่าน (Districts) ชุมทาง (Nodes) และจุดหมายตา 

(Landmarks) ประมวลออกมาเป็นภาพที่ผู้รับได้จดจ�ำ และรับรู้ได้ถึง “ส�ำนึกของถิ่นที่ (Sense of Place)” 

ที่เกิดจากการสร้างความเช่ือมโยงกับภาพจ�ำที่เป็นประสบการณ์ได้รับรู้เอกลักษณ์อันโดดเด่น และเป็นเคร่ืองบ่งชี้

ถึงความเป็นสถานที่ของเมืองเก่านั้นๆ 

	 ทั้งนี้ จุดหมายตาอาจจะเป็นสถานที่ทางธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่น�้ำ ต้นไม้ใหญ่ ที่มีลักษณะอันโดดเด่น 

มองเห็นได้แต่ไกล หรือผู้คนในพื้นทีี่มีประสบการณ์ในแง่มุมต่างๆ เป็นความทรงจ�ำร่วมอยู่ด้วย หรือเป็นสิ่งก่อสร้าง

ต่างๆ เช่น มรดกสถาปัตยกรรมทางศาสนา และอาคารทางประวัติศาสตร์ที่มีความงดงามทั้งเชิงการวางผังและ

การออกแบบ มรดกสถาปัตยกรรมอาคารที่ท�ำการของหน่วยงานภาครัฐที่มีความสง่างามเป็นเอกลักษณ์ สถานที่

เป็นอนุสรณ์ให้ระลึกถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในที่นี้ บางเมืองจะมีอนุสาวรีย์ (Monument) หรือสวนประวัติศาสตร์ (His-

toric Garden) ที่เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของผู้คนในเมืองเก่าจนกลายเป็นภาพที่จดจ�ำ และกลายเป็นส่วนหนึ่ง

ของความทรงจ�ำ เป็นต้น

จุดหมายตา และอนุสรณ์สถาน

ภาพซ้าย : ภาพจ�ำรมิแม่น�ำ้สะแกกรัง มมุมองจากสะพาน แลเหน็มณฑปแบบอทิธพิลตะวนัตกตกแต่งด้วยฝีมือช่างจนี และฐานไพทขีนาด
ใหญ่ทีย่กสงูขึน้ แสดงถงึความส�ำคญัของมรดกสถาปัตยกรรมทีก่่อสร้างอยู่ด้านบน อาท ิหมูเ่จดย์ี พระวหิาร และพระอโุบสถ นอกจากนี ้
การยกฐานไพทนีีย้งัแสดงขับเน้นให้มรดกสถาปัตยกรรมโดดเด่น ยังช่วยให้อาคารส�ำคญัเหล่านีพ้้นจากเหตอุทุกภยัทีอ่าจเกดิขึน้ด้วย | 
ภาพขวา : เขาสะแกกรัง และวดัสงักตัรัตนครีีบนยอดเขา เป็นจดุหมายตาทีส่�ำคญัของเมืองเก่าอทุยัธาน ีและยังเป็นท่ีจดักจิกรรมประเพณี
ตกับาตรเทโวทีเ่ป็นทีรู้่จักกนัอย่างแพร่หลาย
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บ้านตระกูล ณ สงขลา เป็น
โบราณสถานส�ำคัญของ
เมืองเก่าสงขลา ปัจจุบันท�ำ
หน้าที่เป็นพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาตสิงขลา ด้วยรปูแบบ
ทางสถาปัตยกรรมแบบจีน
ทีง่ดงาม การออกแบบวางผงั 
ที่เน้นความสมมาตรจึงมี
ความสง่างามย่ิงนัก สีสัน
ขององค์ประกอบตกแต่งท่ี
สะดุดตา เป็นจุดหมายตา 
และเป็นภาพจ�ำส�ำคัญของ
เมืองเก่าสงขลา

วดัภมูนิทร์สร้างขึน้ เมือ่พ.ศ. 
๒๑๓๙ เป็นสถาปัตยกรรม
แบบจัตุรมุข มีท�ำเลที่ตั้งอยู่
กลางเมืองเก่าไม่ไกลจาก
คุ้มหลวงอันเป็นที่ตั้งของ
หอค�ำ วัดพระธาตุช้างค�้ำ
ซึ่งเป็นวัดที่มีพระบรมธาตุ
ของเมือง ด้วยรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมที่มีลักษณะ
แตกต่างจากวิหารล้านนา
ทั่วไปท�ำให้อาคารท�ำหน้าที่
เป็นสัญลักษณ์และภาพจ�ำ
ของเมืองเก่าน่าน

สะพานรัษฎาภเิศก เมืองเก่า
ล�ำปาง ทีเ่รยีกกนัในท้องถ่ิน 
ว่า “ขัวสี่โก๊ง” เป็นสะพาน 
คอนกรีตเสริมเหล็กข้าม
แม่น�้ำวังที่เมืองเก่าล�ำปาง 
ทั้งนี้ เจ้านรนันทไชยชวลิต 
เจ้าผู้ครองนครล�ำปาง และ
ชาวล�ำปางร่วมกันสร้างเพื่อ
เฉลิมพระเกียรติพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า
อยู่หัว รัชกาลที ่๕ ในโอกาส
ที่ครองราชย์ครบ ๒๕ ปี ใน
ปี พ.ศ. ๒๔๓๗ ด้วยรูปแบบ
ที่เป็นเอกลักษณ์ที่แสดงถึง
บริบทการเข้าสู ่ความเป็น
สมัยใหม่ของสังคม สะพาน
แห่งนี้เป็นสัญลักษณ์และ
ภาพจ�ำส�ำคัญของเมืองเก่า
ล�ำปาง
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อาสนวิหารพระนางมารีอาปฏิสนธินิรมลที่อยู่ในละแวกย่านเมืองเก่าจันทบุรี หรือที่รู้จักกันว่าเมืองเก่าจันทบูร เป็นอาสนวิหารประจ�ำ
สังฆมณฑลจันทบุรี สร้างโดยบาทหลวงเอมิล ออกัสต์ กอลมเบต์ ชาวฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๒ ด้วยรูปทรงทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารที่มีหอสูงคู่ด้านหน้าท�ำหน้าที่เป็นจุดหมายตาที่ส�ำคัญ นอกจากนี้ ่ การออกแบบพื้นท่ีโล่งด้านหน้าอาคารที่
ท�ำให้เกิดมุมมองที่เน้นความส�ำคัญไปยังตัวอาคาร และใช้เป็นลานกิจกรรมที่สร้างชีวิตชีวาให้กับชุมชน
ภาพโดย : ธนวัฒน์ ทองจันทร์
รางวัลชนะเลิศการประกวดภาพถ่าย หัวข้อ “วิถีของเมืองเก่า” ประจ�ำปี ๒๕๖๓ | ประเภทอุดมศึกษา
จากส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ซุ ้มประตูเมืองเก่าสงขลา 
เป็นภาพจ�ำและจุดหมายตา
ใหม่ที่ปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่
จากการศึกษาข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ต่างๆ เช่น 
ภาพถ่ายเก่า ปัจจุบันกลาย
เป็นสญัลกัษณ์ของเมอืงเก่า
ทีผู่ม้าเยอืนจะมาบนัทกึภาพ
เก็บไว้เป็นที่ระลึก

ภาพโดย : กนก สุไลมัน
รางวัลชนะเลิศการประกวด
ภาพถ่าย หัวข้อ “วิถีของ
เมืองเก่า” ประจ�ำปี ๒๕๖๓
ประเภทบุคคลทั่วไป
จากส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และคณะ
สถาป ัตยกรรมศาสตร ์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ย่านและบริเวณส�ำคัญของเมืองเก่า

	 “ย่าน” มีความหมาย “แถว ถิ่นที่” อันแสดงถึงบริบทของความเป็นชุมชน ใน

แต่ละย่านจะมีการสร้างศูนย์กลางทางกายภาพหรือสังคม อาทิ ในชุมชนโบราณจะมกีาร

คัดสรรท�ำเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการสร้างศูนย์กลางของชุมชน ซึ่งจะเป็นศาสนสถาน และ

องค์ประกอบอื่นๆ เช่น ที่ท�ำการของหน่วยงานต่างๆ ตลาด ร้านค้า และมีการสร้างชุมชน

อยูร่ายรอบ ทัง้นี ้ในแต่ละย่านกจ็ะมศูีนย์กลางการค้าขายและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของชมุชน 

จึงมีการก่อสร้างตลาด และมีการสร้างบ้านค้าขายรายล้อมอาคารตลาด กลายเป็นย่าน

ธรุกจิต่างๆ ของเมือง 

	 นอกจากนี้ ในอดีตความเป็นย่านน้ันยังมีความหมายในแง่ของการตั้งถิ่นฐาน

ร่วมกันของผู้ประกอบอาชีพหรือมีวิชาชีพเดียวกันจ�ำนวนมากจนกลายเป็นเอกลักษณ์ 

ของพื้นที่ เช่น ค�ำว่า “ย่านร้านทอง” “ย่านบ้านบุ” “ย่านบ้านบาตร” เป็นต้น 

ย่านวัดมหาธาตุเพชรบุรี 
ริมแม่น�้ำเพชรบุรี นอกจาก
จะมีวัดมหาธาตุท�ำหน้าที่
เป็นศูนย์กลางชุมชน ยังมี
ชุมชนที่อยู่อาศัย ร้านค้า 
ตลาด โรงเรียน อยู่รายรอบ

๓๒
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มรดกทางสถาปัตยกรรมในเมืองเก่า

	 พ้ืนทีเ่มืองเก่าประกอบขึน้จากย่านต่างๆ การรบัรูใ้นประเดน็เรือ่งคณุค่าและความ

ส�ำคัญของพ้ืนที่เมืองเก่านั้นเป็นประจักษ์ชัดจากมรดกทางสถาปัตยกรรมที่มีอยู่ภายใน

พื้นที่ เนื่องจากเป็นมรดกทางวัฒนธรรมจับต้องได้ หรือมรดกวัฒนธรรมที่เป็นรปูธรรม

ทีแ่สดงตัวตนสูก่ารรบัรู้ของผูค้นได้ชดัเจนมากกว่ามรดกวฒันธรรมประเภทอืน่ๆ 

	 ในที่นี้ มรดกทางสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่เมืองเก่า อาจแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม 

คือ “มรดกสถาปัตยกรรมทางศาสนา” “มรดกสถาปัตยกรรมอาคารของรัฐและอาคาร

สาธารณะ” และ “มรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่น” 

	 ๑) “มรดกสถาปัตยกรรมทางศาสนา” ในพื้นที่เมืองเก่านั้น พบว่ามีความ

หลากหลายทีเ่กดิขึน้จากบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมในพืน้ที ่ซึง่การก่อรปูขึน้ของมรดก

สถาปัตยกรรมนั้นเกิดขึ้นจากความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม และชาติพันธ์ุที่

แตกต่าง ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นปัจจยัแวดล้อมให้เกดิความหลากหลายทางวฒันธรรมในพืน้ที่

เมืองเก่าทั้งสิ้น 

	 จะเห็นได้ว่าภาพรวมของเมืองเก่าในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

ภาคกลางนั้นจะมีพุทธศาสนาเป็นกระแสหลัก ในขณะที่เมืองเก่าที่ก่อก�ำเนิดขึ้นจากบริบท

แวดล้อมของการเป็นเมืองท่าการค้าท่ีติดต่อค้าขายกับการค้าต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น 

เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าตรัง เมืองเก่าปัตตานี เมืองเก่าสงขลา และเมืองเก่าจันทบุรี 

	 จะเห็นได้ว่า ลกัษณะสงัคมในเมอืงเก่าในบรบิทเมอืงท่านัน้มคีณุลกัษณะเป็นสงัคม 

พหุวัฒนธรรม รวมทั้งมีความหลากหลายทางศาสนา อาทิ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ 

ศาสนาซิกข์ นอกจากนี้ แม้ว่าผู้คนจะนับถือศาสนาเดียวกัน ทว่าในวิถีการของปฎิบัติของ

แต่ละศาสนาก็ยังมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากว่าในแต่ศาสนาก็จะมีแขนง

ของนิกายที่แยกย่อย ตลอดจนประเด็นเรื่องความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์

ก็เป็นส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้วิถีปฏิบัติ และการตีความส่ิงต่างๆ อาจจะมีความแตกต่างกันไป 

แม้ว่านับถือศาสนาเดียวกันก็ตาม ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า จากปัจจัยแวดล้อมที่หลากหลาย

นั้นล้วนท�ำให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งย่อมส่งผลต่อการก่อรูป

ทางสถาปัตยกรรมทางศาสนาในพื้่นที่เมืองเก่าให้มีความหลากหลายด้วยนั่นเอง

	 ๒) “มรดกสถาปัตยกรรมอาคารของรัฐ และอาคารสาธารณะ” ที่ก่อสร้างใน

เมืองเก่านั้น ได้เริ่มต้นมีความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมเห็นได้ประจักษ์ชัดในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวนั้น

สถานการณ์โลกสากลก็ได้โอบล้อมเข้ามาอย่างใกล้ชิด ท�ำให้พระองค์ต้องทรงวางแผน

ปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินหลายด้านให้สอดรับกับบริบทสากลที่มี

ความเปลี่ยนแปลงและแวดล้อมเข้ามา สิ่งหนึ่งที่พระองค์ด�ำเนินการ คือ การสร้างความ

เชื่อมโยงระหว่างศูนย์กลางการปกครองที่กรุงเทพฯเข้ากับหัวเมืองต่างๆ ผ่านระบบการ

บรหิารราชการแผ่นดนิ ท�ำให้มกีารก่อสร้างอาคารทีท่�ำการของรัฐเพือ่รองรับหน้าทีใ่ช้สอย

๓๓
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ดังกล่าว และก็เป็นการปฏิบัติสืบเนื่องในรัชกาลถัดมา ดังปรากฏมีการก่อสร้างศาลากลางเมือง 

ศาล ไปรษณีย์ โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีต�ำรวจ ตลาด สถานีรถไฟ และอาคารอื่นๆ อีกเป็น

จ�ำนวนมาก เพื่อให้อาคารเหล่านี้ท�ำหน้าที่รองรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในส่วน

ภูมิภาคอยู่ในเมืองต่างๆ

 	 ในการนี ้พบว่าอาคารต่างๆ เหล่านีม้กีารออกแบบก่อสร้างอย่างพิถพีถินั และมลีกัษณะ

ทางสถาปัตยกรรมที่โดดเด่น โดยพบในเมืองเก่าที่เป็นเมืองส�ำคัญทางเศรษฐกิจที่มีผู้คนอาศัยใน

เมืองจ�ำนวนมาก เช่น เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าฉะเชิงเทรา เมืองเก่าอุทัยธานี 

เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าเชียงราย เป็นต้น 

	 ต่อมาเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ.๒๔๗๕ ในช่วงเวลานีร้ะบบการบรหิาร

ราชการแผ่นดินได้เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกฝ่ามือ มีการก่อสร้างศาลากลางจังหวัดท�ำหน้าที่เป็น

ศูนย์กลางบริหารราชการแผ่นดิน ทว่าในห้วงเวลานี้บริบทแวดล้อมในการก่อสร้าง และการให้

ความหมายของสถาปัตยกรรม และความต้องการรูปแบบทางสถาปัตยกรรมแบบใหม่ ที่มีการ

ลดทอนรายละเอียดการประดับประดาตกแต่งแบบสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีลง มีการใช้

วัสดุก่อสร้างสมัยใหม่ คือ ซีเมนต์แทนการใช้ไม้เป็นวัสดุก่อสร้าง ท�ำให้มีการออกแบบก่อสร้าง

อาคารศาลากลางจงัหวัด ศาลจงัหวัด และอาคารราชการอืน่ๆ ด้วยแบบสถาปัตยกรรมแบบไทย

ประยุกต์ที่เป็นแบบมาตรฐานจากส่วนกลางเพื่อลดขั้นตอนในการออกแบบ ลดค่าใช้จ่ายในการ

ก่อสร้าง เพ่ิมความคงทนและลดค่าใช้จ่ายการบ�ำรุงรักษา ตลอดจนมีเป้าหมายในการสร้าง

สัญลักษณ์ที่แสดงให้เห็นถึงการเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ของประเทศไทยด้วย

	 ๓) “มรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่น” เป็นสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้าง (Built Environment) ที่

เกิดขึน้จากการใช้สอยในชีวิตประจ�ำวันของผู้คน เพราะฉะนัน้การก่อรปูของของสิง่ก่อสร้างพืน้ถิน่

จึงเป็นเครื่องสะท้อนบริบทแวดล้อมในแง่มุมต่างๆ ของพื้นที่ซึ่งส่งผลต่อการก่อรูปให้สิ่งก่อสร้าง

พื้นถ่ินเหล่านั้นมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว มีความนาสนใจ มีความงดงาม ตลอดจนสะท้อนถึงวิถี

ชีวิตในบริบทรวมกับช่วงเวลาที่มีการก่อสร้าง และสะท้อนให้เห็นถึงการปฏิสัมพันธกับทําเลที่ตั้ง 

ซึ่งแสดงถึงความหลากหลายด้านต่างๆ ที่แวดล้อมเป็นปัจจัยในการก่อรูป และมีพลวัตที่มีความ

เปลี่ยนแปลงไปตลอดหน้าประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น เพราะฉะนั้น มรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่นจึงท�ำ

หน้าที่บันทึกของประวัติศาสตรของสังคมและชุมชนที่ทรงคุณค่ายิ่ง

	 ในเมอืงเก่าจงึเป็นแหล่งรวบรวมคณุค่าและความหลากหลายของมรดกสิง่ก่อสร้างพืน้ถ่ิน 

ทั้งที่เป็น “มรดกสิ่งก่อสร้างพ้ืนถิ่นเรือนพักอาศัย” ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยทั้งท่ีเป็นเรือนเดี่ยว หรือ

เรอืนหมู ่เช่นกรณีศกึษาของเรอืนไทยซึง่เป็นเรอืนหมูท่ีป่ระกอบสร้างข้ึนจากเรือนหลงัเลก็ๆ หลาย

เรอืน เพือ่เพิม่พืน้ทีใ่ช้สอยให้สอดรบักบัความต้องการของครอบครัวขยาย ทั้งนี้ รูปทรงและขนาด

ของเรือนก็ข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมนานาทีเ่จ้าเรอืนจะต้องประมวลออกมาแล้วคลีค่ลายไปสูก่าร

ออกแบบพื้นที่ เพื่อให้เรือนทีอ่อกแบบก่อสร้างนัน้มีหน้าทีใ่ช้สอยตอบโจทย์ความต้องการได้อย่าง

เหมาะสม ต่อมาในชั้นหลังที่บริบทแวดล้อมของความเป็นตะวันตกได้โอบล้อมเข้ามายังภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งประเทศไทย ท�ำให้มีการก่อสร้างอาคารรูปทรงอย่างตะวันตก

ทว่าคุณลักษณะของเรือนเหล่านี้ก็ยังแสดงออกถึงความเคารพต่อบริบทแวดล้อมทางธรรมชาติ 

โดยออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศ และการใช้วสัดกุ่อสร้างทีห่าได้ในแต่ละท้องถิน่

๓๔



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 ส�ำหรบัความเป็น “ย่าน” ในพืน้ทีเ่มอืงเก่า ถกูบ่งชีใ้ห้รบัรูไ้ด้จากจ�ำนวน

อันเข้มข้นของมรดกสิ่งก่อสร้างพื้นถิ่นประเภท “บ้านร้านค้า (Shophouse)” ที่

ก่อสร้างอย่างหนาแน่นในชุมชน 

 	 ในสารานุกรมสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นโลก (Encyclopedia of Ver-

nacular Architecture)๒ ได้ให้ความหมาย “บ้านร้านค้า (Shophouse)” คอื 

“สถาปัตยกรรมบ้านร้านค้า มีหน้าที่รองรับการพักอาศัย และการพาณิชย์ใน

อาคารหลงัเดยีวกนั โดยปลกูสร้างอยูร่มิถนน ทัง้น้ีจะเหน็ว่าเจ้าของบ้านจะทาํ

การค้า หรอืธรุกจิอยูใ่นพืน้ทีช่ัน้ล่างตวัอาคารด้านหน้า ในขณะทีค่รอบครวัจะ

อยู่อาศัยในตัวอาคารด้านหลัง และพื้นที่ชั้นสอง” ๓

	 จากสถานภาพความรู้เกี่ยวกับ “บ้านร้านค้า (Shophouse)” ซึ่ง

การก่อตวัของรปูแบบทางสถาปัตยกรรมเป็นผลมาจากสมัภาระทางวฒันธรรม 

ของชาวจีนที่ได้อพยพย้ายถิ่นไปต้ังถิ่นฐานท่ีอ่ืนๆ สารานุกรมสถาปัตยกรรม

พื้นถิ่นโลกเสนอว่า บ้านร้านค้าได้ก่อตวัภายใต้อทิธพิลจนีทีส่ร้างขึน้ทีเ่มอืงท่า

ต่างๆ ที่รุ่งเรืองข้ึนจากการเป็นสถานีการค้า ซ่ึงเป็นแหล่งรวบรวมและแลก

เปลี่ยนสินค้าอุปโภคและบริโภคที่จําเป็นสําหรับการเดินทาง โดยเฉพาะการ

ปฏิสัมพันธ์ทางการค้ากับจีน ดัตช์ อังกฤษ และฝรั่งเศส 

	 นอกจากนี ้การก่อสร้างบ้านร้านค้ายงัเป็นกลไกส�ำคญัของการพฒันา

เมอืง ผ่านการก่อสร้างบ้านร้านค้าเพือ่การอยูอ่าศยัทีผ่นวกพืน้ทีก่ารค้าขายหรอื 

พื้นที่ทํางานเข้าไว้อยู่ในอาคารหลังเดียวกัน พบก่อสร้างแพร่หลายที่เมืองท่า

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ พม่า รวมถึง

ไทยมาตั้งแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๗ เป็นต้นมา

	 มรดกสิง่ก่อสร้างพืน้ถิน่ประเภทบ้านร้านค้าจงึเป็นองค์ประกอบส�ำคญั

ของเมืองเก่าที่ช่วยสร้างบรรยากาศของความเป็นย่าน และสร้างภาพจ�ำแก่

ผู้คนทีม่าเยอืนในพื้น่ทีเ่มอืงเก่าด้วย ส�ำหรบัเมอืงเก่าทีม่บ้ีานร้านค้าทีโ่ดดเด่น

กลายเป็นภาพท่ีสาธารณะชนจดจ�ำ เช่น เมืองเก่าสงขลา เมืองเก่าปัตตานี 

เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าจันทบุรี เป็นต้น 

	 ส�ำหรับการเรียกรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของ “บ้านร้านค้า” ใน

เมืองเก่าต่างๆ มกัจะถกูเรยีกว่าเป็นแบบ “ชโินปอร์ตกุสี” ซึง่ค�ำเรยีกดงักล่าว

นั้นไม่สื่อความหมายกับบริบทแวดล้อมการก่อรูปของบ้านร้านค้าในเมืองเก่า

ของไทยและเมืองอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

	 ในการน้ี จึงเสนอใช้ค�ำว่า “สถาปัตยกรรมแบบสรรค์ผสาน (Eclec-

tic Architecture Style)” ที่หมายถึงอาคารที่ประยุกต์องค์ประกอบทาง

สถาปัตยกรรมหลากแบบ หลากยุคสมัยมารวมไว้ในอาคารหลังเดียวกัน เช่น

รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของบ้านร้านค้าต่างๆในเมืองเก่าดังที่กล่าวอธิบาย

มาข้างต้น

๒ Paul Oliver. (1998). Encyclo-

pedia of Vernacular Architecture. 

Cambridge; Cambridge University 

Press, p.21.
๓ Paul Oliver. Ibid., p.657.
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องค์ประกอบของเมืองเก่า

๓๖



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๓๗



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา
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เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 การตัง้ถิน่ฐานและการก่อร่างสร้างเมอืงในอดตีเป็นผลลพัธ์จากความพยายาม

จดัการสภาพแวดล้อมในการสร้างสรรค์บ้านเรือนทีอ่ยูอ่าศยัและองค์ประกอบของเมอืง 

ทว่าอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์และมีปัจจัยทางธรรมชาติเป็นทั้งส่ิงส่งเสริมและข้อจ�ำกัด 

ดงัจะเหน็ได้ว่า ภมิูทศัน์ของเมอืงในช่วงระยะต้นของการสร้างบ้านแปงเมอืงจะแสดงออก

ถึงความเคารพเกื้อกูลกับส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติบนแนวคิด “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม 

(Cultural Landscape)” แต่เมื่อเมืองมีพัฒนาการทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจที่

ซบัซ้อนมากขึน้ บทบาทและความโดดเด่นของส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาตไิด้ลดบทบาทลง 

และถูกแทนที่ด้วยความเป็นเมือง (Urbanization) ที่โดดเด่นขึ้น และท�ำให้ภูมิทัศน์

ของเมืองในภาพรวมมคีวามโดดเด่น และมคีวามหมายสอดคล้องกับแนวคดิ “ภมูทิศัน์

เมืองประวัติศาสตร์ (Historic Urban Landscape)” ที่ไม่ได้มองเพียงแค่ความเป็น

เมืองทว่าสนใจในคุณค่าหลากมิติของเมืองเก่า รวมทั้งการมองเมืองอย่างมีพลวัตด้วย

	 การก่อรูปของเมืองเก่าสัมพันธ์กับบริบทแวดล้อมต่างๆ ท�ำให้เมืองเก่าเป็น

แหล่งรวมองค์ความรู้ในหลากมิติ จึงมีคุณค่าอย่างยิ่งในฐานะพื้นที่ที่แสดงออกถึงพลัง

ของพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรมต่อสังคมในอดีตเป็นรากฐาน

ส�ำคัญของพลวัตทีเ่ป็นอยูใ่นสงัคมร่วมสมยั นอกจากนี ้ เมอืงเก่าหลายเมอืงยงัคงด�ำรง

บทบาทหน้าที่เป็นศูนย์กลางทาง การปกครอง ธุรกิจและอุตสาหกรรมที่หลากหลาย

โดยมีพัฒนาการสืบทอดมาจากอดีตอันเก่าแก่อีกด้วย

	 จะเห็นได้ว่าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มีพลวัต สร้างความเคลื่อนไหวให้

เมืองมีชีวิตชีวา สร้างสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นให้เกิดการบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ 

และดึงดูดผู้คนที่หลากหลายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง ด้วย

เหตุนี้การสร้างกลยุทธ์โดยใช้วัฒนธรรมเป็นธงน�ำจึงเป็นการสร้างความหมายของการ

ใช้สอยเมืองเก่าอย่างตอบโจทย์ต่อสังคมร่วมสมัย บนฐานของการไม่เป็นการลดทอน

คุณค่าด้านต่างๆ และต้องสร้างกลไกให้พลเมืองในท้องถิ่นของเมืองเก่าได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการเสริมสร้างความเข้มแข็งของวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ตลอดจนประยุกต์สู่บริบทร่วมสมัย และความภาคภูมิใจของชุมชน รวมถึงเอกลักษณ์

ท้องถิน่ไปได้ในคราวเดียวกนั มรดกเมอืงเก่าทัง้ทีจ่บัต้องได้และจบัต้องไม่ได้มคีวามส�ำคัญ

อย่างยิ่งต่อการใช้สอยในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากเป็นปัจจัยส่งเสริมความคิด

สร้างสรรค์ นวัตกรรม ตลอดจนการฟื้นฟูชุมชน๔

	 จะเห็นว่าในการบริหารจัดการเมืองเก่าจึงจ�ำเป็นต้องมีกระบวนการอนุรักษ์

และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสม รวมไปถึงมีการขับเคลื่อนให้เป็นประเด็นส�ำคัญใน

ระดับนโยบายสาธารณะ 

๔ UNESCO. (2013). New 

life for historic cities: the 

historic urban landscape 

approach explained. p.5.

คุณค่าและความส�ำคัญ

ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

๔๑



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 นอกจากน้ี กระบวนทัศน์ของการอนุรักษ์และพัฒนาแบบสากลในปัจจุบัน 

ได้เปลี่ยนจากเดิมซึ่งให้ความส�ำคัญกับสิ่งก่อสร้างแบบอนุสรณ์สถาน หรือสถานที่

ที่มีความส�ำคัญทางกายภาพ (Material-based) มาสู่การให้ความหมายต่อคุณค่า 

(Value-based) สิง่ทีม่คีวามส�ำคัญต่อสงัคม วัฒนธรรม และกระบวนการทางเศรษฐกจิ 

แม้ว่าสิง่ก่อสร้างนัน้จะไม่ใหญ่โต หรือไม่ได้เป็นสิง่ก่อสร้างทางศาสนา ทว่าเป็นส่วนหนึง่

ของการใช้สอยโดยชุมชนและสังคม หรือเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ท้องถิ่น หรือ 

ประวัติศาสตร์สังคม

	 ในการนี ้ นโยบายและแนวทางในการอนรุกัษ์คณุค่าของเมอืงเก่าและการพัฒนา

ที่เหมาะสมมีความจ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยน รวมถึงควรให้ความส�ำคัญต่อการออกแบบ

เครื่องมือและกระบวนการท�ำงานใหม่เพื่อตอบรับกับนโยบายดังกล่าว 

	 การบริหารจัดการเมืองเก่าต่างๆ จึงต้องมีการวางวิสัยทัศน์ของการบริหาร

จัดการเมืองเก่าบนรากฐานของการอนุรักษ์และพัฒนา โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนา

อย่างย่ังยืน รวมถึงมีการจัดท�ำผังแม่บทและแผนแม่บทเพื่อใช้วางแนวทางการปฏิบัติ

ท่ีเหมาะสมต่อการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่าด้วยการสนบัสนนุของภาครฐั ภาคเอกชน 

และชุมชน โดยน�ำไปปฏิบัติใช้โดยมีเป้าหมายเพื่อการพิทักษ์รักษาคุณค่าของเมืองเก่า

และเพิ่มศักยภาพในสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างของเมืองเก่าอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งเพื่อ

สร้างสมดลุทีม่คีวามเหมาะสมต่อการพัฒนาบนฐานคิดของการอนุรักษ์และสอดคล้อง

กับแนววิสัยทัศน์ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเป็นกรอบแนวทางในระดับสากล

	 เมืองเก่าจึงเป็นต้นทุนส�ำคัญในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของเมืองเก่าใน

บริบทสังคมร่วมสมัย โดยเฉพาะมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ และการอยู่ร่วมกันของ

พลเมืองในเมืองเก่าภายใต้บริบทสังคมร่วมสมัย โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันซึ่ง

เป็นห้วงเวลาทีส่ภาพแวดล้อมมกีารเปลีย่นแปลงอย่างสงู และเป็นสัญญาณว่าถงึเวลา

ที่มนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนวิถี ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ เครื่องมือด้านการวางผังเมืองและการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนา

ท่ีเหมาะสมจะกลายเป็นกลยุทธ์ส�ำคัญในการสร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตของ

เมืองและคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของความยั่งยืน

	 จากการส�ำรวจขององค์การสหประชาชาติพบว่า ในปัจจบุนัประชากรเกนิกว่า

ครึง่หน่ึงของโลกอยู่อาศยัในเมอืง และเป็นช่วงเวลาท่ีมนษุย์โยกย้ายถิน่ฐานเข้ามาสู่เมอืง

มากที่สุดในหน้าประวัติศาสตร์ ท�ำให้เมืองทวีความส�ำคัญมากข้ึนในฐานะกลไกส�ำคัญ

ของการพัฒนา ทัง้นี ้การย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัของพลเมืองชนบทเข้าสู่เมืองยงัส่งผลท�ำให้

เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้สอยเมืองอย่าง

กะทนัหนั หากขาดมาตรการทางผังเมอืงและการจดัการทีเ่หมาะสม จะเป็นปัญหาการ

คุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นกับเมืองเก่า๕

๕ Nancy Duxbury, Jyoti 

Hosagrahar and Jordi Pas-

cual. (2016). Why Must 

Culture Be at the Heart 

of Sustainable Urban 

Development ?. the world 

association of United Cities 

and Local Governments.
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	 โลกาภิวัตน์จากโลกภายนอกที่โอบล้อมเมืองเก่า ตลอดจนกระบวนการกลาย

เป็นเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทว่าเมืองไม่มีการวางผังและแผนต่างๆ ท่ีรัดกุมจะน�ำ

มาซึง่ปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ เกดิข้ึนกบัเมอืงเก่า เนือ่งจากเมอืงเก่าทีส่ร้างบ้าน

แปงเมืองขึ้นมาในอดีตน้ัน เป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้ปัจจัยแวดล้อมทางธรรมชาติ 

และพัฒนาการของมนุษย์เกิดข้ึนบนปัจจัยของบริบทแวดล้อมที่ไม่ซับซ้อนเท่าภาวะที่

เกดิขึน้ในปัจจบุนั และไม่ได้ออกแบบมาเพือ่รองรับการต้ังถิน่ฐานทีเ่ข้มข้นมาก ตลอดจน

ไม่ได้ถกูออกแบบมาเพ่ือเผือ่ไว้ส�ำหรบัการพัฒนาแบบไร้ขดีจ�ำกดั ก่อให้เกดิความแออดั

ในการใช้สอยพื้นที่ การขาดพื้นท่ีสาธารณะ และขาดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในชีวิต

ประจ�ำวนั ตลอดจนขาดแคลนการบริการจากโครงสร้างพืน้ฐานด้านต่างๆ อย่างเพยีงพอ 

อาทิ ปัญหาการจราจรในเมืองเก่า ระบบสุขาภิบาล ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

อันรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงหน้าที่การใช้สอยอาคารในเมืองเก่า ส่งผลให้เกิดปัญหา

สขุภาพของผูอ้ยูอ่าศยัในเมอืงเก่า สร้างความเหลือ่มล�ำ้และท�ำให้เกดิปัญหาความยากจน 

จากการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรอย่างรวดเร็วเกินกว่าขีดจ�ำกัดความสามารถของ

เมืองที่จะรองรับได้ การก่อสร้างอาคารที่มีความหนาแน่นสูงเกินสมควร ตลอดจนเกิด

การพัฒนาใหม่และการก่อสร้างใหม่ข้ึนได้ท�ำลายคณุค่าของเมอืงเก่าลง การสูญเสียพืน้ที่

สาธารณะและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของเมือง ตลอดจนการมีโครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เหมาะสม ล้วนแต่เป็นส่ิงที่

ลดทอนคุณภาพชีวิตของพลเมืองที่อยู่อาศัยในเมืองเก่า

	 ปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของพลเมืองและ

สังคม ท�ำให้เกิดสังคมปัจเจก เนื่องจากขาดพื้นที่แห่งความเกื้อกูลกัน กลายเป็นสังคม

แยกส่วนทีม่องเรือ่งของปัจเจกมากกว่าเรือ่งของส่วนรวม นอกจากนี ้ยงัขาดการส่งเสรมิ

โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งผลกระทบให้เกิดความยากจนของพลเมือง และ

การใช้ทรัพยากรอย่างไม่ยั่งยืน อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นต่างเป็นเหตุ

ให้กระบวนกลายเป็นเมอืงและการเตบิโตของเมอืงเก่าด�ำเนนิเป็นไปในทศิทางทีท่�ำลาย

คุณภาพของเมืองซ่ึงปัญหาต่างๆ เหล่านีเ้ป็นปัญหาทีค่กุคามเมอืงเก่าทัว่โลก

	 ความเปลี่ยนแปลงที่พบนั้นมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการรื้อถอนอาคารทาง

ประวัติศาสตร์ในเมืองเก่าลง การเปลี่ยนแปลงหน้าที่ใช้สอยโดยไม่มีการศึกษาถึงความ

เหมาะสม การก่อสร้างใหม่ที่สร้างความหนาแน่นจนเกิน “ขีดจ�ำกัดความสามารถใน

การรองรับ (Carrying Capacity)” ที่เมืองเก่าที่จะรองรับได้

	 นอกจากนี้ ยังพบการก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ในเมืองใหม่ โดยเฉพาะการ

ก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยที่เป็นอาคารชุด อาคารส�ำนักงาน หรืออาคารหน่วยงานรัฐ 

ทีน่ยิมใช้แบบมาตรฐานเดยีวกนัเพือ่ลดต้นทนุการออกแบบและการก่อสร้าง ทว่ากท็�ำให้

เกิดรูปแบบอาคารที่มีความซ�้ำ และไม่แสดงถึงพลังแห่งความคิดสร้างสรรค์ และการ

แก้ไขปัญหาผ่านการออกแบบที่เข้าใจในบริบทพื้นที่ตั้งอย่างที่ควรจะเป็น 

เมืองเก่ากับสิ่งคุกคาม
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 	 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วได้คุกคามต่ออัตลักษณ์ท้องถิ่นที่มี

ในเมืองเก่า และคุกคามต่อความครบถ้วนสมบูรณ์ของภาพทัศน์เมือง (Visual Integ-

rity of Cities) ซึง่เมอืงเก่าได้สัง่สมขึน้มาจากวัฒนธรรมเฉพาะตวั จนกลายเป็นความ 

โดดเด่น และพัฒนาการของเมืองที่สัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ในช่วงเวลาต่างๆ ก็ได้รับ

ผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองที่ปราศจากการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ อันน�ำไปสู่

ความเสือ่มโทรมและการท�ำลายมรดกของเมอืง การคกุคามต่ออตัลกัษณ์และวฒันธรรม

ท้องถิ่นของชุมชน รวมทั้งส�ำนึกในถิ่นที่ (Sense of Place) ของพลเมืองด้วย

	 ส�ำหรับ “การท่องเที่ยวที่เน้นปริมาณ (Mass Tourism)” ในบางเมืองเป็น 

“การท่องเทีย่วทีล้่นเกิน (Over Tourism)” หมายถงึ “ผลกระทบจากการท่องเท่ียวทีม่ี

ต่อแหล่งหรอืส่วนใดส่วนหนึง่ของแหล่งทีส่่งผลกระทบอย่างมากต่อวถิชีวีติของพลเมอืง

หรือให้ประสบการณ์ทางลบกับผู้มาเยือน” ๖ ในปัจจุบันได้สร้างผลกระทบกับพืน้ทีท่ีม่ี

ความเปราะบางสูงโดยเฉพาะระบบนิเวศน์ อีกทั้งเมืองเก่าไม่ได้วางแผนและออกแบบ

๖ UNWTO. (2018). ‘Over 

tourism’?–Understanding 

and Managing Urban Tour-

ism Growth beyond Per-

ceptions, Executive Sum-

mary. Spain: Centre of Ex-

pertise Leisure, Tourism & 

Hospitality. P.4.

เมืองเก่ากับการถูกคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งกระบวนการกลายเป็นเมืองแบบไร้การวางแผน การใช้เมืองเก่าเพื่อธุรกิจ
และการแสวงหาผลประโยชน์จากการตลาดอย่างเกินพอดี การท่องเที่ยวที่เน้นแต่ปริมาณของนักท่องเที่ยว และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศซึ่งเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบอย่างมากกับเมืองเก่า 
ปรับปรุงจาก: UNESCO. 2013. New life for historic cities: the historic urban landscape approach explained. 
Paris: UNESCO. P. 5
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เพือ่รองรบัผู้มาเยอืนจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกิดภาวะการแย่งชงิทรพัยากรต่างๆ ตลอดจน 

สาธารณูปโภคต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดไปจากคนท้องถิ่นเพื่อน�ำไปให้บริการแก่

นกัท่องเทีย่ว เช่น ทรัพยากรน�ำ้ ไฟฟ้า เป็นต้น ซึง่มักพบกบัประเทศก�ำลงัพฒันาที่

มคีวามเหลือ่มล�ำ้ในประเดน็เรือ่งการเข้าถึงบริการและสาธารณปูโภคพืน้ฐานสงูมาก

	 การท่องเท่ียวที่เน้นปริมาณยังเป็นปัจจัยเร่งเร้าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง

ต่อพื้นที่อย่างรุนแรงและบ่อยครั้งพบว่าส่งผลต่อการตัดสินใจรื้อถอนอาคารทรง

คณุค่าทางประวติัศาสตร์ หรือมรดกสถาปัตยกรรมพืน้ถิน่ทีอ่ยู่อาศยัเพ่ือน�ำไปพฒันา

เป็นสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

	 ในการพิจารณาเรื่องการท่องเที่ยวกับพื้นที่เมืองเก่านั้น จะต้องก้าวข้าม

จากการมองเพียงแค่จ�ำนวนของนกัท่องเท่ียว แต่ต้องพจิารณาว่าการบรหิารจดัการ

กับการท่องเที่ยวในเมืองเก่านั้นให้มีจุดสมดุลกับขีดจ�ำกัดความสามารถในการ

รองรับกับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity)๗ มีการดูแลสภาพทางกายภาพของ

เมืองเก่าและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับการท่องเที่ยวในเมืองเก่า ตลอดจน 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น

	 ทัง้น้ี การพฒันาท่ีไม่สมดลุและการไม่เคารพคุณค่าในมติิต่างๆ ของเมืองเก่า 

ทั้งที่เกิดขึ้นจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือเกิดจากความจงใจ ตลอดจนการสร้าง

ความเปลีย่นแปลงในเมอืงโดยขาดการวางผังแม่บทและแผนแม่บทเพือ่วางแนวทาง 

ของการบริหารจัดการเมืองเก่าไปสู่เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ หรือแม้ว่า 

จะมีแผนฯ แต่บ่อยครัง้ท่ีพบว่า ไม่มกีารขบัเคล่ือนการปฏบิตังิานให้เป็นไปตามแผนฯ 

หรือแม้แต่มีการขบัเคลือ่นแต่โครงการหรอืกิจกรรมน้ันไม่สะท้อน ความเช่ือมโยงกับ

แผนฯ ท�ำให้เมืองเก่าอยู่ในสภาวะที่มีปัญหารุมเร้าหลายด้าน เกิดปัญหามลภาวะ 

ด้านต่างๆ และย่ิงจะเพิ่มความเส่ียงที่จะเกิดข้ึนจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติก็มีแนวโน้มที่จะทวีความ

รุนแรงมากขึ้นด้วย

	 ในการนี้ จึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนต้องเร่งสร้างกลไกในการบริหารจัดการ

เมืองเก่าบนฐานของการอนุรักษ์และพัฒนาที่สมดุล มีการวางแผนเพื่อรับมือการ 

กลายเป็นเมือง เพราะหากไม่มีการวางแผนที่เหมาะสม ไม่มีการศึกษาผลกระทบที่

รอบด้าน จะส่งผลกระทบและอาจเกดิการคกุคามคณุค่าของเมอืงเก่าจากการเตบิโต

ของเมืองอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการควบคุม ซึง่จะส่งผลกระทบต่อสงัคม และ

ท�ำให้สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าให้เกิดการเสื่อมสภาพลงอย่างรุนแรง ซึ่งย่อม

ส่งผลกระทบต่อไปยงัชมุชนทีอ่ยูใ่นเมอืงเก่าและชมุชนรายรอบด้วยนั่นเอง

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรงรักษาคุณค่าท่ามกลางสังคมร่วม

สมัยเป็นพนัธกิจส�ำคญัทีส่อดคล้องกบั “เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 

Development Goals)” หรือ “SDGs” ซึ่งเป็นพิมพ์เขียวที่บรรจุวาระส�ำคัญใน

ระดบันานาชาตโิดยร่วมกนัขบัเคลือ่นไปสู่จดุหมายทีจ่ะท�ำให้มนษุย์และส่ิงแวดล้อม

มีความยั่งยืน
๑๓ เพิ่งอ้าง. p.5.
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	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหลาย

ประเด็น อาทิ เป้าหมายที่ ๑ ว่าด้วย “การขจัดความยากจน (No Poverty)” หากมีการ

อนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่าอย่างเหมาะสมแล้วนัน้ เมืองเก่าจะเป็นต้นทุนส�ำคญัในการสร้าง

รายได้ให้แก่ชุมชนท้องถ่ินรวมไปถึงประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการท่องเท่ียว

ทางวัฒนธรรมในพ้ืนที ่ย่อมจะสร้างรายได้กระจายไปยงัภาคส่วนต่างๆ ของสังคมและชมุชน 

น�ำไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๘ คือ “มีอาชีพที่เหมาะสมและเมือง

มีเศรษฐกิจที่เติบโต (Decent Work and Economic Growth)” ในการอนุรักษ์และ

พฒันาเมอืงเก่ามคีวามท้าทายอย่างสงูในบริบทสงัคมร่วมสมยั เพราะเมอืงเก่าไม่อาจพึง่พา

แต่กจิกรรมการท่องเทีย่วแต่อย่างเดยีวได้ จากตวัอย่างของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

ไวรัสโคโรน่าใน ปี พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๓ เป็นตัวอย่างที่ส�ำคัญที่ท�ำให้เห็นปัญหาเกิดข้ึนกับ

เมืองที่พึ่งพิงแต่การท่องเที่ยวเป็นหลัก เพราะฉะนั้นเมืองเก่าต้องได้รับการอนุรักษ์และ

พฒันาบนฐานของการรองรับการอยูอ่าศยัของผูค้น รองรับประเภทของกจิกรรมทีม่คีวาม

หลากหลาย ตลอดจนรองรบัการประกอบธรุกจิซึง่สอดคล้องกบัความต้องการของผูค้นได้

อย่างเหมาะสมโดยไม่ลดทอนคุณค่าของเมืองเก่า

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ตอบโจทย์การใช้สอยร่วมสมัยยังต้องการ 

“อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน (Industry, Innovation and Infra-

structure)” ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนล�ำดับท่ี ๙ เนื่องจากเมืองเก่าต้องการ

การพัฒนานวัตกรรม และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัยเพื่อเพ่ิมศักยภาพให้กับเมืองเก่าใน

การรองรับการอยู่อาศัยและกิจกรรมต่างๆ ของผู้คนในเมืองเก่า

	 นอกจากนี ้เมือ่เมอืงเก่าท�ำหน้าทีเ่ป็นทีอ่ยูอ่าศยัของพลเมอืง และมคีวามจ�ำเป็น

ต้องได้รับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพบนฐานของการมุ่งสู่ความยั่งยืนแล้ว ย่อม

ส่งผลต่อเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนในเป้าหมายที่ ๓ คือ “สุขภาพและความเป็นอยู่

ที่ดี (Good Health and Well Being)” และเป้าหมายที่ ๖ คือ “มีน�้ำสะอาดมีระบบ

สุขาภิบาลที่ดี (Clean Water and Sanitation)” เป้าหมายที่ ๑๑ คือ “เมืองและชุมชน

ที่ยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities)” ซึ่งเป็นเป้าหมายส�ำคัญของการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อให้เมืองเก่าท�ำหน้าที่รองรับการตั้งถิ่นฐานการอยู่อาศัย 

ตลอดจนเป็นเมืองที่มีพลวัตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สามารถสืบทอด

คุณค่าหลากมิติที่ก่อรูปผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนานไปเป็นต้นทุนส�ำคัญของผู้คนใน

อนาคตสืบต่อไป

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ทั้ง ๑๗ ด้าน

๔๗
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เมืองเก่าล�ำพูน | รางวัลรองชนะเลิศ ประเภทประชาชนทั่วไป | อภิสิทธิ์ วิไลจิตต์

เมืองเก่าล�ำปาง | รางวัลรองชมเชย ประเภทนักศึกษา | สุกฤษฏิ์ หิรัญสารพงศ์ 



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี
ว่าด้วย

การอนุรกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า
พ.ศ.๒๕๔๖

เมอืงเก่า



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

ภาพมุมสูงเมืองเก่ายะลา มเีน้ือที ่๑.๑๐ ตารางกิโลเมตร
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่๑๘ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 ส�ำหรบัการศึกษาว่าด้วย “เมอืงเก่า (Old Town)” ในหนงัสอืเล่มนีจ้ะกล่าวถงึ

เมืองเก่าในฐานะ “ขอบเขตพื้นที่เมือง หรือบางส่วนของเมือง” ที่ได้รับการประกาศ

ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ด�ำเนินการภายใต้ “ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖” ทั้งนี้ อธิบายค�ำว่า 

“เมืองเก่า” ไว้ดังนี้ ๒ 

	 (๑) เมือง หรือบริเวณของเมือง ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่

กาลก่อน หรือท่ีมลีกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมท้องถิน่ หรอืมลีกัษณะจ�ำเพาะ

ของสมยัหนึง่ในประวัติศาสตร์

	 (๒) เมือง หรือบริเวณของเมือง ที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรมต่างถิ่น 

หรอืมลีกัษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่างๆ

	 (๓) เมือง หรือบริเวณของเมือง ที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง และ

ยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน

	 (๔) เมือง หรือบริเวณของเมือง ซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ หรือโดย

อายุ หรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรมมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์

	 ทั้งนี้ อาจสรุปให้เห็นความหมายของ “เมืองเก่า” ได้ดังนี้ คิอ “สภาพทาง

กายภาพที่แสดงออกถึงความเป็นเมืองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการต้ังถิ่นฐานและ

สัง่สมอารยธรรม และเป็นผลมาจากวฒันธรรมทีเ่ป็นผลจากการด�ำเนนิชวีติของมนษุย์

ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวมาตั้งแต่บรรพกาลเก่าก่อน และยังด�ำรงสถานะเป็นชุมชน

หรือเป็นเมืองที่ยังมีการตั้งถิ่นฐานของผู้คนที่ด�ำรงไว้ซึ่งพลวัตทางสังคมวัฒนธรรมอยู่

ในปัจจุบัน” 

	 การที่ “เมืองหรือพื้นทีี่บริเวณของเมืองที่ได้รับการประกาศเขตพืน้ทีเ่ป็นเมอืง

เก่าตามมติคณะรัฐมนตรี” จะมีหลักเกณฑ์ส�ำคัญ คือ ต้องเป็นพื้นที่ที่บริบทของความ

เป็นเมืองนั้นยังมี “พลวัต” อยู่ในปัจจุบัน 

	 ด้วยนิยามและความหมายของค�ำว่า “เมืองเก่า” ตาม “ระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.๒๕๔๖” 

ท�ำให้การรับรู้ต่อค�ำว่า “เมืองเก่า” จึงไม่ตรงกับความเข้าใจโดยทั่วไปที่เรียกเมืองเก่า

แก่ทุกเมือง รวมทั้งเมืองที่ร้างลงและในปัจจุบันเป็นซากหลักฐานทางโบราณคดีว่าเป็น 

“เมืองเก่า” ทั้งสิ้น ซึ่งไม่ตรงกับนิยามตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่เป็นกรอบใน

การด�ำเนินการนี้

	 เพราะฉะนั้น ในกลไกขับเคลื่อนแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าตาม

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงต้องชี้แจงนิยามก่อนเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน

“เมืองเก่า”
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

๘ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี. (๒๕๔๖). 

“ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

ว่าด้วย การอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 

พ.ศ. ๒๕๔๖” ใน ราชกิจจานุ-

เบกษา  เล่มท่ี ๑๒๐ ตอนพเิศษ 

๓๗ ง. ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖. หน้า 

๙-๑๐. เข้าถึงข้อมูลจาก : http:/ 

/www.ratchakitcha.soc.go.th/

DATA/PDF/00121665.PDF
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เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 จากนิยามของ “เมืองเก่า” ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อบทบาทและหน้าที่ของ “เมืองเก่า” ตาม

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อน�ำไปสู่ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีที่ชัดเจนมากข้ึน 

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ซึ่งมีหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการ จึงได้จัดท�ำเอกสารเผยแพร่ “ชุดความรู้ด้านการ

อนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการเมืองเก่า เล่ม ๑ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

เมืองเก่าในประเทศไทย” โดยให้อรรถาธิบายขยายความบริบทเพื่อสร้างความเข้าใจ 

ดังนี้ “เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีเอกลักษณ์พิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน 

หรอื มรีปูแบบผสมผสานของสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน หรือมลีกัษณะของรปูแบบววิฒันาการ 

ทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดย

หลักฐานทางประวัติศาสตร์ หรือสถาปัตยกรรมมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือ

ประวัติศาสตร์” ๙

	 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า ได้จ�ำแนก

ประเภทของเมืองเก่า โดยใช้เกณฑ์ของลักษณะทางกายภาพเป็นตัวบ่งชี้คุณลักษณะ

ที่แตกต่างกันของเมืองเก่า จ�ำแนกออกเป็น ๔ ประเภทสรุปได้ดังนี้

	 (๑) เมอืงเก่าทีไ่ม่ปรากฏหลกัฐานทางกายภาพทีบ่่งบอกถงึลักษณะอันเด่นชัด
ของโครงสร้างเมืองในอดีต๑๐

	 เมืองในกลุ่มนี้เป็น “ชุมชนโบราณ” ที่มีหลักฐานทางโบราณคดีแสดงถึงการ

ตั้งถิ่นฐานอันเก่าแก่ ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์จนเข้าถึงสมัยประวัติศาสตร์ ทว่า

ต่อมาได้ถูกทิ้งร้างลงไปด้วยเงื่อนไขต่างๆ และไม่มีพัฒนาการสืบเนื่อง จนมีการวางผัง

และการก่อสร้างสถาปัตยกรรมจนเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในภายหลัง ซึ่งปรากฏแต่

เพียงแนวคูคันดินและซากฐานรากของโบราณสถานดังตัวอย่างของเมืองในวัฒนธรรม

ทวารวดีที่กระจายตัวอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของไทย ที่ได้จากการส�ำรวจทางโบราณคดี

พบเมืองหรือชุมชนในลักษณะดังกล่าวนี้กว่า ๑,๒๐๘ แหล่ง และอาจยังมีการค้นพบ

เพิ่มเติมขึ้นอีกในอนาคต

	 (๒) เมืองเก่าที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่น
ชัดของโครงสร้าง เมืองหรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และปัจจุบันไม่มีผู้คนพักอาศัย 
หรือพักอาศัยอยู่น้อย มีลักษณะเป็นเมืองร้างและได้รับการอนุรักษ์ไว้ในลักษณะเป็น
อนุสรณ์สถานหรืออุทยานประวัติศาสตร์ โดยกลายประโยชน์ใช้สอยเป็นแหล่งศึกษา
หรือแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม๑๑

	 เมืองในกลุ่มนี้เป็น “เมืองโบราณ” ที่แสดงคุณลักษณะของความเป็นเมือง

ศนูย์กลางการปกครองในอดตี ทว่ากลับไม่มพัีฒนาการท่ีสบืเนือ่งมาถงึปัจจุบนั เน่ืองจาก

ท�ำเลที่ต้ังดังเดิมนั้นหมดบทบาทลงไปในชั้นหลัง แต่ยังคงเหลือหลักฐานความรุ่งเรือง

ที่มา และการก�ำหนดความหมายของเมืองเก่า

๙ ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ ์

พฒันา และบริหารจดัการเมือง 

เก่า เล่ม ๑ ความรูค้วามเข้าใจ

เกี่ยวกับเมืองเก่าในประเทศ 

ไทย. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

๒๕๕๔. หน้าที่ ๔-๗.
๑๐ เพิ่งอ้าง. หน้าที่ ๔.
๑๑ เพิ่งอ้าง. หน้าที่ ๕. 
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เป็นซากโบราณสถานต่างๆ ของเมือง เช่น พระราชวัง วัด ป้อม ประตู คู เมือง 

ดังตัวอย่างเช่น เมืองเวียงกุมกาม เมืองสุโขทัย เมืองศรีสัชนาลัย เมืองก�ำแพงเพชร 

เป็นต้น

 	 การทิ้งร้างของเมืองไปมีเงื่อนไขและบริบทแวดล้อมในอดีตหลายประการ 

เช่น มกีารเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมและระบบนเิวศน์จนไม่เอือ้ต่อการตัง้ถิน่ฐาน 

ดังตัวอย่างเช่น การเกิดน�้ำท่วมหลาก แม่น�้ำเปลี่ยนทางเดิน การทับถมของดินตะกอน 

ฯลฯ หรอืเกดิภยัพบิตัหิรือทพุภกิขภยัขนาดใหญ่จนเป็นเหตใุห้ต้องทิง้บ้านเมอืง ซ่ึงปัจจยั

แวดล้อมทางธรรมชาตินั้นเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญอย่างยิ่งยวดต่อการก�ำหนดการตั้ง

ถิน่ฐานของผู้คน คงเหลอืแต่เพยีงร่องรอยทางโบราณคด ีหรอืหากจะมกีารตัง้ถิน่ฐานก็

เป็นการเข้าไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในชั้นหลังท่ีไม่เกี่ยวเนื่องหรือเชื่อมโยงกับร่องรอยทาง

วฒันธรรมในอดีต 

	 (๓) เมืองเก่าที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่น
ชัดของโครงสร้างเมือง หรือโบราณวัตถุสถานในอดีตและมีการใช้สอยในลักษณะของ
เมอืงทีย่งัมชีวีติอย่างต่อเนือ่งจากอดตีถงึปัจจุบัน ในลักษณะของชุมชนเมอืงขนาดเล็ก 
หรือเมืองที่มิได้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัด๑๒

	 เมืองในกลุ่มนี้มีลักษณะเป็น “เมืองโบราณ” เช่นเดียวกันกับเมืองในกลุ่มที่ ๒ 

ทั้งนี้ มีพัฒนาการของเมืองมาตั้งแต่สมัยรัฐจารีต ทว่าในเขตพื้นที่ดังกล่าวปัจจุบันมี

การตั้งถิ่นฐานของผู้คนเป็นชุมชนที่ยังมีพลวัตอยู่ และเป็นชุมชนหรือย่านที่มีขนาด

ไม่ใหญ่และไม่ซับซ้อนมากนัก อาทิ เมืองเชียงแสน เมืองถลาง เป็นต้น

	 (๔) เมืองเก่าที่ปรากฏหลักฐานทางกายภาพอันบ่งบอกถึงลักษณะอันเด่น
ชัดของโครงสร้างเมืองหรือโบราณวัตถุสถานในอดีต และมีการใช้สอยในลักษณะของ
เมอืงทีย่งัมชีวีติอย่างต่อเนือ่งจากอดตีถงึปัจจุบัน ในลักษณะของชุมชนเมอืงขนาดใหญ่
ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการของจังหวัดที่มีประชากร
พักอาศัยเป็นจ�ำนวนมาก๑๓

	 เมืองในกลุ่มนี้ถือเป็น “เมืองเก่าที่มีพลวัต” ที่มีความเคลื่อนไหวในมิติสังคม 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจสืบเนื่องมาโดยตลอด และมีลักษณะเป็นเมืองศูนย์กลางของ

รัฐจารีต (Traditional State) นับตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี ๑๙ เป็นต้นมา หรือเป็น

เมืองที่ตั้งขึ้นมาจากท�ำเลที่ตั้งของการเป็นชุมชนการค้าขาย 

	 จากการศึกษาพบว่า ยังมีเมืองเก่าที่มีการตั้งถิ่นฐานมาอย่างเก่าแก่ แต่ยังมี

พลวัตทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจอยู่ในปัจจุบัน ไม่ได้ถูกทิ้งร้างลงไป รวมทั้งบาง

เมืองยังคงมีซากโบราณสถานอันเก่าแก่แทรกตัวอยู่ในเมือง อาทิ ป้อม ประตู คูเมือง 

และวัดวาอาราม ทั้งที่เป็นซากโบราณสถานและเป็นวัดเก่าที่ยังมีการบูรณปฏิสังขรณ์ 

สืบเนื่องเรื่อยมาและยังคงท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางทางจิตวิญญาณของชุมชนและเมือง

มาจนกระทั่งปัจจุบัน เช่น เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าน่าน เมืองเก่า

สงขลา เมืองเก่านครศรีธรรมราช เป็นต้น 

๑๒ เพิ่งอ้าง. หน้าที่ ๖. 
๑๓ เพิ่งอ้าง. หน้าที่ ๗.
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	 จากนิยาม “เมืองเก่า” ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

อนุรักษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า พ.ศ.๒๕๔๖ และแนวทางการจ�ำแนก

เมืองเก่าโดยคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เป็น ๔ 

ประเภท นัน้จะเหน็ได้ว่ามทีัง้ “เมอืงเก่าทีย่ติุบทบาทความเป็นเมอืงหรอืชมุชนไปแล้ว” 

“เมอืงเก่าทีมี่การประกาศขอบเขตเป็นอทุยานประวติัศาสตร์” และ “เมอืงเก่าทีมี่พลวตั” 

	 การประกาศเป็นเขตพ้ืนทีเ่มืองเก่าตามนโยบายของรฐับาลนัน้ ให้ความส�ำคญั

กับ “เมืองเก่าที่มีพลวัต” ซ่ึงยังมีผู้คนตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย มีความเคลื่อนไหวทาง

สงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม โดยรฐับาลได้ให้ความส�ำคญัเมอืงเก่าทีมี่พลวตัมากกว่า

เมืองเก่าที่เป็นเมืองโบราณที่ตัดขาดจากพลวัตของการตั้งถิ่นฐานและการอยู่อาศัยใน

ปัจจุบันแล้ว เนื่องจากเมืองโบราณ เช่น เมืองอยุธยา เมืองสุโขทัย เมืองศรีสัชนาลัย 

ดังกล่าวนั้นมีกลไกและกฎหมายที่คุ้มครองดูแลในฐานะการเป็นโบราณสถาน และมี

กลไกการดูแลรักษาให้ธ�ำรงคุณค่าไว้ในฐานะการเป็นอุทยานประวัติศาสตร์อยู่แล้ว 

ในขณะที่เมืองเก่าที่มีพลวัตนั้น ยังมีผู้คนตั้งถิ่นฐาน ยังมีความเคลื่อนไหวทางสังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงต้องการกลไกในการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนา

ด้วยกลไกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ เพราะหากไม่มีกลไกขับเคลื่อนการอนุรักษ์

และการพัฒนาอย่างเหมาะสมแล้ว อาจเกิดเหตุความเปลี่ยนแปลงที่ลดทอนคุณค่า 

และความหมายของมรดกวฒันธรรมต่างๆ ในเมอืงเก่าลง แต่หากมกีารสร้างกลไกและ

เครื่องมือที่เหมาะสมในการรักษาคุณค่าพร้อมการใช้ประโยชน์ เมืองเก่าจะเป็นต้นทุน

ส�ำคญัทีช่่วยขบัเคลือ่นการพัฒนาอย่างยัง่ยนืให้แก่ชมุชนในท้องถิน่ได้เป็นอย่างดี

	 สอดคล้องกับแนวทางที่องค์การยูเนสโกได้เสนอไว้ว่า “กุญแจส�ำคัญในการ

ท�ำความเข้าใจและการจัดการสภาพแวดล้อมในเมืองเก่าใดๆ คือการรับรู้ว่าเมืองไม่

ได้หยุดนิ่ง เป็นแต่เพียงอนุสรณ์สถาน หรือกลุ่มอาคาร แต่ทว่าเมืองน้ันมีพลวัตที่

สัมพันธ์กับมิติเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซึง่ต่างส่งอทิธพิลต่อคณุลักษณะของ

เนือ้เมอืงเก่า และเสนอว่าบรบิททางประวัติศาสตร์และการพฒันาสามารถมปีฏสิมัพนัธ์ 

กันได้และล้วนแต่เสรมิสร้างบทบาทและความหมายของกนัและกนั” ๑๔

	 รฐับาลให้ความส�ำคญักบัเมืองเก่าทีม่พีลวตัด้วยเหตผุลหลกั คอื ประการทีห่นึง่ 

เมืองเก่ามกีารตัง้ถิน่ฐานของผู้คนอย่างต่อเนือ่งตลอดหน้าประวตัศิาสตร์ และท�ำหน้าที่

เป็นเมืองศูนย์กลางการบริหารราชการ ศูนย์กลางเศรษฐกิจและหน้าที่อื่นๆ ของเมือง 

และเมื่อประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าแล้ว ย่อมจะท�ำให้พลเมืองที่อยู่อาศัยในเมืองเกิด

ความภาคภูมใิจ และได้รบัประโยชน์ต่างๆ สบืเนือ่งมาจากการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า

ในอนาคต ประการที่สอง คือ เมื่อมีการใช้ประโยชน์เมืองเก่าในบริบทร่วมสมัย จึงมี

ความจ�ำเป็นในการสร้างกลไกในการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมเมืองเก่าให้อยู่คู ่กับ

๑๔ UNESCO. (2013). New 

life for historic cities: the 

historic urban landscape 

approach explained. Paris: 

UNESCO. p.5.

การจัดกลุ่ม “เมืองเก่า” ในประเทศไทย
โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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พลวัตในบริบทสังคมร่วมสมัย และเมื่อสามารถสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และการ

พัฒนาบนฐานความยั่งยืนให้เกิดขึ้นแล้ว ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นในเมืองเก่าต่างๆ 

จะได้รับประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ทีส่บืเนือ่งจากการบรหิารจดัการกบัมรดกวฒันธรรม

เมือง อันน�ำไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชวีติและความเป็นอยูท่ีด่ร่ีวมกบัการธ�ำรงรกัษาคุณค่า

ของเมืองเก่าควบคู่ไปด้วย

	 การจ�ำแนกกลุ่มของเมืองเก่าท่ีมีพลวัตเพื่อน�ำไปสู่การ “ประกาศเขตพื้นที่

เมืองเก่า” โดยจ�ำแนกเมืองเก่าตาม “ความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี” 

ซึ่งก็มีความสัมพันธ์กับ “ขนาดของเมืองเก่า” ด้วย 

	 ทั้งนี้ จากการศึกษาของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่กล่าวมานั้น ได้น�ำไปสู่การจ�ำแนกเมืองเก่าออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ๑๕

	 (๑) เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ 
	 เมืองเก่ากลุ่มที่ ๑ เป็นเมืองที่มีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 

มีลักษณะเป็นเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของรัฐจารีตโบราณ (Traditional 

State) หรอืเมอืงในเครอืข่ายของรฐัโบราณ ทัง้นียั้งปรากฏหลกัฐานทางโบราณคดแีละ 

ศิลปกรรมของยุคสมัยดังกล่าวเป็นที่ประจักษ์ และยังเป็นเมืองที่มีพลวัตอยู่ในปัจจุบัน 

ซึ่งเป็นเมืองเก่าที่มีความเร่งด่วนในการจัดท�ำการประกาศเป็นเมืองเก่า เพื่อเป็นกลไก

ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

	 คณะกรรมการอนรัุกษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมอืงเก่าได้พจิารณาจัด

จ�ำแนกเมืองเก่าในกลุม่ที ่๑ มจี�ำนวน ๑๐ เมอืง ได้แก่ เมอืงเก่าเชยีงใหม่ เมอืงเก่าน่าน 

เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าก�ำแพงเพชร เมืองเก่าพิษณุโลก เมืองเก่า

ลพบุรี เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช และเมืองเก่าสงขลา

	 (๒) เมืองเก่ากลุ่มที่ ๒ 
	 เมอืงเก่ากลุม่นีเ้ป็นเมอืงทีม่คีวามส�ำคญัรองลงมาจากกลุม่ที ่๑ ทัง้ในประเดน็

เรื่องของขนาดเมือง และมิติความส�ำคัญในหน้าประวัติศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีการ

กลายเป็นเมืองที่ยังมีไม่สูงมากนัก ตลอดจนปัญหาจากภัยคุกคามด้านต่างๆ ยังไม่

มากและเร่งด่วนเท่ากับเมืองเก่ากลุ่มที่ ๑

	 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่าได้พิจารณา

จัดจ�ำแนกเมืองเก่าในกลุ่มที่ ๒ จ�ำนวน ๒๗ เมือง เพื่อก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่า

และกรอบแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา ได้แก่ เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าพะเยา 

เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าตาก เมืองเก่าพิจิตร เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน เมืองเก่าสรรคบุรี 

เมืองเก่าอู่ทอง เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่า

เพชรบุรี เมืองเก่านครนายก เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่านครราชสีมา 

เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่าร้อยเอ็ด เมืองเก่าสกลนคร เมืองเก่า

ระนอง เมืองเก่าตะกั่วป่า เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าปัตตานี เมืองเก่ายะลา เมืองเก่า

สตูล และเมืองเก่านราธิวาส

๑๕ ส�ำนกังานนโยบาย และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม. (๒๕๕๔). อ้างแล้ว. 

หน้าที่ ๒๔.

๕๕



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 (๓) เมืองเก่ากลุ่มที่ ๓ 
	 เมืองเก่ากลุ่มที่ ๓ เป็นเมืองโบราณขนาดเล็ก มีหลักฐานทางโบราณคดี

และศลิปกรรมไม่มาก รวมทัง้มชีมุชนตัง้ถิน่ฐานอยูไ่ม่มาก มีความหนาแน่นของการ

อยู่อาศยัเป็นชมุชนในระดับต�ำบลหรอือ�ำเภอ หรือบางแหล่งกไ็ม่มกีารอยูอ่าศยัจงึมี

ลกัษณะเป็นเมืองร้าง ซึ่งยังไม่จ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องด�ำเนนิการประกาศเป็นเมอืงเก่า 

	 เมืองเก่าในกลุ่มที่ ๓ นี้ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมได้จัดท�ำฐานข้อมูลไว้จ�ำนวน ๓๙ เมือง ได้แก่ เมืองเชียงแสน 

เมืองบัว เวียงกุมกาม เวียงเจ็ดลิน เวียงท่ากาน เวียงสวนดอก เวียงท่าวังทอง 

เวียงบัว เวียงปู่ล่าม เวียงพระธาตจุอมทอง เวียงลอ เวยีงหนองห้า เมอืงโคกไม้เดน 

เมอืงดอนคา เมอืงไพศาล ีเมอืงบางขลงั เมืองทุง่ยัง้ เมืองนครไทย เมอืงศรเีทพ เมอืง

ก�ำแพงแสน เมอืงซบัจ�ำปา เมอืงดงคอน เมอืงอูต่ะเภา เมืองบ้านคูเมือง เมืองครุฑ 

เมืองสิงห์ เมืองคูบัว เมืองดงละคร เมืองศรีมโหสถ เมืองเสมา เมืองคูเชียงเทียน 

เมืองเสือ ดงเมืองแอม ดอนเมืองเตย เมืองฟ้าแดดสงยาง เมืองสลักได เมือง

หนองหาน เมอืงไชยา เมืองยะรงั อย่างไรกต็าม ยงัมเีมอืงเก่าทีเ่ข้าเกณฑ์เมอืงเก่า

กลุ่มที่ ๓ อีกหลายเมืองที่ยังไม่มีการศึกษาข้อมูล

	 จากนิยามความเป็น “เมืองเก่า” ที่ให้ความส�ำคัญกับเมืองที่มีพลวัตนับ

ตั้งแต่เมื่อแรกสร้างบ้านแปงเมืองมาตั้งแต่ครั้งอดีตกาล และคงด�ำรงบทบาทและมี

พลวัตตราบมาจนกระทั่งปัจจุบัน ซ่ึงถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สร้างขึ้นมาใน

อดีตและมีพัฒนาการสืบทอดต่อเนื่องอย่างไม่ขาดสาย ทั้งยังคงธ�ำรงบทบาทอยู่ใน

สังคมปัจจุบัน หรือเรียกว่าเป็น “เมืองเก่า” หรือ “เมืองเก่าที่มีพลวัต” ซึ่งมีนิยาม

ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับการที่คณะรัฐมนตรีได้ประกาศเขตเมืองเก่า 

ซึง่เมอืงเก่าทีม่พีลวตัเป็นคุณลกัษณะของเมอืงทีห่นงัสอืเล่มนี้ต้องการจะสื่อถึง

	 แม้ผ่านกาลเวลามาอย่างยาวนาน ทว่าเมืองกลุ่มนี้ยังมีพลวัตมาตลอด

หน้าประวัติศาสตร์ มีจุดรุ่งโรจน์ มีจุดเสื่อมถอย มีการวางแผนทางกายภาพ มีการ

แก้ปัญหา และมีพลวตัตราบจนกระท่ังปัจจบัุน 

	 เมอืงเก่าจงึเป็นแหล่งรวบรวมคณุค่าทางวฒันธรรมหลากมติ ิทัง้ทีเ่ป็นมรดก 

วัฒนธรรมทางกายภาพเป็นรูปธรรม และมรดกวัฒนธรรมไร้รูปหรือเป็นนามธรรม 

ซึง่ล้วนแต่ประกอบกันเป็นต้นทนุส�ำคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยนืบนฐานทรพัยากร

ในท้องถิ่นของตน 

	 จากความส�ำคัญของ “เมืองเก่า” ที่ได้กล่าวมานั้น ท�ำให้รัฐบาลก�ำหนด

นโยบายการด�ำเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ และพัฒนา โดยการประกาศ “ระเบียบ

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ี ว่าด้วยการอนรัุกษ์และพัฒนากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า 

พ.ศ.๒๕๔๖” ก�ำหนดให้คณะกรรมการอนรุกัษ์และพัฒนากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า 

ให้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ ตลอดจนการจัด

ท�ำแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้เมืองเก่านั้นท�ำหน้าที่เป็นแหล่งอุ้มชูให้มรดกทางวัฒนธรรมอันเป็นองค์

ประกอบของเมอืงนัน้ด�ำรงอยูแ่ละสบืทอดความเจริญรุง่เรอืงทางด้านศลิปวฒันธรรม 

ของชาติตลอดไป

๕๖



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๕๗

	 ด้วยคุณค่าและความหมายของเมืองเก่าที่เป็นต้นทุนส�ำคัญของการพัฒนาสู่

ความยั่งยืนในทุกมิติ ด้วยตระหนักถึงความส�ำคัญของการสร้างกลไกขับเคลื่อนให้เกิด

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้ธ�ำรงคุณค่าสืบต่อไป จึงมีการผลักดันให้มี “ระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า” 

เพื่อก�ำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมภาคเอกชน และประชาชน

ได้มีส่วนร่วมเพื่อธ�ำรงรักษาคุณค่าของเมืองเก่าสืบไป 

	 ในการนี้ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงได้ก�ำหนดให้มีการแต่งตั้ง 

“คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า” ซึ่งประกอบด้วย

รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กํากับการบริหารราชการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ ผูว่้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการพระราชวัง ผู้อํานวยการ

ทรพัย์สนิพระมหากษตัริย์ ผูอํ้านวยการสํานกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ อธบิดกีรม

ธนารักษ์ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นายกสมาคม

สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม 

และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน๑๖ 

	 ในที่นี้ จะเห็นว่าคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และ

เมืองเก่าประกอบด้วยผู้มีอ�ำนาจหน้าที่จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเมืองเก่าโดยตรง 

เพ่ืืออ�ำนวยให้การอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าท่ีเก่ียวข้องกบัหน่วยงานต่างๆ ขบัเคลือ่น

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ของระเบียบฯ ต่อไป

	 โดยคณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

	 (๑) วางนโยบาย กําหนดพื้นที่ และจัดทําแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	 (๒) จัดทําแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการต่างๆ เพื่อดําเนินการใน

พื้นที่รับผิดชอบ

	 (๓) ให้คําปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพื้นที่รับผิดชอบ

	 (๔) สนบัสนนุการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ เพือ่

ดาํเนนิงานตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วย

การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า
พ.ศ.๒๕๔๖

๑๖ส�ำนกันายกรฐัมนตร.ี (๒๕๔๖). 

“ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา

กรงุรัตนโกสนิทร์ และเมืองเก่า 

พ.ศ.๒๕๔๖” ราชกจิจานเุบกษา. 

เล่มที่ ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๓๗ 

ง. ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖. หน้า 

๙-๑๐. 



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 (๕) ออกระเบียบปฏบิติัเกีย่วกบัการอนรุกัษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์ และ

เมอืงเก่า เท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

	 (๖) สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และภาคเอกชนได้มีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า

	 (๗) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและกํากับดูแลให้การดําเนินงาน เป็น

ไปตามแนวทางโครงการ และแผนงานที่ได้จัดทําไว้

	 (๘) เชิญผู้แทนหน่วยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 

มาให้คําชี้แจงและข้อมูล

	 (๙) แต่งต้ังคณะอนกุรรมการ หรอืคณะทํางานตามความจําเป็นและเหมาะสม 

เพือ่ทาํการแทนคณะกรรมการในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย

	 (๑๐) รายงานผลการดําเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามที่เห็นสมควร 

	 (๑๑) ดาํเนนิการอ่ืนใดทีจ่าํเป็น ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะรฐัมนตร ีเพือ่

ให้การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าประสบความส�ำเร็จ

แผนภูมแิสดงบทบาทและหน้าทีข่องคณะกรรมการอนุรกัษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า และคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและพิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง

๖๒



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๕๙

	 “ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ที่เรียกชื่อ

ย่อว่า “สผ.” เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 

“กองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม กลุ ่มงานอนุรักษ์และพัฒนา

กรงุรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า” ท�ำหน้าทีเ่ป็นส�ำนกังานเลขานุการของ “คณะกรรมการ

อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า” เพื่อให้การบริหารจัดการในพื้นที่

เมืองเก่ามีการขับเคลื่อนและด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และทันต่อสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดจนรบัมอืกบัประเดน็ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อการธ�ำรงรกัษา

คุณค่าในมิติต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองเก่า

	 ทัง้นี ้การขบัเคลือ่นกลไกการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าน้ันด�ำเนนิการภายใต้ 

“ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และ

เมืองเก่า ปีพ.ศ.๒๕๔๖”

	 ขัน้ตอนแรกของการด�ำเนนิการศกึษาเพ่ือการ “ก�ำหนดขอบเขตพ้ืนทีเ่มอืงเก่า” 

ใช้การศึกษาข้อมูลในมิติต่างๆ ทั้งการปริทัศน์การศึกษาเพ่ือทบทวนวรรณกรรมและ

ผลการศึกษาที่ผ่านมา (Literature Review) ในพื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง 

เพื่อท�ำความเข้าใจสถานภาพขององค์ความรู้และข้อเสนอทางวิชาการที่มีอยู่ในพื้นที่

ศึกษา ตลอดจนเพ่ือทบทวนว่าในพื้นท่ีเป้าหมายนั้นมีโครงการใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องและ

ได้ด�ำเนินการมาแล้วบ้าง อันจะน�ำไปสู่การวางแผนการด�ำเนินการในพื้นที่ได้อย่าง

เหมาะสมบนฐานความเข้าใจในองค์ความรู ้และคณุค่าของพืน้ที่ 

	 ในขั้นตอนปริทัศน์ความรู้ในส่วนนี้ ยังรวมไปถึงการศึกษาเอกสารที่ให้ข้อมูล

ทางประวัติศาสตร์ต่างๆ ทั้งหลักฐานชั้นต้น (Primary Historical Account) ประเภท

ต่างๆ รวมท้ัังการศึกษาเอกสารช้ันรอง (Secondary Resources) ประเภทอื่นๆ ซึ่ง

ทั้งหมดต้องน�ำมาสู่กระบวนการท�ำสารัตถะวิพากษ์เพื่อกลั่นกรองข้อเท็จจริงทาง

ประวัติศาสตร์ และข้อเสนอทางวิชาการต่างๆ ให้กระจ่างชัด ตลอดจนการช�ำระข้อมูล 

และล�ำดับเวลาของเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ให้ถูกต้องแม่นย�ำ

	 จากขั้้นตอนการปริทัศน์การศึกษาที่กล่าวมาข้างต้นจนมีความเข้าใจพื้นฐาน

ต่อพื้นที่เมืองเก่าแล้วจะน�ำไปสู่การลง “เก็บข้อมูลภาคสนาม” ซึ่งกระบวนการท�ำงาน

ในส่วนนี้ จะให้ความส�ำคัญกับ “การวิจัยแบบการบันทึกข้อมูล (Documentation Re-

search)” ที่จะบันทึกข้อมูลประเภทต่างๆ ทั้ง “การส�ำรวจรังวัดมรดกสถาปัตยกรรม” 

“การบันทึกภาพถ่ายสภาพปัจจุบัน” “การเก็บพิกัดทางภูมิศาสตร์ของที่ตั้ง” ตลอดจน 

“การสัมภาษณ์” เพื่อให้ได้ข้อมูลประวัติศาสตร์บอกเล่า (Oral History) ของท้องถิ่น

ที่แฝงฝังอยู่ในความทรงจ�ำของผู้คนในเมือง ซึ่งข้อมูลประวัติศาสตร์ท้องถิ่นนี้มักไม่

ปรากฏในหลกัฐานลายลกัษณ์อืน่ๆ เพือ่น�ำข้อมลูทีร่อบด้านจากกระบวนการปฏบิตักิาร

ภาคสนามมาสู่การประมวลผลเพื่อท�ำความเข้าใจ “คุณค่าและความส�ำคัญของพื้นที่

เมืองเก่า” 

การก�ำหนดขอบเขต และการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 จากการศึกษาภาคสนามและการปริทัศน์เพื่อทบทวนสถานภาพของความรู้ จะน�ำมาใช้ในการ

เรียบเรียงเนื้อหาว่าด้วย “ความส�ำคัญของพื้นที่เมืองเก่า” ซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างเนื้อหา คือ “ความ

เป็นมา พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ และการตั้งถิ่นฐาน” เพื่อเรียบเรียงเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ การ

ตัง้ถ่ินฐานและบรบิททางวัฒนธรรมของพ้ืนทีเ่มืองเก่า เพือ่เป็นฐานคดิในการท�ำความเข้าใจประเดน็เรือ่ง

คุณค่าและพัฒนาการของเมือง ซึ่งขั้นตอนการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ด้วยระเบียบวิธีทางวิชาการ และการ

วิจัยที่รัดกุมในการค้นคว้าหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ตลอดจน

มรดกวัฒนธรรมต่างๆ ทั้งที่เป็นกายภาพเป็นประจักษ์ (Tangible Cultural Heritage) และมรดก

วัฒนธรรมจับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) ซึ่งประกอบสร้างกันเป็นคุณลักษณะเฉพาะ

ตัวของเมืองเก่าแต่ละเมือง

 	 ในการจัดท�ำฐานข้อมูลเพื่อประกอบการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่านั้น ได้รวบรวมข้อมูลเชิง

พื้นที่มาเพื่อประกอบการพิจารณาถึงองค์ประกอบต่างๆ ของเมือง อาทิ

	 “องค์ประกอบเมืองที่แสดงขอบเขตทางกายภาพของเมือง” คือ ป้อม ประตู คูเมือง ก�ำแพง

เมือง ซึ่งเป็นโบราณสถานที่ส�ำคัญของเมือง 

	 “แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเขตเมืองเก่า” หมายถึง เส้นทางสัญจรต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นที่ 

เมืองเก่าหรือพื้นที่เกี่ยวเนื่อง มีทั้งที่เส้นทางสัญจรทางบก และเส้นทางสัญจรทางน�ำ้ ซึ่งต่างเชื่อมโยง

กันเป็นโครงข่ายเส้นทางสัญจรของผู้คนในอดีตที่ใช้ไปมาหากันในเมือง เช่น แม่น�้ำลพบุรี และเครือข่าย

คลองในเมืองเก่าลพบุรี แม่น�้ำแม่กลางที่เมืองเก่าราชบุรี เป็นต้น และต่อมาเมื่อมีการพัฒนาระบบการ

ขนส่งทางรางนับต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ เป็นต้นมา ในเมืองเก่าหลายเมืองจะมีองค์ประกอบเป็นสถานี

รถไฟและรางรถไฟ เช่น เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุรินทร์ เป็นต้น 

	 “จุดหมายตาในบริเวณเมืองเก่า” เป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่แสดงเป็นภาพจ�ำของเมืองอันมี

ลกัษณะทีม่คีวามโดดเด่น และเป็นสญัลกัษณ์บ่งชีถ้งึความเป็นสถานทีข่องเมอืงเก่านัน้ๆ ทัง้นี ้อาจจะเป็น

สถานที่ทางธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่น�้ำ ต้นไม้ใหญ่ เป็นต้น

	 “ย่านและบริเวณที่ส�ำคัญและมีคุณค่าของเมืองเก่า” เนื่องจากในเมืองเก่าจะประกอบด้วยย่าน

ต่าง ๆ ซึง่อาจจะมศีนูย์กลางเป็นทีท่�ำการหน่วยงานภาครฐั สถานขีนส่ง สถานีรถไฟ ตลาด หรือศาสน

สถานในเมืองเก่า ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานของผู้คนรวมกันเป็นย่าน สร้างให้เกิดพลวัตทางสังคม วัฒนธรรม 

และเศรษฐกิจภายในพื้นที่ย่านและประกอบสร้างให้เมืองเก่าเป็นเมืองที่มีพลวัต

	 ทั้งนี้ ในภาพรวมของการศึกษาจะท�ำให้ข้อมูล “สถานภาพของเมืองเก่า” ซึ่งมุ่งหมายเพ่ือ

ทราบสภาพข้อเทจ็จรงิของพืน้ทีเ่มอืงเก่าว่าในปัจจุบนัมสีถานการณ์อย่างไร ทัง้ข้อมลูว่าด้วยองค์ประกอบ

ของเมืองเก่ามีอะไรบ้าง และมีสภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร (Existing Condition) สถานการณ์ด้านการ

อนรุกัษ์ และสถานการณ์การเปลีย่นแปลงลดทอนคุณค่าขององค์ประกอบของเมอืงเก่ามหีรอืไม่ และเป็น 

อย่างไร ผู้มอี�ำนาจหน้าทีห่รือสทิธใินการครอบครองดูแลเป็นอย่างไร พืน้ทีใ่นเมอืงเป้าหมายในการศกึษา

ประกอบไปด้วยพื้นที่ในลักษณะใดบ้าง

	 เมื่อจัดเก็บข้อมูลแวดล้อมดังกล่าวมาข้างต้น จะน�ำข้อมูลองค์ประกอบต่างๆ ที่อยู่ในขอบเขต

พื้นที่เป้าหมายมาวิเคราะห์อย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ข้อมูลเชิงพื้นที่จากการเก็บข้อมูล ผลลัพธ์ของ

การด�ำเนินการในส่วนนี้จะน�ำไปสู่การก�ำหนด “ร่างขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า” ซึ่งร่างขอบเขตดังกล่าวนั้น

จะมีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ที่มีจ�ำนวนของแหล่งมรดกวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ส�ำคัญ และมีจ�ำนวน

แหล่งที่เป็นประจักษ์ และประกอบด้วยคุณค่าและความหมายที่ร่วมกันประกอบสร้างขึ้นเป็นต้นทุนของ

เมืองที่แสดงถึงคุณลักษณะของการเป็นเมืองเก่าที่ทรงคุณค่า

๖๐



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๖๑

	 เมื่อด�ำเนินการจัดท�ำร่างขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า จากการส�ำรวจข้อมูลภาคสนาม จากการศึกษาเอกสาร

ต่างๆ อย่างรอบด้าน และผ่านกระบวนการวิเคราะห์ด้วยระเบียบวิธีในการวิจัยที่รัดกุมเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอน

ต่อมาคือการน�ำร่างขอบเขตไปสู่การน�ำเสนอในเวทีสาธารณะ โดยในขั้นตอนนี้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน ท้ังหน่วยงานราชการในจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ร่างขอบเขตเมืองเก่า ตลอดจนด�ำเนิน

กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการรับรู้ความเข้าใจต่อ “โครงการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า” เพื่อน�ำไปสู่

กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เมืองเก่า ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคธุรกิจในท้องถิ่น รวมทั้งชี้แจงตอบข้อซักถามในประเด็นที่ทุก

หน่วยงานสนใจหรือมีข้อสงสัย จากนั้นจึงน�ำผลการประชุมระดมความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้รับ

จากขัน้ตอนการรบัฟังความคิดเห็นจากทกุภาคส่วนน�ำมาประมวลผลและเสนอต่อ “คณะอนกุรรมการกลัน่กรองและ 

พิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นที่เมืองเก่า” พิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

	 จากนั้นจึงน�ำร่างเขตพื้นที่เมืองเก่าที่ผ่านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจากภาคส่วนต่างๆ ของท้องถิ่น 

โดยคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง ภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พิจารณา

ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เมื่อด�ำเนินการครบตามข้ันตอนแล้ว จึงเสนอคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทร์ และเมืองเก่า พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอคณะรฐัมนตร ีเพือ่ประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าต่อไป

แผนภูมแิสดงขัน้ตอนการก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า
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เมืองเก่า และและบทบาทของ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง

	 เมือ่คณะรฐัมนตรีได้เหน็ชอบให้ประกาศเขตพ้ืนทีเ่มอืงเก่าแล้ว ส�ำนกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการอนรุกัษ์และพัฒนากรงุรตันโกสนิทร์ และเมอืงเก่า จะด�ำเนนิการประสานงาน

ไปยังเมืองเก่าเป้าหมาย โดยประสานงานกับจังหวัดเพื่อให้ด�ำเนินการจัดท�ำร่างรายชื่อ

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ซ่ึงมีโครงสร้างประกอบด้วยหัวหน้าส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ด้านต่างๆ ในพื้นที่ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการฯ 

	 เมือ่ได้ร่างรายช่ือคณะอนกุรรมการฯ จะด�ำเนนิการเสนอต่อยงัผู้ว่าราชการจงัหวดั

เพื่อลงนามรับรอง และน�ำส่งกลับมายังกองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ซึ่งกลุ่มงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการเพื่อด�ำเนินการ

จัดท�ำค�ำสั่งแต่งตั้งต่อไป

	 “คณะกรรมการอนรัุกษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทร์ และเมืองเก่า” จะออก “ค�ำส่ัง

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า” เรื่อง “การแต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า” โดยมีองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ ดังนี้

	 ส�ำหรับ “อนุกรรมการที่ปรึกษา” จะเรียนเชิญผู้น�ำทางศาสนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

เมอืงเก่าให้เกียรติมาปฏบิตัหิน้าทีอ่นกุรรมการทีป่รึกษา เนือ่งจากผู้น�ำทางศาสนามบีทบาท

ผูน้�ำทางทีป่ระชาชนให้ความเคารพนบัถอื อีกทัง้เป็นผู้ทรงคณุวฒุทิีเ่พยีบพร้อมด้วยวยัวฒุิ 

และประสบการณ์ที่จะให้ค�ำปรึกษาและแนวทางในการด�ำเนินการขับเคลื่อนโครงการและ

กิจกรรมการอนรุกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่าได้อย่างเหมาะสม และมปีระสทิธภิาพ 

	 ในทีน่ี ้ขอยกตัวอย่างองค์ประกอบคณะอนกุรรมการอนรุกัษ์พฒันาเมอืงเก่าจนัทบรุี

ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งอนุกรรมการท่ีปรึกษาประกอบด้วย “เจ้าคณะ

จังหวัดฯ ธรรมยุติกนิกาย” “เจ้าคณะจังหวัดฯ มหานิกาย” และ “เจ้าอาสนวิหารพระนาง

มารีอาปฏิสนธินิรมล” เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งอนุกรรมการที่ปรึกษาจากผู้น�ำทาง

ศาสนาในพ้ืนท่ีเมืองเก่าอย่างครบถ้วนเหมาะสมจะท�ำให้การประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

มีมุมมองส�ำหรบัการท�ำงานทีร่อบด้านหลากมติิ อีกทัง้ยงัเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการขบัเคลือ่น

โครงการและกิจกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

	 ส�ำหรับ “ประธานอนุกรรมการ” คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด และมีหัวหน้าส่วน

ราชการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัเมอืงเก่าร่วมเป็นอนกุรรมการ ทัง้ทีเ่ป็นหน่วยงานทีม่อี�ำนาจ

หน้าที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการพัฒนาภายในพื้นที่ รวมทั้งหน่วยงานที่มีที่ตั้งอยู่

ในพื้นที่เมืองเก่า อาทิ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด 

๖๒
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โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ธนารักษ์พ้ืนที่ วัฒนธรรมจังหวัด ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาจงัหวดั ท่องเทีย่วและกฬีาจังหวดั ท้องถิน่จังหวดั เจ้าพนกังานทีด่นิจังหวดั 

นายอ�ำเภอ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีเมืองและต�ำบลที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่ที่ประกาศเขตเมืองเก่า ตลอดจนหัวหน้าหน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัด เป็นต้น

	 นอกจากนี ้กลไกการขบัเคลือ่นของคณะอนกุรรมการฯ ยงัมอีงค์ประกอบทีส่�ำคญั

อีกส่วน คือ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ในท้องถิ่นเพื่อช่วยให้ข้อมูลความรู้ในมิติต่างๆ เพื่อ

ประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาประเด็นต่างๆ รวมไปถึงยังเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการ

ส่งเสริมให้เกิดการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม และประชาชนบนฐานขององค์ความรู้ และประโยชน์ร่วมกันของผู้คนใน

เมืองเก่า เพือ่ด�ำเนนิการขบัเคลือ่นให้การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าบรรลเุป้าหมายอย่าง

แท้จริง 

	 ทั้งนี้ “เลขานุการคณะอนุกรรมการ” เป็น ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจงัหวดั ยกเว้นเมอืงเก่าน่านทีว่ฒันธรรมจงัหวดัน่านจ�ำท�ำหน้าที่

เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ 

	 อ�ำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ นั้น มีหน้าที่ด�ำเนินงาน และวางแผนการ

บริหารจัดการต่างๆ ในเขตพื้นที่เมืองเก่าตามที่ประกาศ ดังมีรายการดังนี้ 

	 ๑. จัดท�ำแนวทาง มาตรการ แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา

บริเวณเมืองเก่า แผนปฏิบัติการ และระเบียบต่างๆ เพื่อด�ำเนินการอนุรักษ์และการพัฒนา

ในพื้นที่เมืองเก่า

	 ๒. พิจารณากลั่นกรองให้ความเห็น และข้อเสนอแนะในเรื่องท่ีคณะกรรมการฯ 

มอบหมาย

	 ๓. ให้ค�ำปรึกษาและความเห็นโครงการของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานของรัฐอย่างอื่นที่จะด�ำเนินการก่อสร้างในบริเวณเมืองเก่า

	 ๔. ประสาน ติดตาม ตรวจสอบ และก�ำกับดูแลให้การด�ำเนินงานเป็นไปตาม

แนวทาง แผนงาน โครงการที่ได้จัดท�ำไว้

	 ๕. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อด�ำเนินงาน

ตามแผนแม่บท และผังแม่บท และแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 ๖. แต่งตั้งคณะท�ำงานตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม เพื่อท�ำการแทนคณะ

อนุกรรมการในเรือ่งที่ได้รับมอบหมาย

	 ๗. ด�ำเนินการอ่ืนใดที่จ�ำเป็นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการอนุรักษ์

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าบรรลุ

ตามวตัถปุระสงค์

	 ๘. รายงานผลการปฏบิติังานต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

และเมอืงเก่าทราบและพิจารณา 
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	 จากอ�ำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ รายเมือง จะเห็นได้ว่ามีบทบาทส�ำคัญในการ

พจิารณาแผนโครงการก่อสร้างอาคารของหน่วยงานรฐัทีจ่ะก่อสร้างในเขตพืน้ท่ีเมอืงเก่า รวมไปถึง

โครงการก่อสร้างทีจ่ะเกดิขึน้บนทีดิ่นของหน่วยงานภาครฐัด้วย

	 นอกจากนี้ ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจะต้องมีการจัดท�ำ “แผน

แม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า” ซึ่งการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแผนนี้

จะต้องให้ความส�ำคัญต่อการศึกษาข้อมูลและบริบทแวดล้อมของเมืองเก่าอย่างครบถ้วนทุกมิติ 

และด�ำเนินการภายใต้การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจของคนในท้องถิน่ รวมทัง้ผูท้ีมี่ส่วนได้ส่วนเสีย

ทีเ่ก่ียวข้องกับเมอืงเก่า 

	 ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดท�ำแผนแม่บทฯ จะน�ำเสนอต่อ “คณะอนกุรรมการกลัน่กรองและ

พิจารณาแผนการด�ำเนินงานในพื้นท่ีเมืองเก่า” เพื่อให้ความเห็น และเสนอแผนแม่บทฯไปยัง

คณะกรรมการชดุต่างๆ ตามขัน้ตอน และเม่ือแผนแม่บทฯ ได้รบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี

แล้ว หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่านั้นจะต้องน�ำแผนไปปฏิบัติโดยบูรณาการเข้า

กับงานประจ�ำตามพันธกิจของหน่วยงาน ภายใต้แนวทางของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

รวมทั้งขับเคลื่อนให้แผนแม่บทฯได้รับการน�ำไปปฏิบัติ ตลอดจนการกระจายความรู้ และ

แนวทางการปฏิบัติสู่ภาคประชาชน และภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่าต่อไป

	 จากอ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าคณะอนุกรรมการฯ เป็นกลไกทีส่�ำคญั

อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาในพ้ืนที่เมืองเก่าให้สอดคล้องกับทิศทางที่

คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าก�ำหนด ทว่ามีความเหมาะสม

และสอดคล้องกบับรบิทของท้องถิน่ 

	 นอกจากน้ี การแต่งต้ังผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเมืองเก่าหลายภาคส่วนเป็น 

คณะอนุกรรมการฯ จะช่วยบูรณาการการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเข้ากับงานตามพันธกิจของ

หน่วยงานได้โดยตรงและมีประสิทธิภาพ ในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิของท้องถิ่นซึ่งมีความรู้ความ

สามารถด้านต่างๆ อีกทั้งยังเป็นผู้ใกล้ชิดกับชุมชน และเป็นที่เคารพนับถือกันในพื้นที่เมืองเก่า

ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 

	 ดังนัน้ โครงสร้างของคณะอนกุรรมการฯ จึงเป็นกลไกส�ำคญัในการขับเคลือ่นงานเมอืงเก่า 

สามารถวางแผนและก�ำหนดมาตรการได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากมีความรู้ความเข้าใจในบริบท

แวดล้อมของเมืองเก่าอย่างลึกซึ้ง และด�ำเนินการได้อย่างทันท่วงที สอดรับกับความท้าทายและ

ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วกับเมืองเก่าในบริบทร่วมสมัย

 	 อย่างไรกต็าม แม้ว่าคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมือิงเก่าจะมอี�ำนาจหน้าทีท่ีไ่ด้

รับมอบหมาย แต่ในการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่นั้นควรเป็นไปด้วยความเกื้อกูล สร้างบรรยากาศ

ของการสนทนาแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ตลอดจนการสร้างพื้นที่ในการแสดงออกทางความคิด 

และข้อถกเถียงต่างๆ เพือ่หาแนวทางทีเ่หมาะสมกบัการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อพลเมือง และผู้ที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่าทุกคน

๖๔



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๖๕

โครงการก่อสร้างอาคารของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอื่น
ในบริเวณเมืองเก่า

โครงการก่อสร้างอาคารของภาคเอกชนในที่ดินของรัฐ ในบริเวณเมืองเก่า

๑

๒



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 ส�ำหรบักรณศีกึษาของเมอืงเก่าทีน่่าสนใจ ส�ำหรับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเมืองอื่นๆ 

ขอยกตัวอย่าง “เมืองเก่าน่าน” ประกอบด้วยพื้นที่ที่ได้รับการประกาศ ๒ ส่วน คือ “พื้นท่ีใจเมือง

น่าน” ซึ่งอยู่ใจกลางเมืองเก่าที่มีวัดภูมินทร์เป็นศูนย์กลาง และ “พื้นที่เวียงพระธาตุแช่แห้ง” พื้นที่

ที่มีความส�ำคัญด้วยเป็นท�ำเลที่ต่างๆ วัดพระธาตุแช่แห้ง พระอารามหลวง ห่างจากใจเมืองน่านไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ระยะทางประมาณ ๔ กิโลเมตร 

	 จุดเด่นของการบริหารจัดการการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านเกิดขึ้นแรกเริ่มจากการ

ศึกษาวิจัยและการจัดท�ำองค์ความรู้เกี่ยวกับองค์ประกอบของเมืองเก่าน่านผ่านการศึกษาวิจัยเพื่อ

จัดท�ำ “แผนที่ชุมชน เมืองเก่าน่าน” โดยส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดล้อม ภายใต้การช่วยเหลอืทางวิชาการจากรฐับาลเดนมาร์ก โดยน�ำเอาเทคนิควิธี และระบบการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment Conservation System | CECS) เข้ามา

ประยกุต์ใช้ในการจดัเก็บข้อมลูและน�ำมาสูก่ารจดัท�ำแผนทีช่มุชน จากการศกึษาวิจยัอย่างเป็นระบบ

ดงักล่าวมาข้างต้นท�ำให้เมอืงเก่าน่านมี “องค์ความรู”้ ในมติต่ิางๆ ทัง้ประเดน็ทางประวตัศิาสตร์

พัฒนาการของเมือง การระบุพื้นที่แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม คุณลักษณะอันโดดเด่นทางกายภาพ

ของพ่้ืนที่ และการให้ความหมายเชิงคุณค่าความส�ำคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท้ังจับต้องได้ และ

จับต้องไม่ได้ ผลการศึกษาถูกอธิบายเชื่อมโยงกับ “ท�ำเลที่ตั้ง” อันแสดงข้อมูลใน “แผนที่มรดก

วัฒนธรรมชุมชน” นับเป็นย่างก้าวแรกที่ส�ำคัญยิ่ง เพราะท�ำให้ประชาชนเข้าใจว่า “มรดกวัฒนธรรม

เมือง (Urban Heritage)” นั้นไม่ได้มีเพียงแต่โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกของชาติเท่านั้น 

ทว่ามรดกทางวัฒนธรรมที่ก่อร่างขึ้นผ่านการใช้ชีวิตประจ�ำวันของผู้คนในท้องถิ่น (Heritage in 

Everyday Use) เม่ือผ่านกาลเวลาและประกอบสร้างขึน้ร่วมกนัเป็นเนือ้เมืองเก่ากเ็ป็นส่ิงท่ีทรงคณุค่า

เฉกเช่นเดียวกันกับโบราณสถานที่มีความส�ำคัญของชาติ

	 จากองค์ความรู้และคุณค่าดังกล่าวข้างต้น เป็นประโยชน์ยิ่งเมื่อมีการด�ำเนินการโครงการ

เพื่อจัดท�ำ “แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าน่าน” ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ 

ซึ่งได้ด�ำเนินการศึกษาบริบทแวดล้อมในมิติต่างๆ ของเมืองน่านทั้งมิติทางกายภาพ มิติทาง

นามธรรม ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และก�ำหนดเป็นแผน

กลยุทธ์ที่ก�ำหนดแนวทางและมาตรการต่างๆ ซ่ึงจะใช้เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการก�ำกับ ควบคุม 

ดูแล และคุ้มครองบริบทความเป็นเมืองเก่าน่าน ทั้งในพื้นที่ส่วนใจเมอืงน่าน และพืน้ทีส่่วนเวยีง

พระธาตแุช่แห้ง ทัง้นีม้เีป้าหมายเพื่อให้เกิดการเชื่อมแผนลงไปสู่การปฏิบัติงานของภาคราชการ ซึ่ง

เป็นผู้ที่ด�ำเนินโครงการพัฒนาปรบัปรงุทางกายภาพในพ้ืนทีเ่มอืงเก่าและพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่ง ตลอดจน

แผนการจดักจิกรรมต่างๆ ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของเมืองเก่าน่าน คือ การธ�ำรง

รักษาคุณค่าของเมืองเก่าและการรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม วัฒนธรรม ประเพณี เพื่อให้มีการ

สืบทอดและส่งผ่านคุณค่าต่อไปยังอนุชนรุ่นหลังตามแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน

๖๖

กรณีศึกษาที่น่าสนใจในการด�ำเนินการของ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่ารายเมือง



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๖๗

	 จากกระบวนการศึกษาวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นท�ำให้ผู้คนในท้องถิ่นเริ่มหันมาสนใจมรดกทาง

วัฒนธรรมในชุมชนของตน นอกจากนี้ เมืองเก่าน่านยังมีต้นทุนที่ส�ำคัญ คือ มีผู้ทรงคุณวุฒิปราชญ์

ท้องถิ่นที่มีองค์ความรู้ที่เกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่าอย่างลึกซึ้ง ช่วยให้ค�ำชี้แนะและก�ำกับการศึกษาวิจัย

และการด�ำเนินการต่างๆ ทั้งนี้ การแต่งตั้งผู้ทรงคุณุวุฒิในท้องถิ่น หรือผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการ

ศึกษาในท้องถิ่นเข้ามาเป็นคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านั้นมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

เพราะเป็นกลไกที่ช่วยให้เกิดความต่อเนื่องในการด�ำเนินการตามแผนและผังแม่บทและโครงการ

ต่างๆ แม้ว่าจะมกีารโยกย้ายต�ำแหน่งของผู้ปฏบิตังิานในหน่วยงานภาครัฐทีเ่ป็นอนกุรรมการอนรัุกษ์

และพัฒนาเมืองเก่ากย็งัท�ำให้แผนการด�ำเนนิการทีห่น่วยงานต่างๆ เกีย่วข้องนัน้ยงัด�ำเนนิการต่อเนือ่ง

ไปสู่เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ตามแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 นอกจากนี้ การด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ ยังเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้การ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเดินไปสู่เป้าหมายได้ เนื่องมาจากหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานซึ่งมี

อ�ำนาจหน้าทีเ่ฉพาะด้านต่างๆ การท�ำงานเชิงบรูณาการจงึยงัตดิขดัด้วยข้อจ�ำกัดต่างๆ ในการผลกัดนั

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องประสานงาน

ร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ทั้งระหว่างหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาค

ประชาสังคม องค์กรต่างๆ และภาคประชาชน ร่วมกันเป็นคณะท�ำงานแบบบูรณาการย่อมจะช่วย

แก้ไขข้อขัดข้องและอุปสรรคในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าให้คล่องตัวขึ้นได้ 

	 กรณีศึกษาเมืองเก่าน่านพบว่า ได้รับการสนับสนุนอย่างส�ำคัญจาก “องค์การบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน)” ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “ประสาน

ทุกภาคีเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน” มีการขับเคลื่อนเมืองเก่าน่านบนทิศทางของการ

อนรุกัษ์และพัฒนา ท�ำให้เมืองเก่าน่านเป็นเมืองที่มีเสน่ห์สามารถเก็บรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมไว้

ได้เป็นอย่างดี และกลายเป็นต้นทุนส�ำคัญที่ดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ส่งผลต่อการก

ระจายรายได้จากการท่องเที่ยวลงไปยังภาคส่วนต่างๆ ท�ำให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์จาก

การอนรุกัษ์และพัฒนาเมืองเก่าในมิติเศรษฐกิจ 

	 การบริหารจัดการของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองที่มีการด�ำเนินการที่น่า

สนใจ ในแง่ของการออกประกาศเพ่ือสือ่สารแนวทางปฏิบตัเิพ่ือให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้หน่วยงาน

ภาครัฐ รฐัวิสาหกจิ ตลอดจนภาคประชาชนเข้าใจขัน้ตอนในการด�ำเนินการก่อสร้างในพืน้ทีเ่มอืงเก่า 

คือ กรณีศึกษาคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าก�ำแพงเพชร ซึ่งมีการด�ำเนินการออก 

“ประกาศคณะอนกุรรมการอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่าก�ำแพงเพชร เรือ่ง แนวทางปฏบิตัว่ิาด้วยการ

ควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในบริเวณขอบเขตเมืองเก่าก�ำแพงเพชรของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืน ภาคเอกชน และประชาชน ที่อาจพึงมีในบริเวณเมืองเก่าก�ำแพงเพชร 

พ.ศ.๒๕๖๑” เนื้อหาแบ่งออกเป็น ๓ หมวด คือ “หมวดที่ ๑ การยื่นขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร” 

“หมวดที่ ๒ การตรวจสอบพื้นที่ขออนุญาตปลูกสร้างอาคารและเงื่อนไขการอนุญาต” “หมวดที่ ๓ 

ขัน้ตอนการพิจารณาเหน็ชอบ” การด�ำเนนิการดงักล่าวช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้ผูป้ฏิบตัมิแีนวทาง

ในการปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมของทุกภาคส่วน ทั้งผู้ขออนุญาตก่อสร้าง และผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ที่รับ

ผิดชอบ เพื่อให้การด�ำเนินการก่อสร้างอาคารในพื้นที่เมืองเก่าก�ำแพงเพชรนั้นมีกลไกการกลั่นกรอง

อย่างเหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่าให้รักษาคุณค่า

เป็นต้นทนุส�ำหรบัการพฒันา อย่างยั่งยืนบนฐานวัฒนธรรมสืบต่อไป
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าปัตตาน ีมเีน้ือที ่๒.๓๕ ตารางกิโลเมตร 
ได้รบัการประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเมือ่วนัที ่๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา ๖๙

เมืองเก่าในประเทศไทย

 	 นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๖๓ คณะกรรมการอนรัุกษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ 

และเมืองเก่า โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้ด�ำเนินการประกาศเขตพ้ืนที่เมือง

เก่าแล้วทัง้สิน้ ๓๒ เมือง อยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการประกาศ ๑ เมอืง คือ เมืองเก่าร้อยเอ็ด

และด�ำเนนิการศกึษาเพื่อเตรียมการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า ๓ เมือง คือ

	 ภาคเหนือ จ�ำนวน ๑๑ เมือง
	 เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่าล�ำปาง เมืองเก่าแพร่ 

เมอืงเก่าเชียงราย เมอืงเก่าพะเยา เมอืงเก่าแม่ฮ่องสอน เมอืงเก่าตาก เมืองเก่าก�ำแพงเพชร 

และเมืองเก่าพิษณุโลก 

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน ๕ เมือง
	 เมอืงเก่าพมิาย เมืองเก่านครราชสีมา เมอืงเก่าสุรินทร์ เมอืงเก่าบุรีรัมย์ เมอืงเก่า

สกลนคร 

	 ภาคกลาง จ�ำนวน ๕ เมือง
	 เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมืองเก่าราชบุรี และ

เมืองเก่ากาญจนบุรี 

	 ภาคตะวันออก จ�ำนวน ๒ เมือง
	 เมืองเก่าระยอง และเมืองเก่าจันทบุรี 

	 ภาคใต ้จ�ำนวน ๙ เมือง
	 เมืองเก่าปัตตานี เมืองเก่านครศรีธรรมราช เมืองเก่าสงขลา เมืองเก่าตะกั่วป่า 

เมืองเก่าสตูล เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่าระนอง เมืองเก่ายะลา และเมืองเก่านราธิวาส

	 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ด�ำเนินการศึกษาเพื่อการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า

เพิ่มเติมจ�ำนวน ๓ เมือง คือ เมืองเก่าอุทัยธานี เมืองเก่าตรัง และเมืองเก่าฉะเชิงเทรา
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เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

เมืองเก่านครศรีธรรมราช | รางวัลชมเชย ประเภทประชาชนทั่วไป | นายสุชาติ เกื้อทาน

เมืองเก่าเชียงใหม่ | รางวัลรองชนะเลิศ ประเภทประชาชนทั่วไป | นายวีระยุทธ ไชยวรรณา



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

กลไก มาตรการ และการส่งเสรมิ
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา
ภาพมุมสูงเมืองเก่าอุทัยธานี



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	  “เมืองเก่าที่ยังมีพลวัต” มีคุณค่าและความหมายตอบโจทย์การอยู่อาศัย การด�ำเนิน

ธุรกิจ กิจกรรมทางสังคม ตลอดจนวัฒนธรรมต่างๆ อย่างไรก็ดี พลวัตของกิจกรรมทางสังคมอันมี

ที่เกิดขึ้นในเมืองเก่าดังกล่าวนั้น หากไม่มีการวางแผนการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมก็อาจเป็น 

การคุกคามคุณค่าของเมืองเก่าให้เสื่อมสภาพลง ทั้งที่เป็นการเสื่อมสภาพลงขององค์ประกอบของ

มรดกทางวัฒนธรรมทางกายภาพ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกวัฒนธรรมจับต้อง

ไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) ซึ่งองค์ประกอบของมรดกเมืองนี้ถือว่าเป็นต้นทุนส�ำคัญ

ในการอนุรักษ์และพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน

	 กรอบแนวคิดหลัก คือ “การพัฒนาบนฐานของคุณค่า” กล่าวคือ หากมีการบริหารจัดการ

เมืองเก่าอย่างเหมาะสมบนฐานของการให้คุณค่าและความหมายตามบริบทของเมืองเก่าแต่ละ

เมือง ทว่าต้องตอบโจทย์การใช้สอยความต้องการในบริบทร่วมสมัย เพราะว่ามรดกเมืองเก่าไม่ได้

หมายถงึคณุค่าท่ีสบืทอดมาจากอดตีแต่เพยีงอย่างเดยีว หากแต่มคีณุค่าส�ำหรับการพฒันาในอนาคต 

ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการเมืองเก่าเพื่อความยั่งยืนต้องเกิดขึ้นจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

การร่วมตดัสนิใจของผูม้ส่ีวนได้-เสยีทีอ่ยูอ่าศยัและผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัเมอืงเก่า ด้วยการบริหารจัดการที่

มีประสิทธิภาพดังกล่าวนั้น จะท�ำให้เมืองเก่าท�ำหน้าที่เป็นกลไกส�ำคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และสังคมอย่างยั่งยืนได้

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเมืองเก่ายังมีพลวัตด�ำรงบทบาทในบริบทสังคมร่วมสมัยซึ่งมี

ความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าไปสู่ความย่ังยืนจึงเป็น

สิ่งที่มีความท้าทายมาก เนื่องจากต้องการใช้องค์ความรู้หลากมิติอันเกิดจากศาสตร์ที่กว้างขวาง

และหลากหลาย ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ อย่างครบถ้วนและเป็นระบบ ตลอดจนมีการศึกษา

ผลกระทบในทกุแง่มมุ เพราะในปรากฏการณ์แต่ละส่ิงท่ีเกดิข้ึนในเมืองล้วนแล้วแต่โยงใยสัมพนัธ์กัน

อย่างใกล้ชดิ และมคีวามเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา จึงมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องเกบ็ข้อมลูต่างๆ เพือ่ใช้

ส�ำหรับการวิเคราะห์ วางแผนปฏบิตังิาน และการคาดการณ์ถงึผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ ตลอดจน

รายละเอียดในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเมืองเก่า

	 ในการบริหารจัดการเมืองเก่าจึงมีแนวทางปฏิบัติที่หลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทแวดล้อม

อันซับซ้อนและคุณลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละเมือง ดังจะเห็นได้ว่าในการบริหารจัดการเมืองเก่า

บางเมืองอาจใช้วิธีการก�ำหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนาใหม่ และสามารถรองรับกิจกรรมที่สืบเนื่องจาก

ความต้องการใหม่ๆ ซึ่งในบางกิจกรรมนั้นอาจจะขัดแย้งหรือลดทอนคุณค่าของเมืองเก่าลง หรือ

บางกจิกรรมแม้จะไม่ได้ขดัแย้งกบัคุณค่าของเมอืงเก่า ทว่ามคีวามเข้มข้นของการใช้สอยมากจนอาจ

ส่งผลกระทบกับเมืองเก่า จึงมีการวางผังเมืองใหม่เพื่อก�ำหนดให้แยกกิจกรรมเหล่านี้ออกไปอยู่ใน

พื้นที่ส่วนการพัฒนาใหม่ ทว่ายังคงค�ำนึงถึงความเชื่อมโยงของพื้นที่ทั้งสองเข้าด้วยกันในลักษณะ

พึ่งพากัน หรือแบ่งเบาภาระของเมืองเก่า เนื่องจากพื้นที่พัฒนาใหม่นั้นสามารถพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานที่มีรูปแบบและขนาดเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ และการขยายตัวในอนาคต

กลไก มาตรการ และการส่งเสริม
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

๗๗
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จึงเป็นการแบ่งเบาภาระขีดจ�ำกัดความสามารถในการรองรับของเมืองเก่าลง รวมไป

เป็นการลดความตึงเครียดและลดช่องว่างของข้อจ�ำกัดระหว่างการอนุรักษ์และการ

พัฒนาให้แคบลง ควบคู่กับการด�ำเนินมาตรการอนุรักษ์เมืองเก่าที่ให้ความส�ำคัญกับ

คุณค่าด้านต่างๆ ขององค์ประกอบของเมืองเก่าที่มีคุณค่าด้านต่างๆ อาทิ ความ

สมบรูณ์ (Integrity) ความเป็นของแท้ดัง้เดมิ (Authenticity) และระบบนเิวศของเมอืง 

(Urban Ecology)

(๑) แนวทางการบริหารจัดการ
	 กลไกการบริหารจัดการเมืองเก่าของหน่วยงานภาครัฐนั้น อาศัยอ�ำนาจตาม 

“ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และ

เมืองเก่า พ.ศ. ๒๕๔๖” แต่งต้ังคณะอนกุรรมการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าแต่ละเมือง 

เพือ่ก�ำหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และแนวทางเกีย่วกบัการอนรุกัษ์และพฒันา

เมอืงเก่า และให้การอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าด�ำเนนิไปอย่างเป็นระบบและมปีระสิทธภิาพ 

รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ และส่งเสรมิให้ภาคเอกชนและประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการ

อนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่า ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรือง

ทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดไป

(๒) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม๑๗

	 ส�ำหรับการส่งเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น อาศัยอ�ำนาจตาม 

“พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕” และ 

“พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๖๒” 

เพื่อก�ำหนดให้พ้ืนที่เมืองเก่าเป็นเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษา

สภาพแวดล้อมและก�ำหนดแนวทางการพัฒนาทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพ บทบาท ความ

ส�ำคญัในแต่ละพ้ืนที ่ซึง่จะใช้เป็นแนวทางในการออกข้อบญัญตัหิรือข้อบังคับควบคุมที่มี

มาตรการปกป้องคุ้มครองพื้นที่เมืองเก่า

(๓) การอนุรักษ์โบราณสถานและสถานที่ที่มีคุณค่าและความส�ำคัญ
	 ส�ำหรับการอนุรักษ์โบราณสถานและสถานที่ที่มีความส�ำคัญนั้น อาศัยอ�ำนาจ

ตาม “พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวัตถ ุและพิพธิภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕” ในการปกป้องและคุ้มครองมรดก

ทางวัฒนธรรม โดยประกาศให้อาคารหรือสถานที่ ที่มีคุณค่าและความส�ำคัญที่ยังไม่ได้

๑๗ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ชุดความรู ้ด ้านการอนุรักษ์ 

พัฒนา และบริหารจัดการ

เมืองเก่า  เล่มที่ ๓ ระเบียบ 

กฎหมาย และข้อบังคับที่

เกีย่วข้อง กบัการอนรุกัษ์และ

พัฒนาเมืองเก่าในประเทศ 

ไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

๒๕๕๖. หน้าที ่๓๖.

กลไก และมาตรการภาครฐั
ในการส่งเสริมการอนรัุกษ์และพัฒนาเมอืงเก่า

๗๘
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รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานให้มีการขึ้นทะเบียนและประกาศเขตโบราณสถาน 

รวมถงึโบราณสถานทีข่ึน้ทะเบยีนแล้วกส็ามารถขยายเขตท่ีดินโบราณสถานให้มากขึ้น

ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างพื้นที่คุ้มครองโบราณสถานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(๔) การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 การควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ อาศยัอ�ำนาจตามพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง 

พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นกรอบช้ีน�ำการพัฒนาทางด้านกายภาพในทกุระดบัของประเทศ สัมพนัธ์

กบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิด้วยจุดมุง่หมายเพือ่การพัฒนาเมอืง บริเวณ

ทีเ่กีย่วข้อง หรอืชนบทเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพ และในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับเมืองเก่า คือ “การส่งเสริมทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อด�ำรง

รักษาหรอืบรูณะสถานทีแ่ละวัตถทุีม่ปีระโยชน์ หรอืคณุค่าในทางศลิปกรรม สถาปัตยกรรม 

ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ”๑๘ อันเป็นไปเพื่อประโยชน์ในด้าน

ต่างๆ แก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

	 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๖๒ ให้นิยาม “ผังเมืองรวม” คือ แผนผัง 

นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อ

ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง และการด�ำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือ

ชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรพัย์สนิ การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณปูโภค 

สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการ

ผังเมือง และ “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด�ำเนินการเพื่อ

พัฒนาหรือด�ำรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณ

ทีเ่กีย่วข้องหรอืชนบท เพือ่ประโยชน์ในการสร้างเมอืงใหม่ การพฒันาเมอืง การอนรุกัษ์

เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง

(๕) การควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร
	 การควบคมุการก่อสร้าง และดดัแปลงอาคาร อาศยัอ�ำนาจตามพระราชบัญญตัิ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๔๓ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบ

ของเมืองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคาร 

ให้เมอืงเกดิความเป็นระเบยีบและมคีวามน่าอยู ่ย่อมท�ำให้ประชาชนส่วนรวมมคีณุภาพ

ชวีติทีด่ขีึน้ 

	 นอกจากนี้ ยังให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ�ำนาจออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย และกฎกระทรวงเพื่อควบคุมรายละเอียดการก่อสร้าง ดัดแปลง 

เคลื่อนย้าย รื้อถอน ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร รวมถึงการก�ำหนดลักษณะ รูปแบบ 

รปูทรง สดัส่วน เน้ือที ่ท่ีตัง้ของอาคาร ระดับ เน้ือทีว่่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 

และระยะ หรอืระดบัระหว่างอาคารกบัอาคาร หรือเขตทีด่นิของผูอ่ื้น หรือระหว่างอาคาร

กับถนนทางเท้าหรือที่สาธารณะ มาตรการควบคุมเรื่องป้าย และที่ว่างริมแหล่งน�้ำ

สาธารณะ เป็นต้น

๑๘ ราชกจิจานเุบกษา เล่ม ๑๓๖ 

ตอนที ่๗๑ วนัที ่๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. หน้าที่ ๒๘.
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	 การอนุรกัษ์และพฒันาเมืองเก่า เพือ่ให้ธ�ำรงรกัษาคณุค่าไว้น้ันสามารถประยกุต์

ระบบ และกลไกที่เหมาะสมกับเมืองเก่าแต่ละเมืองได้ แต่อย่างไรก็ตาม การสร้างให้

กฎ กติกา ข้อตกลงที่เหมาะสมเป็นบรรทัดฐานของแต่ละเมืองให้เป็นกลไกที่ส�ำคัญใน

การควบคุมและส่งเสริมให้รักษาคุณลักษณะเฉพาะตัวของเมืองเก่าแต่ละเมืองไว้ได้ 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญ เน่ืองจากท่ีผ่านมากฎกระทรวง

ผังเมืองรวมจะมีอายุการบังคับใช้ ๕ ปี ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการใช้ประโยชน์

ที่ดินท่ีเข้มข้นเกินกว่าการรองรับในมิติต่างๆ ของพื้นท่ีจะรองรับได้ฉวยโอกาสยื่นแบบ

ขออนญุาตก่อสร้างอาคารสงู หรืออาคารขนาดใหญ่ทีมี่การใช้สอยทีเ่ข้มข้นมากเกนิกว่า

ขีดจ�ำกัดความสามารถในการรองรับได้ของพื้นที่มีโอกาสส่งผลกระทบกับเมืองเก่า 

ตลอดจนส่งผลทางลบต่อบรรยากาศของเมืองเก่าในภาพรวม

	 เพราะฉะนัน้ หากมกีารออกข้อบญัญติัท้องถิน่จะเป็นกลไกส�ำคญัในการพทิกัษ์

รักษาคุณค่าของเมืองจากความเปลี่ยนแปลงที่มากเกินจนคุกคามคุณค่าของเมือง

เก่า เนื่องมาจากสาเหตุว่าจากข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่หมดอายุการบังคับ ต่างจากกฎ

กระทรวงผังเมืองรวมที่มีอายุ ๕ ปี ซึ่งท�ำให้เกิดเป็นช่องว่าง หากมีการปรับปรุงแก้ไข

เทศบัญญัติก็เป็นเพราะความต้องการปรับปรุงให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นมีความเหมาะ

สมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมที่ดีขึ้น

(๖) การควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสม
	 การควบคมุกจิกรรมบางประเภททีไ่ม่เหมาะสมกบัเมอืงเก่า อาศยัอ�ำนาจตาม 

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒” “พระราช

บัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ.๒๕๓๗” และ “กฎหมายอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้อง” เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่เมืองเก่าในรูป

ประกาศ และ / หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เอื้อต่อการนี้ได้

	 จะเหน็ได้ว่ามีกลไกในลกัษณะการปกป้องคุม้ครองด้วยมาตรการทางกฎหมาย 

หลายประการ แม้จะเป็นมาตรการทีมี่ความจ�ำเป็นในเชิงการป้องกนัไม่ให้เกดิการละเมดิ 

ทว่าในความเป็นจริงแล้วกลไกและมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมเพียงอย่างเดียวนั้น 

ไม่ได้เป็นวิธีที่ดีที่สุดของการคุ้มครองป้องกันคุณค่าด้านต่างๆ ที่มีอยู่คู่กับเมืองเก่าให้

ธ�ำรงรักษาไว้ได้ จึงมีความจ�ำเป็นต้องสร้างระบบและกลไกในลักษณะแรงจูงใจ และ

ค่านิยมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างรู้คุณค่า บนแนวทางการบริหารจัดการที่

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในเมืองเก่าให้ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมลงมือลงแรงดูแลเมืองเก่าด้วยตระหนักเห็นคุณค่า เล็งเห็นโอกาสในการ

พฒันาเมอืงเก่าให้เป็นทนุทางวฒันธรรมเป็นสนิทรพัย์ ตลอดจนเป็นโอกาสต่างๆ ส�ำหรับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต และชุมชนอย่างยั่งยืน 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
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๑๙เรียบเรียงจากการบรรยาย

โดย อาจารย์อิศรา กันแตง 

คณะศิลปกรรมและสถาปัตย-

กรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 

ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้ านผั ง เมือง 

และคณะกรรมการพิจารณา

และปรบัปรงุเทศบญัญตัเิทศบาล 

นครเชียงใหม่ฯ ในโครงการ

ฝึกอบรมเสริมสร้างความรู ้

ความเข้าใจ และการเรยีนรูก้าร 

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า: 

เมอืงเก่าในภาคเหนอื วนัท่ี ๑-๒ 

สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๒

	 กรณีศึกษาการจัดท�ำข้อบัญญัติท้องถิ่นของเทศบาลนครเชียงใหม่๑๙ พบว่า 

มกีารขบัเคลือ่นจากความร่วมมอื ๔ ภาคส่วน คือ “ภาครัฐท�ำหน้าท่ีขับเคล่ือนนโยบาย” 

ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ ด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุง

เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ มีองค์ประกอบ คือ “ภาคส่วนวิชาการ” ได้แก่ 

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยที่มีการจัดการเรียนการสอนด้านสถาปัตยกรรมและการ

ผังเมืองในจังหวัดเชียงใหม่ “ภาคส่วนวิชาชีพ” ได้แก่ กรรมาธิการสถาปนิกล้านนา 

สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสุดท้าย คือ “ภาคส่วนผู้ปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวข้อง” ได้แก่ ผู้มีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางกายภาพของเมืองใน

เทศบาลนครเชียงใหม่ อาทิ ผู้บริหาร เจ้าพนักงาน นิติกร ส่วนควบคุมอาคารและ

ผังเมือง ส�ำนักการช่าง กลุ่มส่งเสริมการพัฒนาเมือง กองวิชาการและแผนงาน ทั้งนี้ 

ได้จดักระบวนการหารอืถกเถยีงอย่างรอบด้าน เพือ่ให้ร่างเทศบัญญตันิัน้ มคีวามสมดลุ

ทัง้มติิวชิาการ วชิาชพี และสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการอนรัุกษ์และพฒันาในพืน้ที่

เมอืงเก่า ตลอดจนสามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกบัเป้าหมาย

ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ทว่ายังเอื้อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับโอกาสในการ

พฒันาพื้นที่ในเมืองเก่าได้อย่างเหมาะสมตามข้อบัญญัติ

	 ในการท�ำงานนั้นมีกรอบความคิดว่าเทศบัญญัติที่ร่างข้ึนมา มีสถานะเป็นข้อ

บญัญตัทิีอ่อกโดยเทศบาลจะต้องไม่ขัดแย้งกบัความใน “พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร 

พ.ศ.๒๕๒๒” รวมทั้งประกาศอื่นๆ อาทิ “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก�ำหนด

บรเิวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง บริเวณที่วัดจากริมฝ่ังท้ังสองข้างทางของคลองแม่ข่าออก

ไปข้างละ ๕๐ เมตร” “กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๕๖” 

และกฎหมายอื่นๆ ที่น�ำมาใช้ในการพิจารณาร่วมด้วย เช่น สถานบริการตามพระราช

บัญญัติ สถานบริการ เป็นต้น

 	 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุงเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ได้

จัดท�ำร่างเทศบัญญัติแล้ว จึงน�ำร่างเทศบัญญัติเข้าสู่ขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นและข้อ

เสนอแนะ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ

สื่อมวลชน ภาคสถาปนิก และนักวิชาการด้านสถาปัตยกรรม

	 เมื่อรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายแล้วน�ำร่างเทศบัญญัติฯ เสนอต่อ

นายกเทศมนตรีเพืื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จึงน�ำเสนอร่างเทศบัญญัติฯ ต่อ

สภาเทศบาล พิจารณาให้ความเหน็ชอบ จากนัน้สภาเทศบาลเสนอร่างเทศบญัญตัฯิ ต่อ

ผู้ว่าราชการจงัหวัดเชยีงใหม่พจิารณา ซึง่ในขัน้ตอนนีไ้ด้พิจารณาร่วมกบัโยธาธกิารและ

ผังเมืองจงัหวัด โดยเม่ือผูว่้าราชการจงัหวดัเหน็ชอบแล้ว จะเป็นขั้นตอนการเสนอร่าง

เทศบญัญติัฯ ให้คณะกรรมการควบคมุอาคารพจิารณาเพือ่ให้ความเหน็ชอบ จากนัน้จงึ

ด�ำเนินการส่งร่างเทศบัญญัติต่อรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติ และ

ขัน้ตอนสดุท้าย ประกาศในราชกิจจานเุบกษาว่าด้วย “เทศบัญญตัเิทศบาลนครเชยีงใหม่ 

เรื่อง ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือ

บางประเภทในท้องที่ต�ำบลศรีภูมิ ต�ำบลสุเทพ ต�ำบลช้างม่อย ต�ำบลพระสิงห์ ต�ำบล

ช้างคลาน และต�ำบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชยีงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๗” 

ประกาศเมือ่วนัที ่๑๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๘๑
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	 ความน่าสนใจของเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๗ คือ การ

ขยายขอบเขต นิยามของค�ำว่า “อาคารแบบล้านนาหรือแบบพื้นเมืองภาคเหนือ” ให้

หมายความว่า “อาคารที่ได้นําเอาคุณค่าและลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรมล้านนา

ในแต่ละยุคสมัยดังอาคารต้นแบบประเภทคุ้ม สถานที่ราชการ วัด ตลาด เรือนร้านค้า 

และบ้านในเขตเมืองเก่าเชียงใหม่มาใช้ในการออกแบบก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคาร 

ทัง้ในด้านรปูทรงหลงัคา สอีาคาร ส่วนประดับตกแต่ง ร้ัวกาํแพง หรอือืน่ๆ เพือ่ส่งเสรมิ

คุณค่าและบรรยากาศความเป็นเมืองเก่าของเมืองเชียงใหม่” ๒๐ 

	 จะเห็นได้ว่าให้นยิามท่ีมคีวามชัดเจนเป็นรปูธรรม ด้วยการยกตวัอย่างประเภท

อาคารประกอบไว้ท�ำให้ผู้น�ำแนวทางไปปฏิบัตินั้นเกิดความสะดวก และสอดคล้องกับ

เจตนาของเทศบัญญัติฯ นอกจากนี้ ในเทศบัญญัติยังมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ใน

การอนุรักษ์บรรยากาศของเมืองเก่าเชียงใหม่ในภาพรวม จากการก�ำหนดเฉดสี และ

สดัส่วนของการทาสีของตวัอาคาร ตลอดจนก�ำหนดคุณลักษณะวัสดุปพ้ืูนทีว่่างด้านหน้า

ของอาคารด้วย นอกเหนอืจากประเดน็ของลกัษณะทางสถาปัตยกรรมที่กล่าวมาข้างต้น

	 เทศบญัญตัเิทศบาลนครเชียงใหม่ ได้ก�ำหนดพ้ืนทีข่องการควบคุมตามเทศบัญญติั 

โดยจ�ำแนกพื้นที่ออกเป็น ๔ ส่วน ซึ่งสอดคล้องกับขนาดและขอบเขตของพ้ืนของ

เมืองเก่าเชียงใหม่ที่ได้รับการประกาศตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ การจ�ำแนกพื้นที่ของ

เมืองออกเป็นส่วนๆ น้ี เพื่อให้ออกแบบมาตรการควบคุมที่เหมาะสมสอดคล้องกับ

บริบทแวดล้อมของพื้นที่แต่ละส่วนที่แตกต่างกันนั่นเอง 

	 นอกจากนี้ ยังมี “เมืองเก่าสงขลา” ที่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์

บรรยากาศของเมอืงเก่าโดยออก “เทศบญัญติัเทศบาลนครสงขลา เรือ่งกาํหนดบรเิวณ

ห้ามก่อสร้างดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด หรือบางประเภทบริเวณย่าน

เมืองเก่า ในท้องที่เขตเทศบาลนครสงขลา อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา พ.ศ.

๒๕๖๐”๒๑ ดังจะเหน็ได้ว่าข้อบญัญติัท้องถิน่ฉบับนีใ้ห้ความส�ำคญัต่อการควบคมุความสูง

ของอาคาร และการควบคุมประเภทกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับย่านเมืองเก่า

เป็นส�ำคญั กล่าวคอื อาคารทีมี่หลงัคาดาดฟ้าให้มีความสงูนบัตัง้แต่ระดบัพืน้ทีก่่อสร้าง

จนถึงพ้ืนดาดฟ้า ไม่เกิน ๙.๕ เมตร และหากเป็นอาคารมีหลังคาทรงจ่ัวหรือหลังคา

ปั้นหยา ให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังชั้นสูงสุดและความสูงของส่วนที่

สูงที่สุดให้มีความสูงไม่เกิน ๑๒ เมตร แต่ไม่ได้ลงรายละเอียดต่าง ๆ  ทางสถาปัตยกรรม 

สีอาคาร และรายละเอียดอ่ืนๆ ที่มีความแตกต่างไปจากรายละเอียดของข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นของเทศบาลนครเชียงใหม่ ที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น เนื่องจากพัฒนาการของ

แนวคดิว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองเก่าสงขลาที่ด�ำเนินการเป็นข้อก�ำหนดกฎหมายนั้นเกิด

ขึ้นภายหลังจากการที่เมืองเก่าเชียงใหม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งผู้ที่เก่ียวข้องใน

เมอืงเก่าเชียงใหม่ผ่านประสบการณ์ในเร่ืองดงักล่าวมาอย่างยาวนาน นบัตัง้แต่บงัคบัใช้ 

“เทศบัญญัติของเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่องก�ำหนดบรเิวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง รื้อ

ถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในท้องที่

ต�ำบลศรภูีม ิต�ำบลช้างม่อย ต�ำบลพระสงิห์ ต�ำบลช้างคลาน ต�ำบลหายยา ในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๓๑” ซ่ึงเทศบัญญัติฯ ฉบับ พ.ศ.๒๕๓๑ ที่

๒๐ ราชกจิจานุเบกษา. (๒๕๕๘). 

“ เทศบัญญัติ เทศบาลนคร

เชียงใหม่เรื่อง ก�ำหนดบริเวณ

ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ

เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด 

หรือบางประเภทในท ้องที่

ต�ำบลศรภีมิู ต�ำบลสเุทพ ต�ำบล

ช้างม่อย ต�ำบลพระสงิห์ ต�ำบล

ช้างคลาน และต�ำบลหายยา 

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ่

จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๕๗” 

ใน ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 

๑๓๒ ตอนพิเศษ ๓๓ ลงวันที่ 

๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๘. 

หน้าที่ ๒๕-๓๓.
๒๑ ราชกจิจานุเบกษา. (๒๕๖๑). 

“ เทศบัญญัติ เทศบาลนคร

สงขลา เรื่อง กําหนดบริเวณ

ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ

เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด 

หรือบางประเภท บริเวณย่าน

เมืองเก่าในท้องท่ีเขตเทศบาล

นครสงขลา อําเภอเมืองสงขลา 

จงัหวดัสงขลา พ.ศ.๒๕๖๐” ใน 

ราชกจิจานเุบกษา. เล่ม ๑๓๕ 

ตอนพเิศษ ๓๕ ง. ลงวนัที ่๑๐ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๘. หน้า 

ที่ ๔๑-๔๔.
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อ้างถึงนั้นมีคุณูปการอย่างส�ำคัญต่อเมืองเก่าเชียงใหม่ในปัจจุบัน คือ ท�ำให้สามารถ

ควบคุมความสูงอาคารในเขตเมืองเก่าเชียงใหม่ชั้นใน ให้มีความสูงไม่เกิน ๑๒ เมตร 

ท�ำให้ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือเก่ียวข้องกับเมืองเก่าชั้นในได้ยอมรับและปฏิบัติตาม

ข้อบัญญัติดังกล่าวมาแล้ว เพราะฉะนั้นในการออกเทศบัญญัติใหม่ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จึง

สามารถลงรายละเอียดข้อก�ำหนดที่เกี่ยวเนื่องกับสถาปัตยกรรมและประเด็นอื่นๆ ได้

	 อย่างไรก็ดี ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ถูกน�ำมาใช้เป็น

กลไกควบคุม และส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืิองเก่านั้น ควรได้รับการประเมิน

ประสิทธภิาพและประสทิธผิลว่าก่อให้เกดิผลลพัธ์สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์การอนรุกัษ์ 

และพัฒนาเมืองเก่าหรือไม่อย่างไร เพื่อวิเคราะห์หาจุดที่ต้องปรับปรุง ตลอดจนการ

แก้ไขให้เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงหรือไม่อย่างไร เพื่อน�ำไปพัฒนา

มาตรการในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าต่อไป

	 เพราะฉะนัน้ การอนุรกัษ์และพัฒนาเมอืงเก่า ด้วยเครือ่งมอืด้านมาตรการทาง

กฎหมายผ่านข้อบัญญัติท้องถ่ิน เป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมประเภทและขนาดของ

กจิกรรม ตลอดจนการควบคมุการก่อสร้างและปรับปรุงอาคาร ป้องกนัไม่ให้เกดิอาคารที่

มีรูปแบบไม่เกื้อกูลกับองค์ประกอบของเมืองเก่า นับเป็นกลไกส�ำคัญในการอนุรักษ์

คุณลกัษณะของสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมกบัการเป็นเมอืงเก่า เพือ่ด�ำเนนิการควบคมุ

ไม่ให้มกีจิกรรมใดๆ ทีล่ดทอนหรอืคกุคามคณุค่าของเมอืงเก่าเกดิขึน้ อนัเป็นการเตรยีม

ความพร้อมทางด้านกายภาพของเมืองเก่าไว้ส�ำหรับการขับเคลื่ิอนการอนุรักษ์ และ

พัฒนาเมืองเก่าด้วยเครื่องมือประเภทอื่นๆ ต่อไป

๘๓
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(๑) การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ด้วยมาตรการทางภาษี
	 มาตรการด้านภาษีเป็นกลไกในส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองโดย

ภาคประชาชน และภาคธรุกิจ กล่าวคือ เมือ่มกีารลงทนุในการอนรัุกษ์มรดกสถาปัตยกรรม 

โดยให้ความส�ำคัญต่อคุณค่าของอาคารเป็นส�ำคัญ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้อาคารทรงคุณค่า

ดังกล่าวนั้นอยู่ในสภาพที่มั่นคง แข็งแรง สวยงาม และสอดคล้องกับการใช้สอยในบริบท

ร่วมสมยัทีอ่ยูบ่นฐานของการเคารพในคุณค่าในมิตต่ิางๆ ของอาคาร ทัง้นี ้ในหลายประเทศ

จึงมีกลไกสร้างแรงจูงใจให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาตามประเด็นเป้าหมายผ่านกลไกทาง

ภาษีให้น�ำค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์ดังกล่าวนั้นมาใช้ในการลดหย่อนภาษีบางประเภทได้ 

	 นอกจากนี้ ในบางประเทศมีการส่งเสริมให้รักษาองค์ประกอบของเมืองเก่า ด้วย

มาตรการควบคุมต่างๆ ทว่ารัฐก็มีกลไกดูแลให้ประโยชน์แง่มุมอื่นๆ ส�ำหรับเจ้าของที่ดิน

และอาคาร เช่น มาตรการลดหย่อนภาษบีางประเภทให้แก่เจ้าของทีด่นิและเจ้าของอาคาร

ที่ถูกควบคุมด้วยมาตรการต่างๆ เพื่อลดความรู้สึกตึงเครียดในการเสียประโยชน์ในการ

พัฒนาที่ดินร่วมกับกลไกส่งเสริมอื่นๆ เพ่ือท�ำให้เกิดการอนุรักษ์อาคาร ไม่ร้ือถอนอาคาร

ลงไปเพื่อการก่อสร้างใหม่ นอกจากนี้ ยังมีการใช้มาตรการทางภาษีดังกล่าวให้แก่เจ้าของ

ที่ดิน และเจ้าของอาคารท่ีน�ำเงินไปใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ เช่น การ

ดัดแปลงอาคารให้เหมาะสมกับแนวทางที่ก�ำหนดด้วย 

	 ในต่างประเทศมีการใช้มาตรการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ และการน�ำอาคารมา

ใช้ให้เกิดประโยชน์กับสาธารณะด้วยมาตรการยกเว้นภาษี หรือค่าธรรมเนียมบางประเภท

แก่ผู้ประกอบกิจการที่เกิดคุณประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น กิจการพิพิธภัณฑ์ หรือกิจการ

ที่คล้ายคลึงกันที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมการเรียนรู้ และเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรม ตลอดจนผู้ดูแลรักษาอาคารเก่าควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม 

และปลอดภยั นอกจากจะเป็นแหล่งเรยีนรู้ของเมอืงเก่าแล้ว ยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วท่ีสร้าง

รายได้ให้แก่เมืองเก่าอีกด้วย ทั้งนี้ การยกเว้นภาษีบางประเภท หรือการคืนค่าธรรมเนียม

กลับไปนั้น มีวัตถุประสงค์ให้ผู้ประกอบการพิพิธภัณฑ์ หรือศูนย์การเรียนรู้ หรือเจ้าของ

อาคารทรงคุณค่าแก่การอนุรักษ์ได้น�ำเงินดังกล่าวไปใช้ในการดูแลรักษา ท�ำนุบ�ำรุง และ

บูรณะซ่อมแซมอาคารเก่าอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ ตลอดจนได้น�ำเงินไปใช้ในการพัฒนา

ระบบการสื่อความหมายในพิพิธภัณฑ์และศูนย์การเรียนรู้ต่อไป

	 นอกจากการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์เมืองเก่าด้วยมาตรการทางภาษี โดยการ

ลดหย่อนการจัดเก็บภาษีบางประเภทกับเจ้าของที่ดิน และอาคารดังกล่าวมาข้างต้นแล้ว 

ยังมีมาตรการทางภาษีในแง่มมุอ่ืนๆ อีก เช่น การจดัเกบ็ภาษบีางประเภทกับเจ้าของทีด่นิ

หรืออาคารโดยมีฐานคิดมาจากระดับของการลงทุนโดยภาครัฐ ในการพัฒนาและจัดการ

พื้นที่ดังกล่าวนั้น เช่น เมื่อรัฐลงทุนก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการที่สมบูรณ์ 

ย่อมเป็นพ้ืนท่ีทีไ่ด้รบัการลงทนุสงูกว่าพืน้ทีอ่ืน่ๆ โดยหลกัการแล้วพืน้ท่ีดงักล่าวควรต้องเสีย

ภาษีสูงกว่าพื้นที่ที่ยังขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 

ตัวอย่างการสร้างแรงจูงใจการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

๘๔



เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 ทั้งนี้ เมือ่รัฐมเีงนิรายได้จากการเก็บภาษมีากเพยีงพอกส็ามารถน�ำมาจัดสรร

งบประมาณเพื่อใช้จ่ายในกระบวนการอนุรักษ์ และพัฒนาในพ้ืนที่เมืองเก่า ตลอดจน

สามารถสร้างกลไกส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างเหมาะสมได้ด้วย

	 (๒) การจัดเกบ็ภาษกีจิกรรมบางประเภททีใ่ช้ทรพัยากรมากกว่าปกต ิ หรอื 
กิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
	 ในหลายประเทศมีการจัดเก็บภาษีในกิจกรรมบางประเภทที่ใช้สาธารณูปโภค

มากกว่าปกติ หรอืกจิกรรมทีเ่สีย่งต่อการก่อมลพษิมากกว่ากจิกรรมประเภทอืน่ๆ และ

จะต้องจ่ายภาษีในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เช่น ในสหภาพยุโรป 

(European Union) มีแนวคิดว่าด้วยกฎระเบียบและภาษีต้นทุนสิ่งแวดล้อม มาตั้งแต่ 

พ.ศ.๒๕๑๖ จนกระท่ัง พ.ศ.๒๕๑๘ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปได้ผนวกภาษีด้าน

สิ่งแวดล้อม รวมไปในต้นทุนการผลิต โดยใช้เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจูงใจ

ให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด�ำเนินชีวิตให้เป็นส่วนหนึ่งของการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและช่วยกันลดมลพิษ โดยอาศัยหลักการว่าผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษนั้น

ต้องมีความรับผิดชอบ ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวได้เปิดตัวสู่ประเทศในเอเชีย เช่น 

ประเทศจีนที่ริเริ่มด�ำเนินการเก็บ “ภาษีสิ่งแวดล้อม (Green Tax)” หรือบางทีเรียกว่า 

“Eco Tax” แม้ว่าจะยงัไม่ครอบคลมุทัง้หมด โดยมวีตัถปุระสงค์ในการจดัสรรและก�ำกบั

การใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีเหตุผลและเกิดประโยชน์สูงสุด๒๒ ในต่างประเทศ

มีการใช้มาตรการทางภาษี หรือการเก็บค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมใน

หลากหลายวิธกีาร อาทิ เกบ็ผ่านค่าธรรมเนยีมการอนญุาตในการด�ำเนินการ (Admin-

istrative Fees) เกบ็ผ่านค่าธรรมเนยีมการใช้สอย (User Fees หรอื User Charges) 

หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Surcharge) ที่จัดเก็บในลักษณะของค่าปรับ 

(Fines) เกบ็ค่าภาษใีนการก่อให้เกดิมลพิษ (Pollution Tax) ทีจั่ดเกบ็เป็นค่าธรรมเนยีม

ใบอนญุาตให้ปล่อยมลพษิ (Pollution Permits) หรอื การจัดเก็บในระบบการเรียกเงิน

มัดจ�ำและคืนเงิน (Deposit-Refund System) รวมถึงการให้วางเงนิประกนัความเสยี

หายท่ีอาจเกดิขึน้ต่อสิง่แวดล้อม (Performance Bonds) ตลอดจนการให้เงินอุดหนุน

ในการอนุรักษ์ (Subsidy)๒๓

	 จะเห็นได้ว่า แนวทางมาตรการทางภาษีที่มีวิธีการ และวิธีคิดท่ีหลากหลาย

ดงักล่าวมาข้างต้น สามารถน�ำมาประยุกต์เป็นกลไก และมาตรการในการส่งเสริม และ

ควบคุมให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าได้ทั้งสิ้น ทว่ามีความจ�ำเป็นต้องมีการ

ศึกษาท�ำความเข้าใจปจัจัยแวดล้อมอย่างถ่องแท้จึงจะท�ำให้กลไกและมาตรการต่าง ๆ 

ที่จะน�ำมาขับเคลื่อนน้ันตอบโจทย์การอนรัุกษ์และพัฒนาในเมืองเก่าอย่างแท้จริง และ

ส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน้อยที่สุด หรือหากมีผลกระทบก็มีแนวทางในการ

ช่วยเหลือดูแลอย่างเหมาะสมและเป็นที่พึงพอใจ อันจะท�ำให้เกิดความส�ำนึกตระหนัก

รู้ในคุณค่าของการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเพื่อความยั่งยืนอย่างแท้จริง

๒๒ ไพจิตร วิบูลย์ธนสาร, และ

จุภาภรณ์ กิจประพฤทธิ์กุล. 

Green Tax... ภาษเีพ่ือความ

สุขของประชาชน. ปักกิ่ง: 

อคัรราชทตูไทยประจ�ำกรุงปักก่ิง. 

๒๕๕๖. เอกสารออนไลน์ เข้า

ถงึจาก http://www.vijaichina. 

com
๒๓ ดูเพิ่มเติมที่ http://wqm.

pcd.go.th/water/images/

agriculture/media/๒๕๕๘/

ecotax.pdf
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เมืองเก่า กับ การอนุรักษ์ และ พัฒนา

	 กลไกที่ยกมาข้างต้นนี้ เป็นกลไกที่มีการปฏิบัติแล้วในต่างประเทศ ส�ำหรับ

ในประเทศไทยยังคงต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 

ตลอดจนต้องหารือความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ และด�ำเนินการขับเคลื่อนสู่

การวางนโยบายของชาติต่อไป 

(๓) การพิจารณาให้สิทธิพิเศษเพ่ือแลกเปลี่ยนกับผลกระทบจากมาตรการควบคุม
ในเมืองเก่า
	 ในกรณีผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของอาคารที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ได้รับ

ผลกระทบจากมาตรการการควบคุมด้านต่างๆ จากแนวทางปฏิบัติหรือกฎหมาย เช่น 

มาตรการควบคุมการใช้พื้นที่เพื่อก่อสร้างอาคาร มาตรการควบคุมความสูงอาคาร 

เป็นต้น ควรมีการพิจารณาให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลกลุ่มนี้ เช่น ให้ได้สิทธิทางภาษีและ

ค่าธรรมเนียมในการขายหรือโอนเพ่ือเป็นการชดเชยการเสียสิทธิในพื้นที่อนุรักษ์ที่ตน

เป็นเจ้าของและ/หรือการชดเชยผลกระทบจากการถูกควบคุมด้วยมาตรการทาง

กฎหมาย เป็นต้น

(๔) การประกาศเกียรติคุณผู้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาในเมืองเก่า
	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมทั้งภาคธุรกิจ ผู้ที่

ครอบครองอาคารทรงคุณค่าในเมืองเก่าให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่าง

เหมาะสมนั้น เป็นกลไกส�ำคัญที่สร้างให้เกิดความภาคภูมิใจแก่ผู้ที่ครอบครองอาคาร

ทรงคุณค่าในเมืองเก่า และมีการท�ำนุบ�ำรุงดูแลรักษาให้อาคารเหล่านั้นอยู่ในสภาพท่ี

แข็งแรงสมบูรณ์ ทั้งนี้ แนวทางการด�ำเนินการสามารถวางแผนจัดการได้หลากหลาย

รูปแบบข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ หรือประเด็นที่เร่งด่วนท้าทาย ตัวอย่าง

เช่น 

	 - กลไกเพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าโดย
ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก องค์การยูเนสโก 
	 องค์การยูเนสโก ส�ำนักงานภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ได้ตระหนักว่ามรดก

สถาปัตยกรรมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกจ�ำนวนมากนั้นอยู่ในการครอบครองของ

เอกชน และก�ำลังตกอยู่ในสภาวะถูกคุกคาม จากการพัฒนาในพื้นท่ีเมืองเก่าต่างๆ ที่

ส่งผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพทางกายภาพ ด้วยการรือ้ถอนอาคารทรงคุณค่า

ทางประวัติศาสตร์ลงเพื่อสร้างอาคารใหม่ รวมไปถึงการทอดทิ้งอาคารขาดการบ�ำรุง

รักษา ท�ำให้อาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ท่ีอยูคู่่กบัชมุชนหรือเมอืงเก่าทรดุโทรม

หรอืถกูรือ้ถอนจนอยู่ในสภาวะอันตรายเสี่ยงต่อการสิ้นสูญเป็นจ�ำนวนมาก 

	 จากมลูเหตดุงักล่าวมาข้างต้น องค์การยเูนสโก ส�ำนกังานภมูภิาคเอเชยีและ

แปซิฟิกได้เสนอโครงการรางวัลมรดกสถาปัตยกรรมแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

(Asia-Pacific Heritage Awards) โดยมีแนวความคิดว่า “ไม่ได้ให้รางวัลนี้แก่มรดก

สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าโดดเด่น ไม่ได้ให้รางวัลนี้แก่มรดกสถาปัตยกรรมที่ดีเลิศที่สุด 

ทว่ารางวลันีม้อบแก่โครงการตวัอย่างของการอนุรกัษ์ที่ดี”๒๔ โดยมีเป้าหมายของรางวัล

๘๖

๒๔ UNESCO. UNESCO Asia-Pacific 

Awards Cultural Heritage Con-

servation. Bangkok: UNESCO 

Asia-Pacific.
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เพื่อส่งเสริมและสร้างขวัญก�ำลังใจ และสร้างส�ำนึกทางบวกต่อการเป็นเจ้าของต่อมรดก

ทางสถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่ากับภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมให้

อนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าตามหลักวิชาการ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการฟื้นฟูการใช้สอย

ตัวอาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ทั้งลักษณะการใช้สอยในบริบทดั้งเดิม หรือการ

ปรับประโยชน์ใช้สอยที่สอดคล้องกับบริบทความต้องการในโลกร่วมสมัย โดยแบ่งรางวัล

เป็นหลายประเภท อย่างสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของการอนุรักษ์และการพัฒนาเมืองเก่า

ในเอเชียและแปซิฟิก เช่น “รางวัลการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม (Awards for Cultural 

Heritage Conservation)” 

	 ต่อมาเมือ่มนีโยบาย ส่งเสรมิให้เมอืงเก่าและการฟ้ืนฟูให้อาคารทางประวตัศิาสตร์

ท�ำหน้าทีต่อบโจทย์การใช้สอยในบรบิทสงัคมร่วมสมยัมากขึน้ จงึมีความจ�ำเป็นต้องมกีาร

ออกแบบเพิ่มเติมใหม่เพ่ือให้อาคารดังกล่าวนั้นสอดรับกับความต้องการใช้สอย แต่ทั้งน้ี

การออกแบบใหม่ในพื้นที่เมืองเก่าจะต้องแสดงความเคารพในคุณค่าดั้งเดิมในแง่มุมต่างๆ 

ในการนี้ จึงเพิ่มเติม “รางวัลการออกแบบใหม่ในบริบทมรดกสถาปัตยกรรม (Award for 

New Design in Heritage Context)” ในปีพ.ศ.๒๕๖๑ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้สถาปนิก

และเจ้าของอาคารที่ต้องมีการออกแบบใหม่ในพื้นที่เมืองเก่า หรือการปรับปรุงอาคารทรง

คุณค่าให้ตอบโจทย์สมัยใหม่บนฐานความเคารพในคุณค่า โดยไม่สร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ที่

ท�ำลายคุณค่าดั้งเดิมของเมืองเก่าและอาคารทางประวัติศาสตร์ลง

	 ในประเทศไทยมีมรดกสถาปัตยกรรมหลายหลังที่ได้รับรางวัลการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรม เช่น พระราชวังเดิมกรุงธนบุรี กรุงเทพฯ, ต�ำหนักใหญ่วังเทวะเวสม์ กรุงเทพ, 

วิหารพระเจ้าพันองค์วัดปงสนุก ล�ำปาง, ชุมชนคลองอัมพวา สมุทรสงคราม, ส�ำนักงาน

ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์จังหวัดฉะเชิงเทรา, ชุมชนและตลาดเก่าสามชุก สุพรรณบุรี, 

หอไตรวัดเทพธิดาราม กรุงเทพ, ตึกแถวการค้าถนนหน้าพระลาน กรุงเทพฯ, ศาลาเรียน

วัดคูเต่า สงขลา, พระบรมธาตุมหาเจดีย์วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร กรุงเทพฯ, เรือน

พระยาศรีธรรมราช กรุงเทพฯ, บ้านหลวงราชไมตรี จันทบุรี

	 จะเห็นได้ว่า อาคารทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และอาคารในเมืองเก่าที่ได้รับ

ยกย่องให้ได้รับรางวัลการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจากองค์การยูเนสโก ส�ำนักงานเอเชีย

และแปซิฟิกนั้น ต่างเป็นการอนุรักษ์ที่ด�ำเนินการโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 

และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ไม่ได้เป็นโครงการอนุรักษ์ของภาครัฐด�ำเนินการ

แต่เพียงฝ่ายเดียว รูปแบบดังกล่าวเป็นกลไกส�ำคัญในการสร้างความภาคภูมิใจแก่เจ้าของ

อาคาร และหน่วยงานที่ด�ำเนินการอนุรักษ์อาคารบนฐานวิชาการเพื่อรักษาคุณค่าภายใต้

การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และชุมชน

	 - กลไกเพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า และ
การเชิดชูเกียรติผู้ส่งเสริมการอนุรักษ์ โดยสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์
	 สมาคมสถาปนกิสยามในพระบรมราชูปถมัภ์ ได้เล็งเห็นความส�ำคญัในการส่งเสริม

ให้เกิดการสร้างแรงจูงใจในการรักษาอาคารทรงคุณค่าเพื่อเป็นต้นทุนส�ำคัญในการเป็น

แหล่งเรียนรู้เพื่อท�ำความเข้าใจพัฒนาการทางสถาปัตยกรรมในประเทศไทย ได้จ�ำแนก

๘๗
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รางวัลออกเป็น ๒ กลุ่ม คอื “รางวัลอาคารควรค่าแก่การอนุรักษ์” เพื่อมอบแก่อาคารเก่า

ที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรมที่สมควรได้รับการบูรณะและอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นมรดก

สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า การมอบรางวัลดังกล่าวเป็นขวัญก�ำลังใจแก่ผู้ครองครองอาคาร

ให้รักษาอาคารดังกล่าวไว้ไม่ให้รื้อท�ำลายลง และเป็นมาตรการส่งเสริมสร้างแรงจูงใจใน

การอนุรักษ์อาคารตามหลักวิชาการเพ่ือธ�ำรงรักษาคุณค่าของตัวอาคารไว้ต่อไปในอนาคต 

ประเภทอาคารที่สามารถส่งเพื่อขอรับรางวัล ได้แก่ อาคารสถาบันและอาคารสาธารณะ 

ปูชนียสถานและวัดวาอาราม เคหสถานและบ้านเรือนเอกชน และอาคารพาณิชย์

	 นอกจากนี้ “รางวัลอาคารอนุรักษ์” เพื่อมอบให้แก่อาคารทรงคุณค่าที่ด�ำเนิน

การอนรุกัษ์อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และสามารถธ�ำรงรกัษาคณุค่าทางสถาปัตยกรรม

และคุณค่าในมิติต่างๆ ของอาคารเอาไว้ได้เป็นอย่างดี จ�ำแนกออกเป็น “ประเภทรางวัล

ชุมชน” โดยมอบให้แก่ชุมชนที่ร่วมมือกันอนุรักษ์อาคารทรงคุณค่าของชุมชน “ประเภท

รางวัลบคุคล” ซึง่มอบให้แก่บคุคลทีอุ่ทศิตนกบัการอนรุกัษ์อาคารจนมผีลงานเป็นประจกัษ์ 

“ประเภทรางวลัองค์กร” ซ่ึงมอบให้แก่องค์กรทีด่�ำเนนิการอนรุกัษ์อาคารทรงคณุค่าในความ 

ดแูลของหน่วยงาน “ประเภทรางวัลอาคาร” มอบแก่อาคารที่ได้รับการอนุรักษ์ตามหลัก

วิชาการจนท�ำให้กลับมาอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง ทว่ารักษาคุณค่าหลากมิติของอาคาร 

เอาไว้ รวมไปถงึในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ได้มีการริเร่ิมในการให้ “รางวลังานออกแบบใหม่ในบรบิท

การอนรุกัษ์” เพือ่จะเป็นกลไกส่งเสริมให้เกดิการอนรัุกษ์และพฒันาในพื้นที่เมืองเก่าได้เป็น

อย่างดี 

(๕) การจัดหาทุนสมทบการอนุรักษ์ 
	 การสนับสนุนเงินจากกองทุนต่างๆ เพื่อการอนุรักษ์ในประเทศไทยนั้น เกี่ยวข้อง 

กับทุกๆ ภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ตัวอย่างเช่น กองทุน

โบราณคด ีกองทนุสิง่แวดล้อม กองทนุจากองค์กรระหว่างประเทศ กองทนุส่งเสรมิกจิการ

เทศบาล กองทุนส่งเสริมกิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ 

	 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบนัการด�ำเนนิการทางธรุกิจของภาคเอกชนมทิีศทางทีใ่ห้ความ

ส�ำคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่ตนประกอบธุรกิจ โดยด�ำเนิน

โครงการ “กิจกรรมเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social Responsibility)” 

หรือเรียกกันว่า “CSR” คือ “กิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม

ขององค์กร” เพ่ือด�ำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบและมีจริยธรรมและการจัดการที่ด ี

ซึ่งเป็นแนวคิดของการท�ำธุรกิจในโลกร่วมสมัยที่ต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งเเวดล้อมอันมีเป้าหมายไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน จึงเป็นช่องทางส�ำคัญที่ภาคเอกชนให้

ความสนใจจัดสรรงบประมาณด�ำเนินการในส่วนนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ นับเป็นอีกช่องทาง

ส�ำคัญในการหางบประมาณมาใช้ในการขับเคลื่อนโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า

	 นอกจากน้ี ในบริบทปัจจุบันยังมีแนวทางการด�ำเนินธุรกิจ โดยก�ำกับทิศทาง

ของธุรกิจนั้นๆ ให้สอดคล้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Creating Shared Value | CSV) 

ท�ำให้ธรุกจิต่างๆ เริม่ปรบัตัวให้สอดคล้องกบับริบท และความต้องการของสงัคมและชมุชน 

ตลอดจนเป็นธรุกจิทีม่คีวามรบัผดิชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๘๘
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	 ในการบริหารจัดการเมืองเก่าไปสู่ความยั่งยืนนั้น ต้องเกิดจากความร่วมมือกับ

หลายภาคส่วน เนือ่งจากแต่ละหน่วยงานนัน้ต่างมข้ีอได้เปรยีบในการด�ำเนนิการ ตลอดจน

ข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการ อันมาจากอ�ำนาจและหน้าที่ท่ีก�ำหนดไว้แตกต่างกันออกไป 

เพราะฉะนั้น การด�ำเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค

ประชาชน จะช่วยลดข้อจ�ำกัดที่เกิดขึ้นจากแนวทางการปฏิบัติที่บ่อยครั้งที่ติดขัดอันเนื่อง

มาจากระเบียบงบประมาณของภาคราชการ ท�ำให้การขับเคลื่อนโครงการ และการด�ำเนิน

การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าที่ด�ำเนินการโดยภาครัฐแต่ฝ่ายเดียวนั้น จึงไม่อาจมีความ

ไม่คล่องตัวนักในบางประเด็น และบางครั้งก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด ตลอดจนกว่า

จะด�ำเนินการได้นั้นก็อาจมีความล่าช้าไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

	 เพราะฉะนัน้การท�ำงานร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนจะช่วยท�ำให้

ช่องว่างดังกล่าวนั้นลดลง นอกจากนี้ ในการสร้างกลไกอาจใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบ

ลักษณะการด�ำเนินงานการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจากประเทศอื่นมาเพื่อปรับแก้

นโยบายและข้อจ�ำกัดต่างๆ ต่อไป

เมืองเก่าสงขลา | รางวัลรองชนะเลิศ ประเภทนักเรียน | ไตรสิทธิ์ กุลไตรรัตนนนท์

๘๙
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เมืองเก่าล�ำพูน | รางวัลชมเชย ประเภทนักเรียน | ชนกันต์ ธนวงศ์อุดม 

เมืองเก่าน่าน| รางวัลชนะเลิศ ประเภทนักเรียน | วรารัตน์ หิรัญสารพงศ์ 
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ภาพมุมสูงเมืองเก่าสงขลา มเีนือ้ที ่ ๔.๓๓๕ ตารางกิโลเมตร ได้รบั
การประกาศเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าเม่ือวนัที ่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
จากภาพจะเห็นได้ว่าเมืองเก่าสงขลามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ทะเลสาบสงขลาในฐานะเป็นแหล่งก่อก�ำเนิดและหล่อเลี้ยงเมืองใน
ด้านต่าง ๆ นบัต้ังแต่เมือ่แรกสร้างบ้านแปงเมืองจนกระท่ังปัจจบุนั
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