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 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจใน
การกำหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งรวม

ไปถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของประเทศ เล็งเห็นปัญหาการพัฒนาเมืองที่นำมา
ซึ่งปัญหาทางภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จึงได้จัดทำโครงการศึกษาจัดทำแนวทาง
การจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์นี้ขึ ้น โดยมี
มหาวิทยาลัยศิลปากร เป็นที่ปรึกษาในการดำเนินงานโครงการ 
 คู่มือแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรรมเพื่อลดผลกระทบด้าน

ภูมิทัศน์เล่มนี ้ จัดทำขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งนอกจากจะสร้าง
มาตรฐานและความเข้าใจในด้านผลกระทบภูมิทัศน์ต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แล้ว ยังนำเสนอหลักเกณฑ์ทางด้านวิชาการ แนวทางการจัดการ และกรณี
ตัวอย่างการศึกษาผลกระทบภูมิทัศน์และการกำหนดพื้นที่จัดการเชิงทัศน์  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรกฎาคม 2559 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 การขยายตัวของเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมืองที่เป็นผลมาจาก

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ส่งผลให้กายภาพของเมืองเกิด   

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การพัฒนาทางกายภาพโดยไม่ตระหนักถึงคุณค่า

ของสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่มี

ความสำคัญในฐานะเปน็มรดกทางวฒันธรรมของชาต ิ สง่ผลใหเ้กดิการปรบัเปลี่ยน

สภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งศิลปกรรมเกือบในทุกพื ้นที ่ในประเทศไทย 

การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งศิลปกรรมโดยขาดความตระหนัก

ถึงคุณค่าและความสำคัญเหล่านี้ ทำให้เกิดการรุกราน คุกคาม บั่นทอน และ

ทำลายความสวยงาม และความสง่างามของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคุณค่าทางด้านทัศนียภาพ 

 โครงการศึกษาจัดทำแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลด

ผลกระทบด้านภูมิทัศน ์ เป็นการดำเนินงานเพื่อสร้างกรอบแนวทางการจัดการ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่จะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการและมีประสิทธิผล

อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบการทำงานทีค่รอบคลุมการศกึษาทบทวนประเภท

แหล่งศิลปกรรม จำแนกประเภทและจัดกลุ่มปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เกิด

ขึ้นกับแต่ละประเภทศิลปกรรมในปัจจุบัน การศึกษาเสนอแนะหลักเกณฑ ์

แนวทาง วิธีการเพื่อป้องกันและ/หรือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมใน

แต่ละประเภทแหล่งศิลปกรรม และการเสนอกลไกการแก้ไขปัญหาในภาพรวม

ของประเทศให้เป็นแนวทางในการดำเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณากำหนดนโยบายการป้องกันและลด

ผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม รวมไปถึงการขออนุญาต

ก่อสร้างในบริเวณที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคด ี และวัฒนธรรม  

เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

บทนำ1
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 คู่มือแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เพื่อลดผลกระทบ  

ด้านภูมิทัศน์นี ้จัดทำขึ้นเพื่อให้ ผู้เกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ตลอดจนเป็นแนวทางในการดำเนินการเพื่อลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ ทั้งใน

ระดับภาพรวมของประเทศและระดบัทอ้งถิ่น รายละเอียดของคู่มือประกอบด้วย

เนื้อหา 5 ส่วนหลัก ได้แก่ 

1) ความหมาย องค์ประกอบ และการจัดประเภทแหล่งศิลปกรรม 

2) ปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อแหล่ง

ศิลปกรรม 

3) วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ 

4) แนวทางและกลไกในการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบด้าน      

ภมูทิศันข์องสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

5) กรณตีวัอยา่งการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและการวางแผนกำหนด

พื้นที่และมาตรการควบคุมพื้นที่  
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 การศึกษาความหมาย องค์ประกอบ และการจัดประเภทของ      

แหล่งศิลปกรรมนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจรว่มที่นำไปสู่ความเขา้ใจ

ในแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภท  โดยในการศึกษานี้จะอ้างอิงจากคำจำกัด

ความของหน่วยงาน องค์กรระดับชาต ิ และองค์กรระหว่างประเทศทีท่ำหนา้ที่

เกี่ยวขอ้งกบัการอนรุกัษแ์ละจดัการมรดกทางวัฒนธรรม ไดแ้ก ่องคก์ารการศกึษา 

วิทยาศาสตร ์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิ (UNESCO) สมาคมอิโคโมสไทย 

(ICOMOS Thailand) สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) และ

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

2.1 ความหมายและองค์ประกอบแหล่งศิลปกรรม 

 ศิลปกรรม ตามความหมายที่นิยามโดยสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง “สิ่งที่มนุษย์ได้สร้างหรือกำหนด

ขึ้นทั้งในอดีตและปัจจุบันด้วยความสามารถ สติปัญญา กำลังกาย กำลังใจ และ

ไดร้บัการยกยอ่งวา่มคีณุคา่ในทางศลิปวฒันธรรม ประวตัศิาสตร ์ โบราณคด ี และ

เทคโนโลยีศิลปกรรม ได้แก่ พระราชวงั วงั วดั ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย์ 

ป้อม คูเมือง กำแพงเมือง อาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม คลอง สะพาน 

ท่าน้ำ และแหล่งชุมชนโบราณ” (สำนักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม, 2559ก) 

 แหล่งศิลปกรรม  หมายถึง พื้นที ่หรือบริเวณพื้นที่ที่ประกอบด้วยอาคาร

สิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือประดิษฐ์ขึ้นในแต่ละยุคสมัย จำแนกเป็น 2 

ลักษณะ คือ แหล่งศิลปกรรมที่ยังใช้งาน เช่น วัด (ทั้งที่ขึ้นทะเบียนและไม่ขึ้น

ทะเบยีนเปน็โบราณสถาน) สถานที่ราชการเกา่ อาคารพาณชิยเ์กา่ บา้นเรอืนเกา่  

ความหมาย องคป์ระกอบ และ 
การจดัประเภทแหลง่ศลิปกรรม2
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และยา่นวฒันธรรม (ชุมชนและตลาดเก่า) และแหลง่ศลิปกรรมทีไ่ม่ได้ใช้งาน คือ 

ไม่ได้มีการใช้งานตามหน้าที่เดิมแล้ว เช่น วัดร้าง แหล่งประวัติศาสตร์ ชุมชน

โบราณ และแหล่งโบราณคดี (สำนกัจดัการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม, 

2559ก) 

 สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม หมายถงึ สรรพสิ่งที่เปน็ธรรมชาตแิละที่มนษุย์

สร้างขึ้น รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่อยู่ในพื้นที่โดยรอบแหล่งศิลปกรรมที่เป็น   

องคป์ระกอบ และมคีวามสมัพนัธเ์กี่ยวเนื่องกนั ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ

แหล่งศิลปกรรมนั้นๆ (สำนกัจดัการสิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรม, 2559ข) 

 สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมมีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ส่วนคือ 

 1) ตัวแหล่งศิลปกรรม ทั้งที่ยังใช้งานและที่ไม่ได้ใช้งาน ตามรายละเอียด

ที่กล่าวไปแล้ว 

 2) สภาพแวดล้อม ที่อยู่โดยรอบและที่เกี่ยวข้อง คือ ปริมณฑลรอบตัว

ศลิปกรรม หรืออาณาบริเวณเมืองเก่า หรอืชุมชนเมอืง ที่แหล่งศิลปกรรม       

ดงักลา่วตั้งอยู ่ เช่น กรุงรัตนโกสินทร ์ เมืองเก่าลพบุรี เมืองเก่าเชียงใหม่ เมือง

พิมาย เมืองนครศรีธรรมราช เป็นต้น 

2.2 การจัดประเภทแหล่งศิลปกรรม 
 ประเภทแหล่งศิลปกรรม สามารถสรุปได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ตามลักษณะ

และองคป์ระกอบทางกายภาพ ไดแ้ก่ แหลง่ศลิปกรรมเดี่ยว และแหล่งศิลปกรรม

ประเภทกลุ่มอาคาร พื้นที่ หรือสภาพแวดล้อม และสามารถจัดประเภทแหล่ง

ศิลปกรรมได้เป็น 7 ประเภทย่อย ดังนี ้
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 2.2.1 อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง 
 แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมเดี่ยวที่มีขนาดใหญ่

โดดเดน่หรอืมคีวามเปน็สญัลกัษณ ์ มคีณุคา่และความสำคญัทางดา้นประวตัศิาสตร ์

ศลิปกรรม หรอืความหมายเปน็พเิศษ ตั้งอยู่ในศูนย์กลางของชุมชนเมือง เห็นได้

จากระยะไกล เช่น พระปรางค์วัดอรุณ อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ พระปฐมเจดีย์ ทุ่ง

พระสุเมรุ (สนามหลวง) เป็นต้น (ภาพที่ 2.1) 

  
ภาพที่ 2.1 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมประเภทอนุสาวรีย ์อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง 

 2.2.2 วัด วัดร้าง ศาสนสถาน 
 แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมเดี่ยวประเภท

ศาสนสถาน ที่มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ ร่วมกับลักษณะทาง           

ศิลปสถาปัตยกรรม ที่งดงาม มีความพิเศษ สมควรแก่่การอนุรักษ์ ทั้งตัวแหล่ง

ศิลปกรรมเองและบริเวณภูมิทัศน์โดยรอบ อาจตั้งอยู่เดี่ยวๆ หรือเกาะตัวเป็น 

กลุ่มเล็กๆ หรือกระจายตัวอยู่ในเมืองหรือในชานเมืองและชนบท เช่น ศาลเจ้า

แม่ทับทิม ศาลเจ้าพ่อเสือ วัดปทุมวนาราม วัดกัลยาณมิตร เป็นต้น (ภาพที่ 2.2) 

พระปฐมเจดีย์ จ.นครปฐม
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ภาพที่ 2.2 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมประเภทวัด วัดร้าง ศาสนสถาน 

 2.2.3 พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง 
 แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมเดี่ยวที่มีคุณค่าทาง

ด้านสถาปัตยกรรม หรือศิลปสถาปัตยกรรมเป็นพิเศษ บ่งบอกความสำคัญทาง

ประวัติศาสตร์ หรือมีลักษณะจำเพาะของยุคสมัยทางประวัติศาสตร์ที่สำคัญ  

สมควรแก่่การอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นมรดกของชาต ิ เช่น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม ศาลากลางจังหวัดนนทบุรี สถานีรถไฟบางปะอิน สะพาน

ผ่านพิภพลีลา เป็นต้น (ภาพที่ 2.3) 

  
ภาพที่ 2.3 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมพิพิธภัณฑ ์สถาปัตยกรรม พระราชวัง 

วัดปทุมวนาราม  กรุงเทพมหานคร

กระทรวงกลาโหม กรุงเทพมหานครคู่ม
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 2.2.4 แหล่งโบราณคดีทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ได้ขุดค้น โบราณวตัถ ุ
เตาเผาโบราณ 

 แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมเดี่ยวที่มีคุณค่าทาง

ด้านโบราณคดีเป็นพิเศษ เป็นแหล่งศิลปกรรมที่ไม่ ได้ใช้งาน คือ ไม่ได้มีการใช้

งานตามหน้าที่เดิมแล้ว มีคุณค่าโดดเด่นในมิติทางประวัติศาสตร ์สุนทรียศาสตร์ 

ชาติพันธ์ุวิทยา หรือมานุษยวิทยา สมควรแก่่การอนรุักษ์ไวเ้พื่อเปน็มรดกของชาต ิ

เช่น แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ปราสาทโนนกู่ จ.นครราชสีมา เตาเผาโบราณ

บ้านบ่อสวก จ.น่าน เป็นต้น (ภาพที่ 2.4) 

  
ภาพที่ 2.4 แสดงตวัอยา่งแหลง่ศลิปกรรมประเภทแหล่งโบราณคดีทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ ได้ขุดค้น 
  โบราณวัตถุ เตาเผาโบราณ 
ที่มา: http://info.dla.go.th/public/travel.do?cmd=goDetail&id=106794&random=1368               
       654361468เก่า/173599/, เข้าถึงเมื่อ 7 มิถุนายน 2559 

 2.2.5 ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร ์
 แหลง่ศลิปกรรมประเภทนี้ครอบคลมุแหลง่ศลิปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร 

พื้นที ่หรอืสภาพแวดลอ้มที่มลีกัษณะเปน็เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืง หรอืมรีอ่งรอย

ที่แสดงว่าเคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งและยังคงมีลักษณะเด่นประกอบ

ด้วยโบราณสถาน มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 

หรือโบราณคดี โดยเป็นแหล่งศิลปกรรมที่ไม่ได้ใช้งาน คือ ไม่ได้มีการใช้งานตาม

หน้าที่เดิมแล้ว มีขอบเขตชัดเจน แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้มักมีปัญหาบริเวณ

ปราสาทโนนกู่ จังหวัดนครราชสีมา
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ชายขอบที่ตดิตอ่กบัเมอืงปจัจบุนั เนื่องจากการเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลง

ของเมืองที่ล้อมรอบ เช่น เมืองโบราณเวียงกุมกาม อุทยานประวัติศาสตร์

พระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เปน็ตน้ (ภาพที่ 2.5) 

  
ภาพที่ 2.5 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมประเภทชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์ 

 2.2.6 เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร ์
 แหลง่ศลิปกรรมประเภทนี้ครอบคลมุแหลง่ศลิปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร 

พื้นที่ หรือสภาพแวดล้อม ที่มีลักษณะเป็นเมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะ

พิเศษเฉพาะแห่ง สืบต่อมาแต่กาลก่อน หรือมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของ

วัฒนธรรมท้องถิ่น หรอืมลีักษณะจำเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์ เคยเปน็

ตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งและยังคงมีลักษณะเด่นประกอบด้วยโบราณสถาน   

มรีปูแบบผสมผสานสถาปตัยกรรมทอ้งถิ่นหรอืมลีกัษณะเปน็รปูแบบวิวัฒนาการ

ทางสงัคมที่สบืตอ่มาในยคุตา่งๆ (สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม, 2550)  โดยมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของเมืองปัจจุบัน กล่าวคือ

มีกิจกรรมของเมืองปัจจุบันทับซ้อนบนพื้นที่เมืองเก่า แหล่งศิลปกรรมประเภทนี้

มีลักษณะทางกายภาพแสดงถึงอัตลักษณ์ชัดเจน และแม้ว่าจะได้รับการอนุรักษ์

หรือคุ้มครองอย่างเป็นทางการแต่ก็เป็นเพียงบางส่วน โดยมากมักถูกคุกคาม

อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา
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จากการเปลี่ยนแปลงของย่านในเมืองปัจจุบันที่อยู่ติดกัน เช่น เมืองเก่าเพชรบุรี  

แนวแกนกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นต้น (ภาพที่ 2.6) 

  
ภาพที่ 2.6 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมประเภทเมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร ์

 2.2.7 ย่านชุมชนเก่า 
 แหลง่ศลิปกรรมประเภทนี้ครอบคลมุแหลง่ศลิปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร 

พื้นที่ หรือสภาพแวดล้อม ที่แสดงออกถึงลักษณะของการตั้งถิ่นฐานที่แตกต่าง

กันตามบริบทแวดล้อม ทั้งที่เป็นเมืองหรือในพื้นที่ชนบท มีพัฒนาการของการ

ตั้งถิ่นฐานดังกล่าวต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งประจักษ์ได้จากทั้ง

สภาพทางกายภาพที่โดดเด่น ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์

แวดล้อม และสภาพทางสังคมวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี และกิจกรรม

ของชุมชน (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2555)  มีลักษณะทางกายภาพที่คงความเป็นเอกลักษณ์หรือมีอัตลักษณ์ที่เกิด

จากวิถีชีวิต แม้ลักษณะทางกายภาพจะไม่แสดงออกชัดเจนถึงคุณค่าทาง     

ศิลปสถาปัตยกรรม แต่การรวมกลุ่มของอาคารจำนวนมากที่สะท้อนถึงวิถีชีวิต

เมืองเก่าเพชรบุรี อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี
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ชมุชนที่มคีวามเปน็มายาวนาน มีเสน่ห์และความสวยงามอยา่งไมจ่งใจสร้างสรรค์ 

และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยม เช่น เมืองอัมพวา และเมืองปาย 

เป็นต้น (ภาพที ่2.7) 

  
ภาพที่ 2.7 แสดงตัวอย่างแหล่งศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า 

เมืองอัมพวา จ.สุมทรสาคร
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 จากการสำรวจและศึกษารวบรวมข้อมูลด้านกายภาพของสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม สามารถวิเคราะห์และจัดประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ประเภทผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อแหล่งศิลปกรรม และสรุปปัญหาสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมของแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภทได้ดังนี้ 

3.1 การจัดประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
 จากการสำรวจและศึกษารวบรวมข้อมูลด้านกายภาพของสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม สามารถจำแนกปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ 3 ประเภทหลัก ดังนี้ 

 3.1.1  ปัญหาด้านกายภาพ 
 ปัญหาด้านกายภาพของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแบ่งออกเป็นปัญหาที่เกิด

จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมภายในพื้นที่แหล่งศิลปกรรมเอง และ     

สภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งศิลปกรรม ที่ขาดความตระหนักถึงผลกระทบใน

ด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และขาดการควบคุม (ภาพที่ 

3.1 และ 3.2) 

  
ภาพที่ 3.1 การก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างโดยรอบแหล่งศิลปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร พื้นที ่

หรือสภาพแวดล้อม โดยปราศจากการใหค้วามสำคญัต่อประวตัิศาสตร์หรือรูปแบบ
สถาปัตยกรรม 

ปญัหาสิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม และ 
ผลกระทบดา้นภมูทิศันต์อ่แหลง่ศลิปกรรม3
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ภาพที่ 3.2 การใช้ประโยชน์ที่โล่งว่างของแหล่งศิลปกรรมเป็นลานจอดรถคอนกรีต 

 3.1.2  ปัญหาด้านกฎหมายและข้อบังคับ 
 ระเบยีบ กฎหมาย และขอ้บงัคบั เปน็เครื่องมอืที่สามารถใชใ้นการบรหิาร

จัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ทั้งในด้านของการอนุรักษ์และการพัฒนา 

กฎหมายและข้อบังคับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถป้องกัน      

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้อย่างครอบคลุม  

 3.1.3  ปัญหาด้านสังคม 
การขาดความรู ้ ความเข้าใจ และความตระหนักในคุณค่าของ      

แหล่งศิลปกรรมของทั้งผู้ครอบครองแหล่งศิลปกรรมเองและชุมชนโดยรอบ 

ทำให้เกิดการพัฒนาโดยไม่คำนึงถึงคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคด ี

สถาปตัยกรรม ศิลปสถาปัตยกรรม และวัฒนธรรมของแหล่งศิลปกรรม ส่งผล

ต่อการทำลายคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมนั้นๆ ดังนั้นปัญหาทางด้านสังคม

ที่นำไปสู่ความเสื่อมโทรมและความเสียหายของสิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม จึง

ได้แก่ การขาดจิตสำนึก ความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในคุณค่าของ   

การดำรงไวซ้ึ่งสิ่งแวดลอ้มและการขาดการมสีว่นรว่มของประชาชนในการอนรุกัษ์

สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม 
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ตารางที่ 3.1  สรุปประเภทปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภท 

  

3.2 การจัดประเภทผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อแหล่งศิลปกรรม 
 สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจัดว่าเป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อการรับรู้หรือมี

คุณคา่ทางภมูทิศันส์งูประเภทหนึ่ง ซึ่งจะมคีวามเปราะบางตอ่ความเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอ้มที่คอ่นขา้งถาวรที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนกลับคืนสู่สภาพหรือ

คุณลักษณะเดิมได้ หรือปรับเปลี่ยนกลับคืนได้ยาก พื้นที่เหล่านี้โดยลักษณะทาง

ธรรมชาตขิองที่ตั้ง ภมูปิระเทศ ลกัษณะทางกายภาพ รปูแบบที่ปรากฏทางสายตา 

ความเป็นองค์ประกอบทางทัศนียภาพในภาพรวม หรืิอลักษณะเฉพาะอื่นๆ จะ

ทำให้ได้รับผลกระทบด้านภูมิทัศน์สูง จากการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับบริบทใน

บริเวณประชิดหรือใกล้เคียงกับพื้นที่นั้นๆ การพัฒนาเหล่านี้จะเปลี่ยนแปลง

คุณภาพของภูมิทัศน์และทัศนียภาพที่ปรากฏต่อสาธารณะของพื้นที่อ่อนไหว 

ดังกล่าว 
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 ลักษณะผลกระทบทางด้านภูมิทัศน์หรือผลกระทบทางสายตาที่เกิดขึ้น

ตอ่สิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม สามารถแบง่ออกไดเ้ปน็ 4 ลกัษณะ (รจุโิรจน ์อนามบตุร 

และวิลาสินี สุขสว่าง, 2555) ดังนี้ 

 3.2.1 การรบกวน (Disturbance) หมายถงึ การที่สิ่งกอ่สรา้งใดๆ ก ็
ตามที่ปรากฏอยู่ด้านหน้า ด้านข้าง หรือฉากหลังของมุมมองสำคัญของ        

สิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม กอ่ใหเ้กดิความรู้สกึรบกวนเกะกะสายตา รบกวนความงาม

ขององค์ประกอบหรือมุมมองที่สำคัญ (ภาพที่ 3.3 และ 3.4) 

 3.2.2 การคุกคาม (Threaten) หมายถึง การที่สิ่งก่อสร้างใดๆ ก็ตาม
ที ่ปรากฏในตำแหน่งประชิดหรือใกล้เคียงกับสิ ่งแวดล้อมศิลปกรรมหรือ

องคป์ระกอบที่มคีณุคา่ของสิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม ส่งผลให้คุณค่า ความสงา่งาม 

และความสวยงามของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมลดลง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคาร

ที่มีลักษณะสูงใหญ่กว่าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมื่อปรากฏอยู่ในมุมมองเดียวกัน 

(ภาพที่ 3.5 และ 3.6) 

 3.2.3 การบดบงั (Obstruction) หมายถงึ การที่สิ่งกอ่สรา้งใดๆ ก ็
ตามที่ปรากฏด้านหน้าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมหรือองค์ประกอบที่มีคุณค่าของ   

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม และบดบังองค์ประกอบหรือมุมมองสำคัญของ            

สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม  ส่งผลให้มองไม่เห็น มองเห็นได้น้อยลง หรือมองเห็นได้

ไม่ชัดเจนเท่าเดิม (ภาพที่ 3.7 และ 3.8) 

 3.2.4 ความแปลกแยก (Alienation) หมายถงึ การที่สิ่งกอ่สรา้งใดๆ 
กต็ามที่มลีกัษณะทางกายภาพ เชน่ มวลอาคาร ความสงู สดัสว่น รปูทรง รปูแบบ 

และลักษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจากคุณลักษณะทางภูมิทัศน์โดยรวมของ     

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ส่งผลให้เกิดความแปลกแยกหรือขาดความกลมกลืนของ

ภูมิทัศน์โดยรวมของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (ภาพที่ 3.9 และ 3.10)  คู่ม
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ภาพที่ 3.3 การรบกวนฉากหลังของมุมมองสำคัญของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (ซ้าย) 
ภาพที่ 3.4 ป้ายโฆษณารบกวนด้านหน้าของมุมมองสำคัญของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (ขวา)

ภาพที่ 3.5 และ3.6 การคุกคามของอาคารที่สูงใหญ่กว่าสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมื่อปรากฏอยู่ในมมุ
มองเดยีวกนั

ภาพที่ 3.7 การบดบังสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทำให้มองเห็นได้น้อยลงและขาดความสง่างาม (ซา้ย) 
ภาพที่ 3.8 อาคารพาณิชยกรรมที่บดบังตัวแหล่งศิลปกรรมทำใหม้องไม่เห็นจากทางเข้าหลัก (ขวา)

ภาพที่ 3.9  และ 3.10 ความแปลกแยกที ่เกิดจากอาคารที่มี รูปแบบและลักษณะเฉพาะที่แตกต่าง 
ไปจากคุณลักษณะทางภูมิทัศน์โดยรวมของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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3.3 ปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของแหล่งศิลปกรรมประเภทต่าง ๆ 
 เพื่อให้การจัดทำแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลด   

ผลกระทบทางภูมิทัศน์ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมประเภทต่างๆ ตลอดจนเสนอ

แนะแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เหมาะสมกับแหล่งศิลปกรรม

และสภาพปญัหาที่แตกตา่งกนั  จึงไดท้ำการวเิคราะห์และสรุปปัญหาสิ่งแวดล้อม

ศลิปกรรมของแหลง่ศลิปกรรมแตล่ะประเภทที่ไดท้ำการจดัประเภทไวแ้ลว้ข้างต้น 

รายละเอียดปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของแหล่งศิลปกรรมประเภทต่างๆ 

มีดังนี้ 

3.3.1 อนุสาวรีย ์อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง 

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในแหล่งศิลปกรรม
—

ปัญหาสภาพแวดล้อม 

โดยรอบแหล่ง

ศิลปกรรม

โดยมากเกิดจากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งศิลปกรรม 

การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่มีขนาดสูงใหญ่หรือมีรูปแบบที่ไม่เหมาะสมใน

พื้นที่ประชิดแหล่งศิลปกรรม พื้นที่โดยรอบ หรือพื้นที่ที่ห่างออกไปแต่

ยังอยู่ในระยะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึ่งนอกจากจะ

เป็นการรบกวนองค์ประกอบและมุมมองที่สำคัญแล้ว ในบางกรณยีงัเป็น 

การคุกคามแหล่งศิลปกรรมด้วย

การปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือต่อเติมอาคารหรือการใช้ป้ายโฆษณาที่มี

ขนาดใหญ่ในมุมมองที่สำคัญ เช่น มุมมองบนถนนแกนหลักที่มุ่งไปสู่

แหล่งศิลปกรรม ส่งผลให้ภูมิทัศน์โดยรอบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมขาด

ความเป็นระเบียบ เป็นการรบกวนองค์ประกอบและมุมมองที่สำคัญ

การสร้างสาธารณูปโภค เช่น ถนน สะพาน เสาโทรคมนาคม ประชิด

หรือรุกล้ำแหล่งศิลปกรรมโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม  ส่งผลต่อความสง่างามของแหล่งศิลปกรรมด้วย

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองตัวแหล่งศิลปกรรมเพียงบางส่วน  

(กรณีขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน)
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3.3.2 วัด วัดร้าง ศาสนสถาน 

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ที่เกิดจากการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่มีขนาดสูงใหญ่ใน

พื้นที่ที่ห่างออกไปแต่ยังอยู่ในระยะที่ส่งผลกระทบต่ออนุสาวรีย์

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในแหล่งศิลปกรรม

การจดัภมูทิศันข์องพื้นที่ภายในแหลง่ศลิปกรรมที่มรีปูแบบที่ไมเ่หมาะสม

หรือขัดแย้งกับลักษณะหรือคุณค่าทางด้านศิลปวัฒนธรรมของ       

แหล่งศิลปกรรมและการขาดความเป็นระเบียบสวยงามของภูมิทัศน์ที่

เกิดจากความรกรุงรังของป้ายต่างๆ  สายไฟฟ้า  และเสาโทรคมนาคม

การใช้ประโยชน์ที่โล่งว่างของแหลง่ศลิปกรรมที่ทำใหข้าดระเบยีบไม่น่าด ู

เช่น ใช้เป็นลานจอดรถคอนกรีต กางเต็นท์หรือสร้างโครงสร้างชั่วคราว

เพื่อกันแดดกันฝน  ซุ้มขายของ  หรือให้เช่าสิ่งศักดิ์สิทธิ์

การก่อสร้างหรือต่อเติมอาคารภายในบริเวณแหล่งศิลปกรรมที่มีรูปแบบ

แปลกแยกหรือขัดแย้งกับรูปแบบของแหล่งศิลปกรรม เกิดการรบกวน

หรือบดบังส่งผลให้แหล่งศิลปกรรมหมดความสง่างาม
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ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในแหล่งศิลปกรรม

การกอ่สรา้งอาคารหรอืสิ่งปลกูสรา้งอื่นในพื้นที่ใหเ้ชา่ซึ่งมกัจะอยู่บริเวณ

ขอบที่ดินของแหล่งศิลปกรรมเอง บดบงัตวัแหลง่ศลิปกรรมทำใหม้องไม่

เห็นจากทางเข้าหลัก เหลือเพียงซุ้มประตทูางเข้าเป็นช่องทางเข้าจาก

ถนนเท่านั้น

ปัญหาสภาพแวดล้อม

โดยรอบแหล่ง

ศิลปกรรม

การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่มีขนาดสูงใหญ่หรือมีรูปแบบที่ไม่เหมาะสมใน

พื้นที่ประชิดแหล่งศิลปกรรม พื้นที่โดยรอบ หรือพื้นที่ที่ห่างออกไปแต่

ยังอยู่ในระยะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  ในพื้นที่เอกชน

โดยรอบแหล่งศิลปกรรม

การสรา้งสาธารณปูโภค เช่น ถนน สะพาน และเสาโทรคมนาคม ประชดิ

หรือรุกล้ำแหล่งศิลปกรรมโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม  ส่งผลต่อความสง่างามของแหล่งศิลปกรรม

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองตัวแหล่งศิลปกรรมเพียงบางส่วน  

(กรณีขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน)

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์จากการก่อสร้างอาคารสูงในพื้นที่ประชิดวัด

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์
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3.3.3 พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง 
ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในแหล่งศิลปกรรม
—

ปัญหาสภาพแวดล้อม

โดยรอบแหล่ง

ศิลปกรรม

การรุกล้ำและคุกคามจากสิ่งปลูกสร้างที่มีขนาดสูงใหญ่หรือมีรูปแบบที่

ไม่เหมาะสมในพื้นที่ประชิดแหล่งศิลปกรรมและพื้นที่โดยรอบ 

การสรา้งสาธารณปูโภค เช่น ถนน สะพาน และเสาโทรคมนาคม ประชิด

หรือรุกล้ำแหล่งศิลปกรรม

การรบกวนจากความไม่เป็นระเบียบของภูมิทัศน์โดยรอบ เชน่ สายไฟฟา้ 

และป้ายโฆษณา ซึ่งส่งผลต่อการลดทอนคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ 

สถาปัตยกรรม  และศิลปสถาปัตยกรรมของแหล่งศิลปกรรมนั้น

การสุ่มเสี่ยงต่อการถูกรื้อถอนทำลายโดยปราศจากความรู้ความเข้าใจ 

หรือในบางกรณีเกิดจากความขัดแย้งในด้านการให้คุณค่าของแหล่ง

ศลิปกรรมนั้นๆ การตดัสนิคณุคา่ทางสถาปตัยกรรมจากความเปน็มาและ

ยุคสมัย อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดและนำไปสู่การรื้อถอน

ทำลายโดยไม่สมควรได้ ดงัเชน่ กรณีการรื้อถอนอาคารศาลฎีกาหลังเก่า 

ที่สร้างความขัดแย้งในวงกว้างต่อการให้คุณค่าทางด้านยุคสมัยของ

สถาปัตยกรรม

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองตัวแหล่งศิลปกรรมเพียงบางส่วน  

(กรณีขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน)

ตัวอย่างการถูกรื้อถอนทำลายของอาคารศาลฎีกาหลังเก่าที่สร้างความขัดแย้งในด้านการให้

คุณค่าของแหล่งศลิปกรรม

ที่มา: http://www.tae-group.com/index.php?mo=59&action=page&id=774028,      
เข้าถึงเมื่อ 15 พฤษภาคม 2559
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3.3.4 แหล่งโบราณคดีทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ได้ขุดค้น โบราณ
วตัถ ุเตาเผาโบราณ 

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในและโดยรอบ

แหล่งศิลปกรรม

การรุกล้ำด้วยการตั้งถิ่นฐานและการทำมาหากินของชาวบ้านในบริเวณ 

เนื่องจากเป็นแหล่งศิลปกรรมที่ไม่ได้ใช้งาน คือ ไม่ได้มีการใช้งานตาม

หน้าที่เดิมแล้ว มักอยู่ในลักษณะที่ถูกทิ้งร้าง สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

ประเภทนี้โดยมากมักไม่ได้รับการอนุรักษ์ทั้งพื้นที่และบริเวณโดยรอบ

หรือยังไม่มีงบประมาณในการขุดค้น ขุดแต่ง จงึมคีวามสุ่มเสี่ยงในการถกู

รุกล้ำสงู และการแก้ไขปัญหาก็มักยากลำบากเนื่องจากการรื้อถอน

อาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่รุกล้ำมักก่อให้เกิดผลกระทบและแรงต้านจาก

ชุมชนโดยรอบ

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองตัวแหล่งศิลปกรรม ไม่คุ้มครองบริเวณโดยรอบ

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ที่เกิดจากการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ประชิดแหล่งโบราณคดี

ที่มา: http://www.tiewplearn.com/แหล่งโบราณคดีบ้านปราสาท/, เข้าถึงเมื่อ 15 
พฤษภาคม 2559
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3.3.5 ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์ 

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในแหล่งศิลปกรรม

สภาพภมูทิศันภ์ายในเขตพื้นที่แหลง่ศลิปกรรมขาดความงดงามสมคุณค่า 

เนื่องจากงบประมาณในการดแูลรกัษามนีอ้ย นอกจากนี้ยังพบปัญหาของ

การขาดการให้ข้อมูลและความรู้ที่เหมาะสมเพื่อสื่อสารเรื่องราวและ

ความสำคญัของแหลง่ศลิปกรรม หรืิอเปน็การสื่อสารที่ขาดความนา่สนใจ

และไมส่ง่เสรมิใหเ้กดิความรู้ ความเขา้ใจ และความชื่นชมในความสำคญั

ของแหล่งศิลปกรรมนั้นๆ

ปัญหาสภาพแวดล้อม

โดยรอบแหล่ง

ศิลปกรรม

ในกรณีที่มีเมืองปัจจุบันอยู่ติดกับเขตของแหล่งศิลปกรรม เช่น อุทยาน

ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา แมว้า่ภายในเขตพื้นที่แหลง่ศลิปกรรม

จะไม่มีปัญหามากนักเนื่องจากได้รับการคุ้มครองและดูแล แต่ก็มักพบ

ปัญหาในบริเวณชายขอบของพื้นที่ที่ติดต่อกับเมืองปัจจุบัน เนื่องจาก

การเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่ล้อมรอบ ซึ่งมักมี

กิจกรรมการค้าเพื่อการท่องเที่ยวที่สร้างความไม่เป็นระเบียบและ    

ความแปลกแยก

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองตัวแหล่งศิลปกรรม ไม่คุ้มครองบริเวณโดยรอบ 

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ที่เกิดจากกิจกรรมการค้าเพื่อการท่องเที่ยวที่สร้างความ 
ไม่เป็นระเบียบภายในบริเวณวัดมงคลบพิตร  ภายในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา
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3.3.6 เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์ 

ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในและโดยรอบ

แหล่งศิลปกรรม

ความขัดแย้งของกิจกรรมของเมืองและรูปแบบสถาปัตยกรรม  ไม่ว่าจะ

เป็นประเด็นการอนุรักษ์และการพัฒนาที่มักมีความขัดแย้งกันและ

ประเด็นความหลากหลายของรูปแบบสถาปัตยกรรมที ่เกิดจาก

วิวัฒนาการของเมือง การกอ่สรา้งอาคารหรอืสิ่งปลกูสรา้งภายในบรเิวณ

เมืองเก่าโดยปราศจากการให้ความสำคัญต่อประวัติศาสตร์หรือรูปแบบ

สถาปัตยกรรม  ล้วนนำไปสู่การลดทอนคุณค่าของแหล่งศิลปกรรม

ปัญหาโบราณสถานทรงคุณค่ามากมายที่มักตั้งอยู่กระจัดกระจายผสม

ผสานไปกับเมือง และปัญหาการแย่งชิงพื้นที่เพื่อขยายเมืองเข้าไปใน

บริ เวณที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ ส่งผลให้คุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์เสียหาย  ถดถอย 

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

คุ้มครองเป็นส่วนๆ  ไม่คุ้มครองทั้งพื้นที/่บริเวณ

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ที่เกิดจากการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างภายใน

บริเวณเมืองเก่าเพชรบุรีโดยปราศจากการให้ความสำคัญต่อประวัติศาสตร์หรือรูปแบบ

สถาปัตยกรรม
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3.3.7 แหล่งศิลปกรรมประเภท ย่านชุมชนเก่า 
ปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ปัญหาสภาพแวดล้อม

ภายในและโดยรอบ

แหล่งศิลปกรรม

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของ

การดำเนินชีวิต เช่น การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากชุมชนริมน้ำมาเป็นวิถี

ชีวิตที่พึ่งพาการคมนาคมทางบกทำให้ลักษณะทางกายภาพของชุมชน

เปลี่ยนแปลงไป  ในบางกรณีอาจสูญเสียเอกลักษณ์ทางกายภาพไปได ้

การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยขาดการควบคุม สง่ผลตอ่ความเปลี่ยนแปลง

ของกิจกรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

ทางกายภาพที่สุ่มเสียงต่อการทำลายคุณค่าของชุมชนในที่สุด

ปัญหากฎหมาย 

และข้อบังคับ

ยังไม่มีการคุ้มครอง

ตัวอย่างปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ที่เกิดจากการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยขาดการควบคุม

ที่มา: http://news.voicetv.co.th/thailand/49235.html, เข้าถึงเมื่อ 15 พฤษภาคม 2559.
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 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแต่ละประเภท

เพื่อทำความเข้าใจภาพรวมและรายละเอียดของปญัหา นำไปสู่หลกัเกณฑว์ธิกีาร
จดัการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบดา้นภมูทิศัน ์ เพื่อใหต้อบสนองกบั
สถานการณแ์ละสภาพปญัหาที่เกดิขึ้นในประเทศไทย โดยประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์
วิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มาตรการด้าน
กฎหมาย  และการสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม  ดังนี้ 

4.1 หลักเกณฑ์วิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ของ
 สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ในการลดผลกระทบ 2 ส่วนหลัก  ได้แก ่

 4.1.1 การกำหนดขอบเขตของพื้นที่ในการลดผลกระทบ 
 การกำหนดขอบเขตพื้นที่ในการจัดการป้องกันหรือแก้ไขผลกระทบใน

ทางลบนั้นมีความสำคัญ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความเป็นไปได้ของการนำไปสู่การปฏิบัติ 
จงึควรมหีลกัการในการพจิารณาวา่ ผลกระทบทางภมูทิศันท์ี่มตีอ่แหลง่ศลิปกรรม
ควรมขีอบเขตกวา้งไกลเทา่ใด ซึ่งจะขึ้นกับแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภทตามที่
ไดจ้ดัประเภทไว ้ โดยทั่วไปอาจยึดถือหลักการสำคัญได้ดังนี ้ 
 1) หากเป็นแหล่งศิลปกรรมประเภทที่มีขนาดสูงใหญ่ มีความสำคัญต่อ
เมืองมาก เขตพื้นที่ได้รับผลกระทบทางสายตาก็จะขยายออกไปในระยะไกล 
ตามระยะที่สายตามองเห็นได้ชัดเจนอย่างมีนัยสำคัญต่อผู้มอง (Discernible 
Distance) จากจดุมอง (Visual Control Point) ที่มีความสำคัญต่างๆ อนัไดแ้ก ่
การมองจากในบริเวณที่โล่งรอบอนุสาวรีย์เอง มุมมองตามถนนแนวแกนที่ต่อ

วธิกีารจดัการสิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม 
เพื่อลดผลกระทบดา้นภมูทิศัน์4
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เนื่องหรือนำไปสู่อนุสาวรีย์นั้น หรือมุมมองจากจุดอื่นๆ ที่สำคัญของเมือง หรือ

บริเวณที่มีคนสัญจรผ่านไปมาจำนวนมาก และอยู่ในระยะที่มองเห็นได้ชัดเจน 

พื้นที่เหล่านั้นควรได้รับการดูแลให้สวยงามมีลักษณะกายภาพที่สอดคล้องเพื่อ

ให้เกิดความต่อเนื่องกับตัวอนุสาวรีย์ที่เป็นเป้าหมายของการมองเห็น 

 2) หากเป็นแหล่งศิลปกรรมที่มีขนาดหรือความสำคัญรองลงมา ซึ่งจะ

เห็นได้ในระยะที่ใกล้ขึ้น ตวัอยา่งเชน่ วดัหรอืโบราณสถานโดดๆ หรอืที่กระจาย

ตัวกันอยู่เป็นกลุ่มหลวมๆ บริเวณที่ควรอยู่ในความดูแลก็จะมีขนาดเล็กลงและ

อยู่ตามเส้นทาง อันได้แก่ ถนน ทางเดิน แม่น้ำ คลอง ที่สำคัญที่ผ่านด้านหน้า

หรือด้านข้างแหล่งศิลปกรรมเหล่านั้น สำหรบัแหลง่ศลิปกรรมที่อยู่กระจายตวัเปน็ 

กลุ่มหลวมๆ ในบรเิวณใกลเ้คยีงกนั ควรต้องพิจารณาเส้นทางที่เป็นโครงข่าย

เชื่อมแหล่งศิลปกรรมเหล่านั้นให้เกิดความเชื่อมโยงกัน เพื่อเพิ่มคุณค่าของทั้ง

บริเวณให้มากขึ้นด้วย 

 3) นอกจากขนาดของตวัแหลง่ศลิปกรรมแลว้ ในกรณทีี่เปน็การคุ้มครอง

ปอ้งกนัแหลง่ศลิปกรรมไมใ่หถ้กูรบกวน คกุคามในอนาคต โดยการพฒันาอาคาร

สิ่งก่อสร้างใหม่ที่อยู่ใกล้เคียง ระยะและขนาดพื้นที่ที่ตอ้งไดร้บัการคุ้มครอง จะ

ขึ้นกับขนาดของอาคารใหม่ที่จะสร้างขึ้น สัมพันธ์กับขนาดและมุมมองจากตัว

แหล่งศิลปกรรมที่มีคุณค่าด้วย ตวัอยา่งเชน่ หากอาคารใหมท่ี่จะสรา้งมคีวามสงู

มาก เขตควบคุมก็ยิ่งจะต้องไกลออกไป โดยพิจารณาจากมุมมองที่สำคัญจาก

แหล่งศิลปกรรมแต่ละแห่งเป็นกรณีเฉพาะไป   

 4.1.2 หลักการเรื่องความงามในสภาพแวดล้อม (Environmental 
Aesthetics) 
 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการประมวลจากหลักวิชาการออกแบบสิ่งแวดล้อม 

(Environmental  Design) ที่ได้มีการศึกษาและเผยแพร่ไว้ในตำราต่างๆ โดย

คัดเลือกเฉพาะที่เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพปัญหาที่ได้ศึกษา โดยเริ่ม
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จากหลักของความงามที่เข้าใจได้ง่ายในเบื้องต้น และเพิ่มความซับซ้อนเป็น

นามธรรมขึ้นตามลำดับดังนี้ 

 1)  การกำจัดองค์ประกอบที่น่าเกลียดออกไป 

 ในสภาพแวดล้อมใดๆ เมื่อองค์ประกอบที่น่าเกลียดที่ไม่สอดคล้องกับ

คุณลักษณะทางภูมิทัศน์ (Landscape Characteristics) ถกูกำจดัออกไป ก็จะ

ทำให้สภาพแวดล้อมนั้นดูดีขึ้นเสมอ การกำจัดองค์ประกอบที่น่าเกลียดทำได้

หลากหลายวิธ ี เช่น กำจัดสายไฟฟ้า เสาสัญญาณโทรคมนาคม และสิ่งก่อสร้าง

สาธารณูปโภคต่างๆ ใหพ้น้จากภาพที่สวยงามของแหลง่ศลิปกรรม กำจดักจิกรรม

ที่ไม่เป็นระเบียบ การป้องกันไม่ให้องค์ประกอบที่น่าเกลียดสร้างผลกระทบต่อ

ภูมิทัศน์แหล่งศิลปกรรมโดยการการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกิจกรรม

ประเภทที่ทำให้เกิดความน่าเกลียด และการลดผลกระทบดว้ย การปรับเปลี่ยน

สิ่งที่ขัดแย้งให้มีลักษณะที่กลมกลืนมากขึ้นหรือมีความเด่นน้อยลง 

 2)  การสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย (Tidiness and Orderliness) 

 ความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยเปน็คุณสมบัติขั้นพื้นฐานของสิ่งแวดลอ้ม คน

โดยทั่วไปชอบสภาพแวดลอ้มที่มรีะเบยีบ เพราะทำให้เข้าใจสภาพแวดล้อมนั้นๆ 

ได้ง่าย และสามารถดำเนินกิจกรรมในสภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความรกรุงรังไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติของการอยู่อาศัยหรือการออกแบบที่

มีความซับซ้อนขององค์ประกอบ สิ่งประดับประดา (Cosmetic Decoration) 

มากเกินไป ทำให้ความชอบที่มีต่อสภาพแวดล้อมลดลงได้ แต่ในอีกทางหนึ่ง 

หากระดับของความเป็นระเบียบสูงมากจนกลายเป็นความกลมกลืนไปหมด จะ

ก่อให้เกิดความซ้ำซาก (Repetition หรือ Monotony) ดังนั้น ในกรอบของ

ความมรีะเบยีบที่มคีวามหลากหลาย (Variety) ผสมผสานอยู่ในระดบัที่เหมาะสม 

จะทำให้สภาพแวดล้อมนั้น ดูเป็นธรรมชาติอย่างมีระเบียบ และแฝงไปด้วย 

ชีวิตชีวา นา่สนใจ การกำหนดกรอบของความมรีะเบยีบในระดบัที่พอด ี จงึเปน็

ศิลปะในการออกแบบจัดการสภาพแวดล้อมอย่างหนึ่งที่จะต้องนำมาพิจารณา

ให้พอเหมาะ 
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 3)  อัตลักษณ์ของสถานที่ (Identity) 

 คุณสมบัติของสิ่งแวดล้อมในระดับที่สูงขึ้นจากความมีระเบียบเรียบร้อย

คือ ความมีอัตลักษณ์ (Identity) ของสถานที่ ซึ่งหมายถึงความสามารถแสดง

ลักษณะเฉพาะของสถานที่นั้นๆที่ไม่เหมือนกับสถานที่อื่นๆ ทั่วไปได้ชัดเจน 

และแสดงความมีลักษณะเฉพาะตัวให้เห็นเด่นชัด ซึ่งอาจแสดงออกได้โดยทาง

กายภาพหรอืทางกจิกรรม หรือทั้งสองอย่างร่วมกัน บางครั้งเรียกคุณสมบัตินี้ว่า 

“ความเป็นสถานที่” (Sense of Place) โดยอัตลักษณ์ของภูมิทัศน์ที่อยู่โดยรอบ

แหล่งศิลปกรรมที่สำคัญจะช่วยส่งเสริมแหล่งศิลปกรรมนั้นให้มีคุณค่าสูงขึ้น 

นอกจากนี้อัตลักษณ์ที่ชัดเจนและเป็นพิเศษ จะเปน็สิ่งดงึดดูใจนกัทอ่งเที่ยวชว่ย

สร้างรายได้ให้กับชุมชน ทำให้เกิดความยั่งยืนที่จะรักษาแหล่งศิลปกรรมนั้นๆ 

สืบต่อไป 

 4)  การสื่อความหมายเชิงสัญลักษณ์ของสถานที่ (Symbolic Meaning) 

ในเรื่องที่ตั้งและกาลเวลา (Space and Time)  

 คุณสมบัติของสิ่งแวดล้อมที่สามารถสื่อความหมายเชิงสัญลักษณ์บอก

เล่าเรื่องราวได้ เป็นคุณสมบัติที่สูงขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งของสภาพแวดล้อม เมื่อ      

สิ่งแวดล้อมสามารถบอกเล่าเรื่องราวให้ผู้คนเข้าใจได้ คนก็จะชอบสิ่งแวดล้อม 

นั้นๆ มากขึ้นกวา่สถานที่ที่ไมแ่สดงความหมายอยา่งใดเปน็พเิศษ มคีวามเหมอืนๆ 

กนัไปทั้งหมด โดยสภาพแวดลอ้มที่เขา้ใจงา่ย ไมซ่บัซอ้น ไมส่บัสนเกนิไปจะทำให้

คนชอบสภาพแวดล้อมนั้นๆ เพราะสามารถกำหนดทิศทางหรือตำแหน่งของ

ตนเองในสภาพแวดลอ้มและหาทางสู่จดุหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ การสรา้ง  

สภาพแวดล้อมที่เข้าใจง่ายด้วยการส่งเสริมโครงสร้างทางจินตภาพของเมืองให้มี

ความชัดเจนจะช่วยให้เมืองมีจินตภาพที่ดี  ใช้งานได้มีประสิทธิภาพในใจของ

ผู้คน ทำใหเ้กดิความชื่นชอบและถอืวา่เปน็ความงาม นอกจากนี้สิ่งแวดล้อมจะ

ต้องมีความสามารถในการสื่อสารความหมายในด้านความเป็นมาโดยเฉพาะ

เมืองแหล่งศิลปกรรมส่วนใหญ่มักเป็นสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์หรือ

โบราณสถาน ภูมิทัศน์โดยรอบที่เกี่ยวข้องจึงต้องแสดงออกถึงความสำคัญหรือ 
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ยุคสมัยของแหล่งโบราณสถานที่ภูมิทัศน์นั้นๆ  เกี่ยวข้องแวดล้อมอยู่ด้วย 

 จากหลักเกณฑใ์นการลดผลกระทบ 2 ส่วนหลัก ได้แก ่1) การศึกษาและ

กำหนดขอบเขตของพื้นที่ในการลดผลกระทบเพื่อดำเนินการวางแผนการ

อนุรักษ์และป้องกันผลกระทบในอนาคต และ 2) หลักเกณฑ์ด้านความงามใน

สภาพแวดล้อมขา้งตน้ สามารถสรปุแนวทางวธิดีา้นกายภาพในการลดผลกระทบ

ด้านภูมิทัศน์ของแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภทได้ดังนี ้

 1) อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง 

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

กำหนดขอบเขตพื้นที่ในการควบคุมความสูงอาคารในระยะและมุมมองที่

ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงทัศน์สูง โดยเน้นมุมมองบนถนนสายหลักที่มุ่งสู่

อนุสาวรีย์

ควบคุมอาคารสูงใหญ่ที่ห่างไกลออกไป ไม่ให้ขึ้นมาทำลายหรือรบกวน

อนสุาวรยี ์โดยวธิกีารศกึษาประเมนิผลกระทบทางสายตา (Visual Impact 

Assessment: VIA)

หลักเกณฑ์ด้านความ

งามในสภาพแวดล้อม

กำจัดป้ายโฆษณารอบอนุสาวรีย์และตามแนวถนนแกน

ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบอนุสาวรีย์และถนนแกนให้สวยงามและสง่างาม

เป็นพิเศษ

รักษาลักษณะอาคารสองข้างถนนให้ต่อเนื่องทั้งรูปแบบและความสูงให้

เทา่กนัและตอ่เนื่องกนั ไมข่าดตอนหรอืเกดิชอ่งวา่งมากเกนิไป ในแนวแกน

ถนนทุกด้านที่มุ่งสู่อนุสาวรีย์เพื่อสภาพที่สวยงาม เปดิชอ่งมองสู่อนสุาวรยี์

ให้ไกลที่สุด พยายามสร้างช่องทางที่นำสายตา (Visual Corridor) ไปสู่

อนุสาวรีย์

ปรับปรุงและควบคุมอาคารโดยรอบอนุสาวรีย์ให้มีความสูงเท่ากัน มี

ลักษณะรูปแบบภายนอกที่กลมกลืนกัน โดยความสูงต้องพอเหมาะกับตัว

อนุสาวรีย์ อย่าให้สูงจนข่มหรือรบกวนภูมิทัศน์ของอนุสาวรีย์  โดยต้อง
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ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 

ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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 2) วัด วัดร้าง ศาสนสถาน 

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

ศึกษาและประเมินคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปสถาปัตยกรรม และ

ความสำคัญในฐานะศูนย์รวมจิตใจชุมชน เพื่อกำหนดขอบเขตส่วนที่เป็น

โบราณสถานของวัด และเพื่อประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์

และประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

สำหรับวัดที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และศิลปสถาปัตยกรรมสูง 

ควรได้รับการประเมินความสำคัญเพื่อการป้องกันผลกระทบและ     

การควบคมุการกอ่สรา้งอาคารใหมใ่นบรเิวณโดยรอบ โดยผ่านการศึกษา

ผลกระทบทางสายตา (VIA) เพื่อจัดทำและกำหนดเขตควบคุม หรือ

กำหนดให้ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

เพื่อนำไปสู่การลดผลกระทบอย่างเหมาะสม

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ส่วนที่เป็นโบราณสถานของวัดที่ขึ้นทะเบียนแล้วโดยกรมศิลปากร หรือ

ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนก็ตาม จะต้องได้รับการอนุรักษ์อย่างเคร่งครัดตาม

หลักวิชาการ

หลีกเลี่ยงการพัฒนาต่อเติม ดัดแปลงสิ่งก่อสร้างภายในบริเวณวัดที่จะ

ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านภูมิทัศน์ เช่น หลังคาอลูมิเนียม เต็นท์ ฯลฯ 

ที่สร้างความรกรุงรังและการรบกวนทางสายตา

การตดิปา้ยโฆษณากจิกรรมของวดัควรมขีนาดเหมาะสมตามความจำเปน็ 

ไม่ควรมีขนาดหรือสีฉูดฉาดเกินไป

การปรบัปรงุลานวดัโดยการเทคอนกรตีเพื่อความสะดวก เปน็การทำลาย

ทัศนียภาพ  จะต้องมีการพิจารณาอย่างเหมาะสม

สำหรับพื้นที่ภายนอกที่อยู่ติดกับวัดทางด้านที่สำคัญ เช่น หน้าวัด ริม

แม่น้ำ ข้างวัดที่ติดถนน หากมีอาคารเอกชนอยู่แล้วควรได้รับการจัด

ระเบียบด้วยความร่วมมือระหวา่งวดัและเจา้ของอาคาร เพื่อใหด้า้นหนา้ 

อาคารมีระเบียบ  ใช้สีโทนเดียวกันที่ไม่ฉูดฉาด  หลากหลาย สะดุดตา 

ทำให้เกิดความขัดแย้งกับลักษณะอาคารสำคัญ หรือประตทูางเข้าของวัด

จัดทำหลักเกณฑ์การพัฒนาทางกายภาพของวัดสำหรับผู้มีอำนาจรับผิด

ชอบการพัฒนาทางกายภาพของวัด เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์

การพัฒนาทางกายภาพที่เหมาะสม
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หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

อาคารสิ่งก่อสร้างในพื้นที่ของวัดที่จะจัดสร้างขึ้นใหม่ เช่น อาคารเรียน 

อนุสาวรีย์  โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศาลากิจกรรม ฯลฯ  ควรได้รับ    

การพิจารณากลั่นกรองอนุญาต  ให้ความเห็นในด้านตำแหน่ง ขนาด 

ความสูง และรูปร่างลักษณะของอาคารใหม่ จากหน่วยงาน องค์กรหรือ

กรรมการภายนอกที่มีความรู้หลักการประเมินผลกระทบทางสายตา 

(VIA) เพื่อป้องกันการทำลายทัศนียภาพ การรบกวน คุกคาม อาคาร

หลักของวัด

ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 

ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์
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 3) พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง 

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษา และกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

ศึกษาประเมินคุณค่าพิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง เพื่อประกาศ

แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองแหล่ง

ศิลปกรรม

ศึกษาเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่โดยรอบในการลดผลกระทบทางสายตา

สำหรับพิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง ที่มีความสำคัญทาง

ประวตัศิาสตร ์และศลิปสถาปตัยกรรมสงูควรไดร้บัการประเมินความสำคญั

เพื่อการป้องกันผลกระทบและการควบคุมการก่อสร้างอาคารใหม่ใน

บรเิวณโดยรอบ  โดยผ่านการศึกษาผลกระทบทางสายตา (VIA)  เพื่อจัด

ทำและกำหนดเขตควบคุม หรือกำหนดให้ต้องจัดทำรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (EIA) เพื่อนำไปสู ่การลดผลกระทบอยา่ง

เหมาะสม

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ดำเนนิการอนุรักษ์พิพิธภัณฑ์ สถาปตัยกรรม พระราชวงั ตามหลกัวชิาการ

ปรับปรุงภูม ิทัศน์ถนนด้านหน้า และ/หรือโดยรอบพิพิ ธภัณฑ ์

สถาปตัยกรรม พระราชวัง ให้มีความสวยงามเป็นพิเศษ เช่น ต้นไม้ 

กระบะต้นไม้ วัสดุทางเท้า อุปกรณป์ระกอบถนน เพื ่อเป็นการส่งเสริมให้

ผู้ผ่านไปมาได้รับรู้ถึึงสถานที่สำคัญนั้นๆ

สำหรับพื้นที่ภายนอกที่อยู่ติดกับพิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง 

ทางดา้นที่สำคญั เช่น หน้าอาคาร ริมถนน ริมแม่น้ำ ข้างอาคารที่ติดถนน 

หากมีอาคารเอกชนอยู่แล้วควรได้รับการจัดระเบียบ ด้วยความร่วมมือ

ระหว่างผู้ครอบครองแหล่งศิลปกรรมและเจา้ของอาคาร เพื่อให้ด้านหน้า

อาคารมีระเบียบ  ใช้สีโทนเดียวกันที่ไม่ฉูดฉาด  สะดุดตา  ทำให้เกิด   

ความขัดแย้งกับลักษณะอาคารสำคัญของสถานที่สำคัญดังกล่าว

หากมีอาคารคนละยุคสมัยก่อสร้างอยู่โดยรอบอาคารสำคัญในพื้นที่

เดียวกัน ตัวอย่างเช่น หน่วยงานราชการที่ใช้พื้นที่อาคารสำคัญทาง

ประวัติศาสตร์ บา้นหรอืวงัของบคุคลสำคญั อาคารสิ่งกอ่สรา้งจะจดัสรา้ง

ขึ้นใหม่ เช่น อาคารสำนักงาน อนุสาวรีย์  โรงรถ ควรได้รับการพจิารณา

กลั่นกรองอนุญาต  ให้ความเห็นในด้านตำแหน่ง ขนาด ความสูง และ   

รูปร่างลักษณะของอาคารใหม ่ จากหน่วยงาน องค์กร หรือกรรมการ

ภายนอกที่มีความรู้หลักการประเมินผลกระทบทางสายตา (VIA) เพื่อ

ป้องกันการทำลายทัศนียภาพ การรบกวน คุกคาม อาคารหลักและ     

ภูมิสถาปัตยกรรม
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ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 

ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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 4) แหล่งโบราณคดีทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ได้ขุดค้น โบราณวตัถ ุ
เตาเผาโบราณ 
แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

ศกึษาประเมนิคณุคา่และกำหนดขอบเขตแหลง่โบราณคดทีั้งที่ขดุคน้แลว้และยงั

ไมไ่ดข้ดุคน้ โบราณวตัถ ุเตาเผาโบราณ เพื่อประกาศทะเบยีนแหลง่ศลิปกรรมอัน

ควรอนรุกัษแ์ละประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองแหลง่ศลิปกรรม กรณแีหลง่โบราณคดี

ครอบคลมุพื้นที่บรเิวณกวา้งหรอืมลีกัษณะกระจดักระจายอยู่ในพื้นที่

ศึกษาเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่โดยรอบในการลดผลกระทบทางสายตา

สำหรับกรณีแหล่งศิลปกรรมที่เป็นทีท่ราบจากการศึกษา แต่ยังไม่ได้รับ  

การขดุคน้ ขดุแตง่ เชน่ คเูมอืง กำแพงเมอืง ที่เสื่อมโทรมเหลือสภาพ

ดั้งเดิมให้เห็นได้น้อย และมีราษฎรรุกล้ำเข้าไปใช้ประโยชน์จนเสียหาย

เป็นจำนวนมาก สิ่งสำคัญเร่งด่วน คือ การประกาศเขตพื้นที่ของแหล่ง

โบราณคดีดังกล่าวให้เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป  ไม่ว่าจะยังเหลือสภาพอยู่

น้อย หรือไม่เหลือสภาพแล้วแต่ยังทราบตำแหน่งหรือแนวที่ชัดเจน

สำหรับแหล่งศิลปกรรมประเภทที่ครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว้างและยัง

กำหนดตำแหน่งให้แน่นอนไม่ได้ อาจต้องอาศัยการควบคุมการใช้

ประโยชน์ที่ดินโดยกฎหมายผังเมือง เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดการพัฒนา

ขนาดใหญ่ที่ทำให้บริเวณถูกเปลี่ยนแปลงไปอย่างถาวร  โดยการอนุญาต

ให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเบาบาง เพื่อเป็นการคุ้มครองบริเวณโดย

รอบแหล่งที่มีความสำคัญในฐานะภูมิทัศน์วัฒนธรรม เพื่อรอการอนุรักษ์ 

บูรณะ ขุดค้น ขุดแต่ง ต่อไปในอนาคต

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนด้านหน้า และ/หรือโดยรอบแหล่งโบราณคดีให้มี

ความสวยงามและมีรูปแบบเหมาะสม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความ

หมายและยุคสมัย เช่น วัสดุ ทางเท้า อุปกรณ์ประกอบถนน ต้นไม้ เพื่อ

เป็นการแสดงการส่งเสริมให้ผู้ผ่านไปมาได้รับรู้ถึึงสถานที่สำคัญนั้นๆ

สำหรบัพื้นที่โดยรอบแหลง่โบราณคดทีี่คาดเดาตามหลกัวชิาการวา่นา่จะมี

ความสำคญั ควรไดร้บัการกำหนดและแสดงขอบเขตไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการ

ปรบัพื้นที่ใหเ้รยีบรอ้ย ปลกูพชืคลมุดนิไว ้ และทำรั้วปกัหลกัเขตพรอ้มขอ้มลู

และแผนที่ประกอบ เนื่องจากเปน็การยากที่จะทราบวา่ยงัมแีหลง่โบราณคดี

ในบรเิวณใกลเ้คยีงที่ตอ่เนื่องสมัพนัธก์นัอกีหรอืไม ่ และมากนอ้ยเพยีงไร 

ควบคุมสาธารณูปโภคทั้งหลาย เช่น เสาไฟฟ้า เสาสัญญาณทั้งหลาย 

ห้ามไม่ให้สร้างในบริเวณที่เกะกะสายตา
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หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ภูมิทัศน์ถนนควรได้รับการปรับปรุงให้สวยงามเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ

บริเวณทางเข้าหลักของแหล่งโบราณคดี ถนนแกน และเส้นทางเชื่อมต่อ

ระหว่างแหล่งโบราณคด ี และสถานที่สำคัญต่างๆ

ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 
กรณีที่ขุดค้นแล้ว และมีขนาดไม่ใหญ่มาก

     กรณีที่ครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว้าง และยังกำหนดตำแหน่งที่แน่นอนไม่ได้

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์
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 5) ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร ์

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

ศึกษาเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่ในการลดผลกระทบทางสายตา  โดย

ควบคุมความสูงและรูปแบบอาคารในระยะและมุมมองที่ก่อให้เกิด         

ผลกระทบเชิงทัศน์สูง พิจารณามุมมองทั้งภายในและภายนอก เนื่องจาก

มักครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว้าง เพื่อควบคมุไมใ่หเ้กดิอาคารขนาดใหญสู่ง 

และอาคารที่มีลักษณะแปลกแยก

ในระดับผังเมือง ควรกำหนดทิศทางการขยายเมืองให้ขยายออกไปทาง

ด้านนอก ในบริเวณที่พิจารณาแล้วว่าไม่รบกวนเมืองโบราณ และไม่ทับ

ซ้อนพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาตร์ ที่มีเรื่องราวความเป็นมาที่สมควร

ต้องมีการอนุรักษ์ไว้ในฐานะภูมิทัศน์วัฒนธรรม แม้จะไม่หลงเหลือซาก

โบราณสถานให้เห็นชัดเจน

ประกาศเปน็พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหไ้ดร้บัการคุ้มครองและดำเนนิ

การควบคมุการกอ่สรา้งอาคาร  โดยสามารถกำหนดขนาดและประเภทของ

อาคารที่จะสรา้งใหมท่ี่ตอ้งจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 

(EIA) และมมีาตรการในการลดผลกระทบกอ่นการกอ่สรา้งอยา่งเหมาะสม 

นอกจากนี้ ควรใหม้กีารศกึษาผลกระทบทางสายตา (VIA) เพื่อจดัทำและ

กำหนดเขตจดัการเชงิทศัน ์ (Visual Management Zone) เพื่อควบคมุ

ความสงูอาคารในบรเิวณโดยรอบที่อาจสง่ผลกระทบดา้นภมูทิศัน์

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

กำหนดมาตรการควบคุมลักษณะหน้าตาอาคารในเมืองปัจจุบันที่อยู่

บริเวณตะเข็บหรือบริเวณที่ต่อเนื่องกันให้สอดคล้องด้วย เช่น การให้

หลงัคาอาคารตอ้งมคีวามลาดเอยีง หา้มแบนราบ หรอืแมแ้ตก่ารควบคมุ

วสัดสุหีลงัคาและสอีาคาร

สองฟากถนนที่เป็นเส้นทางหลักเข้าสู่เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์ ่

ที่แยกจากทางหลวงระหว่างจังหวัด ควรได้รับการควบคุมการใช้ที่ดิน

และขนาดอาคาร  ไมใ่หเ้กดิความไรร้ะเบยีบ เปน็การสง่เสริ มบรรยากาศ 

การเดินทางเข้าสู่ดินแดนประวัติศาสตร์ที่เป็นมรดกของชาติ

ควบคุมอาคารราชการในเขตพื้นที่เมืองปัจจุบันที่ไม่ต้องขออนุญาต

ก่อสร้าง โดยให้มีกรรมการหรือองค์กรเฉพาะพิจารณาความเหมาะสม

ภมูทิศันถ์นนควรไดร้บัการปรบัปรงุใหส้วยงามเปน็พเิศษ  โดยเฉพาะบรเิวณ

ตะเขบ็และถนนสายสำคญัของเมอืงปจัจบุนัที่ตอ่เนื่องไปสู่เมอืงโบราณ
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หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ควบคุมลักษณะและความหมายของอปุกรณป์ระกอบถนน เช่น เสาไฟฟ้า

แสงสว่าง ป้ายชื่อถนน ป้ายบอกทาง ม้านั่ง สะพาน ทางเท้า และอื่นๆ 

ควบคุมสาธารณูปโภคทั้งหลาย เช่น เสาไฟฟ้า เสาสัญญาณทั้งหลาย 

ห้ามไม่ให้สร้างในบริเวณที่เกะกะสายตา

ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 

ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์
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 6) เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร ์
แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ใน 

การลดผลกระทบ

การคุ้มครองบรเิวณเมอืงเกา่ตอ้งอาศยัการประกาศเขตเมอืงเกา่ตามระเบยีบ

สำนกันายกรฐัมนตร ี และอาจกำหนดมาตรการเพื่อใหส้ามารถลดผลกระทบ

จากการกอ่สรา้งโครงการใหม ่  โดยการกำหนดชนดิ ประเภท ขนาดอาคารที่

ตอ้งจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และผา่นเกณฑก์าร

พจิารณารายงานที่เขม้งวดมากขึ้น นอกจากนี้ควรใหม้ ี การศกึษาผลกระทบ

ทางสายตา เพื่อจดัทำและกำหนดเขตจดัการเชงิทศัน ์ เพื่อควบคมุความสงู

อาคารในบรเิวณโดยรอบที่จะสง่ผลกระทบดา้นภมูทิศัน์

ในระดับผังเมือง ควรกำหนดทิศทางการขยายเมืองให้ขยายออกไปทาง

ด้านนอก ในบริเวณที่พิจารณาแล้วว่าไม่รบกวนเมืองเก่า  และไม่ทับซ้อน

พื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาตร์ ที่มีเรื่องราวความเป็นมาที่สมควรต้องมี

การอนุรักษ์ไว้ในฐานะภูมิทัศน์วัฒนธรรม แม้จะไม่หลงเหลือซากโบราณ

สถานให้เห็นชัดเจน

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

สองฟากถนนที่เป็นเส้นทางหลักเข้าสู่เมืองเกา่ เมอืงประวตัศิาสตร ์ที่แยก

จากทางหลวงระหว่างจังหวัดควรได้รับการควบคุมการใช้ที่ดินและขนาด

อาคาร  ไม่ให้เกิดความไร้ระเบียบ เปน็การสง่เสริมบรรยากาศการเดนิทาง

เข้าสู่ดินแดนประวัติศาสตร์ที่เปน็มรดกของชาติ

องค์ประกอบที่เป็นส่วนของเมืองเก่าที่ยังหลงเหลืออยู่ หรือมีองค์ความรู้

ที่ชี้ชัดได้ว่าเป็นบริเวณนั้น ได้แก่ กำแพงเมือง คูเมือง ประตูเมือง สนาม

หรือพื้นที่สำคัญ แหล่งน้ำ ทางน้ำ แม่น้ำ คลอง ถนนเก่า ฯลฯ ควรได้รับ

การให้ความสำคัญและคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยการกำหนดเขต บริเวณ 

และจัดทำป้าย สัญลักษณ์ให้เห็นชัดเจน และแสดงเรื่องราวข้อมูลความ

สำคัญ ควรกำหนดมาตรการป้องกันการรุกล้ำและควบคุมการก่อสร้างใน

บริเวณใกล้เคียงอย่างเข้มงวด 

ควบคมุลกัษณะและความหมายของอปุกรณป์ระกอบถนน เชน่ เสาไฟฟา้

แสงสวา่ง ปา้ยชื่อถนน ปา้ยบอกทาง มา้นั่ง สะพาน ทางเทา้ ฯลฯ

สร้างความเชื่อมโยงระหว่างโบราณสถาน สถานที่สำคัญ และขอบเขต

ของเมือง  ให้เกิดความพิเศษ  สวยงามและชัดเจน  ด้วยการปรั บปรุง   

ภูมิทัศน์ให้สื่อถึงความเป็นมาและความพิเศษของเมือง 

ภูมิทัศน์ถนนควรได้รับการปรับปรุงให้สวยงามเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ

บริเวณถนนสายสำคัญของเมือง ถนนแกน และเส้นทางเชื่อมต่อระหว่าง

โบราณสถาน  และสถานที่สำคัญต่างๆ
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หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ควบคุมขนาด ความสูง และลักษณะอาคารราชการในเขตพื้นที่เมือง

ปัจจุบันที่ไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยให้มีกรรมการหรือองค์กร

เฉพาะพิจารณาความเหมาะสม เพื่อป้องกันผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อ

แหล่งศิลปกรรมในเขตเมืองเก่า ตลอดจนผลกระทบในภาพรวมที่มีต่อ 

อัตลักษณ์ของเมืองเก่า

ควบคุมสาธารณูปโภคทั้งหลาย เช่น เสาไฟฟ้า เสาสัญญาณทั้งหลาย 

ห้ามไม่ให้สร้างในบริเวณที่เกะกะสายตา

ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 
ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์
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 7) แหล่งศิลปกรรมประเภท ย่านชุมชนเก่า 
แนวทางวิธีการด้านกายภาพในการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

การศึกษาและกำหนด

ขอบเขตของพื้นที่ 

ในการลดผลกระทบ

ศึกษาประเมินคุณค่าและกำหนดขอบเขตย่านชุมชนเก่า เพื่อประกาศ

แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองแหล่ง

ศิลปกรรม

ศึกษาเพื่อกำหนดขอบเขตพื้นที่โดยรอบในการลดผลกระทบทางสายตา 

• สำหรบัยา่นที่มคีณุคา่ทางสถาปตัยกรรมชดัเจนโดดเดน่จะตอ้งใชก้ลไกใน

การอนรุกัษค์ณุลกัษณะทางกายภาพ เชน่ การประกาศแหลง่ศลิปกรรม

คุ้มครอง การบูรณะปรับปรุงให้อยู่ในสภาพด ี ด้วยความร่วมมือกับ

เจา้ของอาคาร ซึ่งมกัจะตอ้งการเงนิลงทนุสนบัสนนุ สว่นการควบคมุ

สามารถทำไดโ้ดยกฎหมายทอ้งถิ่นในการหา้มกอ่สรา้ง ปรบัปรงุ ตอ่เตมิ 

หรอืซอ่มแซมอาคารจนเปลี่ยนรปูหรอืเสยีลกัษณะดั้งเดมิที่มคีณุคา่ 

• สำหรับย่านที่เป็นกลุ่มอาคารพื้นถิ่น การควบคุมลักษณะทางกายภาพ

เป็นสิ่งสำคัญ เพื่อการรักษาบรรยากาศและเอกลักษณ์ แต่ความเข้ม

ข้นของการควบคุมอาจลดระดับลง โดยใช้กฎหมายท้องถิ่นควบคุม

ความสูงและขนาดอาคารให้ใกล้เคียงกับอาคารเดิมอื่นๆ ส่วนลักษณะ

หน้าตาอาคารควรได้รับการพิจารณาก่อนการอนุญาตก่อสร้างโดย

กรรมการของชุมชนร่วมกับท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ เพื่อดำรง

เอกลักษณ์ของย่านชุมชนนั้นๆ

หลักเกณฑ์ 

ด้านความงาม 

ในสภาพแวดล้อม

ภมูทิศันค์วรไดร้บัการปรบัปรงุใหส้วยงาม มคีวามเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ย 

แต่ยังคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชุมชน ที่แสดงลักษณะเฉพาะของสถานที่ที่

ไม่เหมือนกับสถานที่อื่นๆ

การควบคุมป้ายเป็นสิ่งสำคัญ โดยเฉพาะเมื่อการทอ่งเที่ยวเพิ่มมากขึ้น จะ

ตอ้งมกีารควบคมุปา้ยอยา่งเขม้งวด

ภูมิทัศน์ถนนควรได้รับการปรับปรุงให้สวยงามเป็นพิเศษ โดยเฉพาะ

บริเวณถนนสายสำคัญของชุมชน ถนนแกน และเส้นทางเชื่อมต่อ

ระหว่างแหล่งศิลปกรรม และสถานที่สำคัญต่างๆ

ควบคุมลักษณะและความหมายของอุปกรณ์ประกอบถนนเช่น เสาไฟฟ้า

แสงสว่าง ป้ายชื่อถนน ป้ายบอกทาง ม้านั่ง สะพาน ทางเท้า และอื่น

ควบคุมสาธารณูปโภคทั้งหลาย เช่น เสาไฟฟ้า เสาสัญญาณทั้งหลาย 

ห้ามไม่ให้สร้างในบริเวณที่เกะกะสายตาในย่านชุมชนเก่า
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ตัวอย่างการลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์ตามแนวทางวิธีการด้านกายภาพ 

ภาพภูมิทัศน์ปัจจุบัน

ภาพภูมิทัศน์ที่ปรับเปลี่ยนตามแนวทางวิธีการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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4.2 หลักเกณฑ์วิธีการด้านการบริหารจัดการ 
 หลักเกณฑ์วิธีการด้านการบริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เปน็แนวทางในการนำหลกัเกณฑว์ธิกีารลดผลกระทบ

ไปสู่การปฏบิตั ิ ประกอบด้วยข้อเสนอแนะมาตรการทางด้านการออกกฎหมาย

และการสรา้งความตระหนกัรู้และการมสีว่นรว่ม  ดงัรายละเอยีดตอ่ไปนี ้

 4.2.1 มาตรการทางด้านกฎหมายและการบังคับใช ้

• มาตรการทางด้านกฎหมายที่บังคับใช้อยู่แล้ว 
 มาตรการทางด้านกฎหมาย เป็นสิ ่งที ่มีความจำเป็นมากใน       

การป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในด้านภูมิทัศน์ เนื่องจาก 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมถือเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าไม่สามารถทดแทนได้ จึง

จำเป็นต้องใช้มาตรการเพื่อบังคับให้มีการดำเนินการอนุรักษ์คุณค่าภูมิทัศน ์   

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไว้ โดยมาตรการทางกฎหมายที่บงัคบัใชอ้ยู่แลว้ ที่สามารถ

นำมาใชเ้พื่อปอ้งกนัและลดผลกระทบดา้นภมูทิศัน ์ประกอบด้วย 
1) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ (แก้ไขเพิ่มเติม) 

พ.ศ. 2535 

2) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ผังเมืองรวม) 

(ผังเมืองเฉพาะ) 

3) พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาติิ 

พ.ศ. 2535 (การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม) 

(การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (กฎกระทรวง/

ข้อกำหนด)  (เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น) 

คู่ม
ือแ
นว
ทา
งก
าร
จัด
กา
รส
ิ่งแ
วด
ล้อ
มศ
ิลป
กร
รร
ม 
เพ
ื่อล
ดผ
ลก
ระ
ทบ
ด้า
นภ
ูมิท
ัศน
์

�42



5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา 

กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 (การประกาศเขต

พื้นที่เมืองเก่า) 

• มาตรการทางด้านกฎหมายที่เสนอแนะเพิ่มเติม 
  นอกจากมาตรการด้านกฎหมายที่บังคับใช้อยู่แล้ว มาตรการด้าน

กฎหมายที่เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเป็นมาตรการหลักที่สำคัญในการประกาศ

ความสำคัญของแหล่งศิลปกรรม คือ การจัดทำทะเบียนหรือการประกาศ

แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์  

•  การจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควร

อนุรักษ์ 
  โดยสำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

เพื่อจัดทำทะเบียนแหล่งศิลปกรรมที่สำคัญและมีคุณค่า โดยสามารถประกาศ

ให้ครอบคลุมสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและภูมิทัศน์โดยรอบที่น่าจะได้รับผลกระทบ 

และยังสามารถประกาศให้ครอบคลุมแหล่งศิลปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร พื้นที่ 

หรอืสภาพแวดลอ้ม เชน่ เมอืงเกา่ และชมุชนโบราณ ที่ไมเ่ขา้ขา่ยการขึ้นทะเบยีน

เป็นโบราณสถานอีกด้วย 

  กระบวนการจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหลง่ศิลปกรรมอันควร

อนรุกัษ ์ สามารถเริ่มต้นดำเนินการโดยกรรมการระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลไกที่

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอยู่แล้ว คือ 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด 

(แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) โดยมีหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินงานให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ      

การอาศัยกลไกระดับท้องถิ่นดังกล่าวในการดำเนินการสำรวจ ประเมินคุณค่า 

และเสนอให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ทำการกลั่นกรอง จัดทำเป็นทะเบียนแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ในแต่ละ

ประเภท เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา จะ
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ช่วยให้การดำเนินการเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที และครอบคลุมแหล่ง

ศิลปกรรมของแต่ละพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง  โดยเมื่อทำการจัดทำทะเบียนแหล่ง

ศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์แล้ว อาจอาศยักลไกทางกฎหมาย ในพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติิ พ.ศ. 2535 (มาตรา 43 และ

มาตรา 45) ในการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เฉพาะสำหรบัเมอืง

เก่า เมืองโบราณ หรือแหล่งศิลปกรรมที่ความสำคัญสูงยิ่งหลายแหล่งที่เกาะ

กลุ่มในภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์ โดยตอ้งมกีารประเมนิ

คุณค่าและกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์และกำหนดมาตรการที่เข้มงวดขึ้นในการ

ป้องกันผลกระทบด้านภูมิทัศน์ต่อไป หรืออาจดำเนินการโดยอาศัยมติคณะ

รัฐมนตรีในการประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ควบคู่กับการกำหนด

มาตรการอย่างอ่อนในระยะเริ่มต้น ในการปอ้งกนัผลกระทบภมูทิศัน ์ เชน่ การ

กำหนดบรเิวณที่อาจไดร้บัผลกระทบ ควบคมุการใชป้ระโยชนท์ี่ดนิที่ไมเ่หมาะสม  

ควบคมุการกอ่สรา้งตอ่เตมิอาคาร  และควบคมุปา้ย  เปน็ตน้ 

  การจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์

ดังกล่าว จะเป็นมิติใหม่ในความพยายามคุ้มครองแหลง่ศลิปกรรมทั่วประเทศ ซึ่ง

จะมปีระโยชนใ์นการควบคมุการเปลี่ยนแปลงภมูทิศันไ์ปในทางที่มผีลกระทบดา้นลบ 

โดยการประกาศทางตรงและทางอ้อมให้ได้ทราบ เพื่อหลีกเลี่ยงการจะดำเนิน

การที่ก่อให้เกิดผลกระทบ  หรือเลือกดำเนินการด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง 

  นอกจากผลทางด้านกฎหมายในการคุ้มครองแหล่งศิลปกรรม

แล้ว การประกาศแหลง่ศลิปกรรมอนัควรอนรุกัษย์งัเปน็การสรา้งจติสำนกึดา้นการ

อนรุกัษภ์ูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึ่งนำไปสู่การสร้างความตระหนักรู้และ

การมีส่วนร่วมในวงกว้าง โดยเป็นการแสดงถึงการยอมรับ ส่งเสริม และ

สนับสนุนความสำคัญของการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจากภาครัฐ 

ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้สาธารณะรับรู้ถึงการยอมรับความสำคัญของการ

อนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม อีกทั้งกระบวนการสำรวจ ศึกษา 

แจกแจงความสำคญัและคณุคา่แหลง่ศลิปกรรมตามกลุ่มประเภทที่กำหนด เพื่อ

คู่ม
ือแ
นว
ทา
งก
าร
จัด
กา
รส
ิ่งแ
วด
ล้อ
มศ
ิลป
กร
รร
ม 
เพ
ื่อล
ดผ
ลก
ระ
ทบ
ด้า
นภ
ูมิท
ัศน
์

�44



เสนอให้ทำการประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์นั้น เป็นกระบวนการที่

จัดทำในระดับท้องถิ่น ซึ่งสามารถส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมได้

อย่างแท้จริง โดยการสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการอนุรักษ์ภูมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เป็นการกระจายความรับผิดชอบสู่ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างพันธกิจร่วม 

  การกำหนดมาตรการเพื่อป้องกันและลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์

ของแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ 
  ข้อเสนอแนะมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในบริเวณ
และขอบเขตโดยรอบแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ที่ได้รับการประกาศเพื่อ

ป้องกันผลกระทบด้านภูมิทัศน์ มีดังนี้ 

  1) ภายในบรเิวณพื้นที่ที่ประกาศเปน็แหลง่ศลิปกรรมอนัควรอนรุกัษ์

และภายในระยะ 100 เมตร โดยรอบแหลง่ศลิปกรรม หากจะดำเนนิการกอ่สรา้ง

หรือต่อเติมอาคาร อนุญาตให้อาคารมีความสูงได้ไม่เกิน 9 เมตร หรือมีพื้นที่

รวมกันทุกชั้น หรือชั้นใดชั้นหนึ่งในหลังเดียวกัน ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร 

  2) ภายในระยะระหว่าง 100 ถึง 300 เมตร โดยรอบแหลง่

ศลิปกรรม หากจะดำเนินการก่อสร้างหรือต่อเติมอาคาร อนญุาตใหอ้าคารมี

ความสงูไดไ้มเ่กนิ 12 เมตร หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้น หรือชั้นใดชั้นหนึ่งในหลัง

เดียวกัน ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร 

  3) ภายในระยะระหว่าง 300 เมตร ถึง 1 กิโลเมตร  โดยรอบ

แหล่งศิลปกรรม หากจะดำเนินการก่อสร้างหรือต่อเติมอาคารที่มีความสูงเกิน 

23 เมตร หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้น หรือชั้นใดชั้นหนึ่งในหลังเดียวกัน ตั้งแต ่

4,000 ตารางเมตร ขึ้นไป จะตอ้งจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 

โดยให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม เป็นผู้

พิจารณาให้ความเห็นในด้านผลกระทบทางภูมิทัศน์ และเสนอต่อคณะ

กรรมการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป ในกรณีที่

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม พิจารณาแล้ว
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เห็นว่า ลกัษณะผลกระทบภมูทิศันจ์ากโครงการมคีวามซบัซอ้น หรอือาจสง่ผล 

กระทบต่อแหล่งศิลปกรรมที่มีคุณค่าสูง หรือส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง คณะ

อนกุรรมการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรม สามารถมอบหมายใหค้ณะ

ทำงานศกึษาผลกระทบดา้นทศันยีภาพของแหลง่ศลิปกรรม (เปน็กลไกสนบัสนนุ

เพิ่มเตมิที่คณะอนกุรรมการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรมสามารถจดั

ตั้งขึ้นใหม)่ ทำหนา้ที่ศกึษาผลกระทบเชงิลกึตามหลกัวชิาการและเสนอความเหน็ตอ่

คณะอนกุรรมการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรมตอ่ไป  (ภาพที ่4.1) 

  
ภาพที ่ 4.1 กระบวนการ มาตรการ และกลไกในการจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรม

อันควรอนุรักษ์ 
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  รายละเอยีดข้อเสนอแนะการใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อป้องกัน

และลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์สำหรับแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภท มีดังนี้ 

  1)  อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง 

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ ใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบยีนและการกำหนด

เขตโบราณสถาน ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวดเฉพาะใน

เขตโบราณสถานที่กำหนดเท่านั้น

กรมศิลปากร

กฎกระทรวงผังเมืองรวม ประสานงานกับท้องถิ่นผู ้จัดทำผงัเมืองรวมให้

กำหนดเขตโดยรอบอนสุาวรยีแ์ละบรเิวณที่มผีลกระทบใหจ้ำกัดกิจกรรม 

อนุญาตเฉพาะที่เหมาะสม จำกัด FAR และความสูงอาคารเพื่อป้องกัน

อาคารสูงใหญ่ที่อาจเกิดผลกระทบทางสายตา

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ หากบริเวณโดยรอบอนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถาน

เป็นจุดที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจหรือการท่องเที่ยวเป็นพิเศษ เห็น

ควรให้มีการจัดทำผังเมืองเฉพาะบริเวณอนุสาวรีย์และบริเวณต่อเนื่อง

ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงดำเนินไปได้ด้วยดี

พร้อมกับคงคุณค่าของอนุสาวรีย์นั้นอยู่ได้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศใหอ้นสุาวรยีแ์ละอนสุรณส์ถานเปน็แหลง่

ศลิปกรรมอันควรอนุรักษ์ กำหนดขอบเขตบริเวณโดยรอบที่ได้รับผล 

กระทบทางสายตา ประกาศให้ทราบทั่วกันในขั้นต้น ในขั้นต่อไป

ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีข้อกำหนดควบคุม การ

ก่อสร้างอาคารและการประกอบกิจกรรม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ

โครงการที่อาจทำให้เกิดผลกระทบอยา่งเขม้งวด โดยมกีารกำหนดหลกั

เกณฑแ์ละวธิกีารศกึษาที่ชดัเจน เพื่อใหท้ี่ปรกึษาผู้ทำรายงานปฏบิตัติาม 

กำหนดหลักเกณฑ์ว่าหากโครงการพัฒนาอยู่ในระยะที่อาจเกิดผล 

กระทบต่อแหลง่ศลิปกรรมอันควรอนุรักษ์ หรือโบราณสถาน จะมีการ

ใหค้วามสำคญัเปน็พเิศษในการพจิารณาในรายงานการศกึษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอ้ม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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  2)  วัด วัดร้าง ศาสนสถาน 

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

โดยรอบ กำหนดประเภท ขนาด ความสูง มวลอาคาร และระยะถอยร่น  

ในกรณีจำเป็น  ควบคุมลักษณะอาคารให้สอดคล้อง  ไม่ขัดแย้งกับ

ลักษณะเด่นหรือยุคสมัยของอนุสาวรีย์

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ ใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียนและการกำหนดเขต

โบราณสถาน ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวดเฉพาะในเขต

โบราณสถานที่กำหนดเท่านั้น

กรมศิลปากร

กฎกระทรวงผังเมืองรวม ประสานงานกับท้องถิ่นผู้จัดทำผังเมืองรวม 

ให้กำหนดเขตโดยวัดและศาสนสถาน และบริเวณที่มีผลกระทบให้

จำกัดกิจกรรม อนุญาตเฉพาะที่เหมาะสม จำกัด FAR และความสูง

อาคารเพื่อป้องกันอาคารสูงใหญ่ที่อาจเกิดผลกระทบทางสายตา ซึ่งใน

ระดับผังเมืองรวม น่าจะจำกัดอยู่เพียงวัดใหญ่ที่เป็นโบราณสถานที่มี

ความสำคัญยิ่งยวดระดับเมืองเท่านั้น ส่วนวัดที่มีความสำคัญรองลงมา

อาจไม่ได้รับการครอบคลุมในผังเมืองรวม

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ หากวัดและศาสนสถานนั้น เป็นแหล่งศิลปกรรม

ขนาดใหญ่ หรือเกาะกลุ่มกันอยู่ในพื้นที่ขนาดใหญ่ มีความสำคัญเป็น

พิเศษ ตั้งอยู่ในจุดที่สำคัญของเมืองและอาจเกิดผลกระทบ ควรให้มี

การจัดทำผังเมืองเฉพาะบริเวณที่สำคัญและบริเวณต่อเนื่องที่ได้รับ 

ผลกระทบ เพื่อให้กิจกรรมของเมืองยังคงดำเนินไปได้ด้วยดีพร้อมกับ

คงคุณค่าของแหล่งศิลปกรรมนั้นได้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศให้วัด วัดร้าง ศาสนสถาน เปน็แหล่ง

ศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ กำหนดขอบเขตบริเวณโดยรอบที ่ได้รับ

ผลกระทบทางสายตา ประกาศใหท้ราบทั่วกนัในขั้นตน้ ในขั้นต่อไป

ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีข้อกำหนดควบคมุการ

กอ่สรา้งอาคารและการประกอบกจิกรรม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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  3)  พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง 

การจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตรวจสอบโครงการ

ที่อาจทำใหเ้กดิผลกระทบอยา่งเขม้งวด โดยมกีารกำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิี

การศกึษาที่ชดัเจน เพื่อใหท้ี่ปรกึษาผู้ทำรายงานปฏบิตัติาม กำหนดเปน็

หลกัเกณฑว์า่หากโครงการพฒันาอยู่ในระยะที่อาจเกดิผลกระทบตอ่แหลง่

ศลิปกรรมอนัควรอนรุกัษห์รอืโบราณสถาน จะมกีารใหค้วามสำคญัเปน็

พเิศษในการพจิารณาในรายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

โดยรอบ กำหนดประเภท ขนาด ความสูงและมวลอาคาร ในกรณจีำเปน็ 

ควบคุมลักษณะอาคารให้สอดคล้อง ไม่ขัดแย้งกับลักษณะเด่นหรือยคุ

สมยัของวัด ศาสนสถานที่เป็นแหล่งศิลปกรรมสำคัญ

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ ใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียนและการกำหนดเขต

โบราณสถาน ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวดเฉพาะในเขต

โบราณสถานที่กำหนดเท่านั้น

กรมศิลปากร

พ.ร.บ.ผงัเมอืงเฉพาะ หากพิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง นั้น 

เป็นแหล่งศิลปกรรมขนาดใหญ่ หรือเกาะกลุ่มกันอยู่ในพื้นที่ขนาดใหญ่ 

มีความสำคัญเป็นพิเศษ ตั้งอยู่ในจุดที่สำคัญของเมืองและอาจเกิด

ผลกระทบ ควรให้มีการจัดทำผังเมืองเฉพาะบริเวณกลุ่มอาคารที่สำคัญ 

และบริเวณต่อเนื่องที่ได้รับผลกระทบ เพื่อให้กิจกรรมของเมืองยังคง

ดำเนินไปได้ด้วยดีพร้อมกับคงคุณค่าของกลุ่มอาคารนั้นได้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศให้อาคาร พิพิธภัณฑ ์ สถาปัตยกรรม 

พระราชวัง เป็นแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ กำหนดขอบเขต

บริเวณโดยรอบที่ได้รับผลกระทบทางสายตา ประกาศใหท้ราบทั่วกนัใน

ขั้นตน้ ในขั้นต่อไปประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมขีอ้

กำหนดควบคุมการก่อสร้างอาคารและการประกอบกิจกรรม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ค
ู่ม
ือ
แ
น
ว
ท
า
งก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ส
ิ่งแ
ว
ด
ล
้อ
ม
ศ
ิล
ป
ก
ร
ร
ร
ม
 เพ
ื่อ
ล
ด
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ด
้า
น
ภ
ูม
ิท
ัศ
น
์

�49



  4)  แหล่งโบราณคดีทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ได้ขุดค้น  โบราณ
วตัถ ุเตาเผาโบราณ 

การจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตรวจสอบโครงการ

ที่อาจทำใหเ้กดิผลกระทบอยา่งเขม้งวด โดยมกีารกำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิี

การศกึษาที่ชดัเจน เพื่อใหท้ี่ปรกึษาผู้ทำรายงานปฏบิตัติาม กำหนดเปน็

หลกัเกณฑว์า่หากโครงการพฒันาอยู่ในระยะที่อาจเกดิผล กระทบตอ่แหลง่

ศลิปกรรมอนัควรอนรุกัษห์รอืโบราณสถาน จะมกีารใหค้วามสำคญัเปน็

พเิศษในการพจิารณาการศกึษาในรายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

โดยรอบ กำหนดประเภท ขนาด ความสูงและมวลอาคาร ในกรณจีำเปน็ 

ควบคุมลักษณะอาคารให้สอดคล้อง ไม่ขัดแย้งกับลักษณะเด่นหรือยคุ

สมยัของวัด ศาสนสถานที่เป็นแหล่งศิลปกรรมสำคัญ

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ  ใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียนและกำหนดเขต

โบราณสถานของแหล่งโบราณคดีเหล่านี ้ ทั้งที่ขุดค้นแล้วและยังไม่ได้

ขุดค้น ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวดเฉพาะในเขตโบราณ

สถานที่กำหนดเท่านั้น

กรมศิลปากร

กฎกระทรวงผังเมืองรวม สำหรับแหล่งศิลปกรรมประเภทที่ครอบคลุม

พื้นที่บริเวณกว้างและยังกำหนดตำแหน่งให้แน่นอนไม่ได้ เพราะยงัตอ้ง

อาศัยการสันนิษฐานหรือพิสูจน์หรอืขดุคน้ตามหลกัวชิาโบราณคด ี อาจ

ต้องอาศัยการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกฎหมายผังเมือง เพื่อ

ควบคุมไม่ให้เกิดการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ทำให้บริเวณถูกเปลี่ยนแปลงไป

อยา่งถาวร โดยการอนญุาตใหม้กีารใชป้ระโยชนท์ี่ดนิอยา่งเบาบาง เชน่ 

กำหนดใหเ้ปน็ที่ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม และที่อยู่อาศยัหนา

แนน่นอ้ยเทา่นั้น

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ หากแหล่งโบราณคดีนั้น เป็นแหล่งศิลปกรรม

ขนาดใหญ่ หรือเกาะกลุ่มกันอยู่ในพื้นที่ขนาดใหญ่ มีความสำคัญเป็น

พิเศษ ตั้งอยู่ในจุดที่สำคัญของเมืองและอาจเกิดผลกระทบ ควรให้มี

การจัดทำผังเมืองเฉพาะบริเวณที่สำคัญและบริเวณต่อเนื่องที่ได้รับ 

ผลกระทบ เพื่อให้กิจกรรมของเมืองยังคงดำเนินไปได้ด้วยดีพร้อมกับคง

คุณค่าของแหล่งศิลปกรรมนั้นได้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง
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  5)  ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์ 

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม ประกาศใหแ้หลง่โบราณคดทีั้งที่ขดุคน้แลว้และยงัไม่

ไดข้ดุคน้โบราณวตัถ ุ เตาเผาโบราณ เปน็แหลง่ศลิปกรรมอันควรอนุรักษ์ 

กำหนดบริเวณขอบเขตบริเวณโดยรอบที่ได้รับผลกระทบทางสายตา

ประกาศใหท้ราบทั่วกันในขั้นต้น ในขั้นต่อไปประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม และมีข้อกำหนดควบคุมการก่อสร้างอาคารและการ

ประกอบกจิกรรม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ

โครงการที่อาจทำใหเ้กดิผลกระทบอยา่งเขม้งวด โดยมกีารกำหนดหลกั

เกณฑแ์ละวธิกีารศกึษาที่ชดัเจน เพื่อใหท้ี่ปรกึษาผู้ทำรายงานปฏบิตัติาม

กำหนดเป็นหลักเกณฑ์ว่าหากโครงการพัฒนาอยู่ในระยะที่อาจเกิด

ผลกระทบต่อแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์หรือโบราณสถาน จะให้

ความสำคัญเป็นพิเศษในการพิจารณาในรายงานการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอ้ม 

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

โดยรอบ กำหนดประเภท ขนาด ความสูงและมวลอาคาร สอดส่อง

ควบคุมการรุกล้ำพี้นที่แหล่งศิลปกรรมที่ยังไม่ได้รับการขุดค้น

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ  ใช้เป็นหลักในการขึ้นทะเบียนและกำหนดเขต

โบราณสถาน และอุทยานประวัติศาสตร์ ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุม

อยา่งเขม้งวดเฉพาะในเขตโบราณสถานที่กำหนดเทา่นั้น ปญัหาผลกระทบ

ทางสายตาในเขตอุทยานมักไม่มี เพราะได้รับการดูแลควบคุมอย่าง

เคร่งครัด ปัญหาที่เกิดมักอยู่บริเวณเมืองปัจจุบันที่พัฒนาอยู่ติดเขต 

รอยตอ่หรอืตะเขบ็ ที่มกัไมไ่ดร้บัการควบคมุ ทำใหเ้กดิการพฒันาโครง

การใหม่ๆ ที่รบกวนหรือคุกคามคุณค่าเมืองโบราณและอุทยาน

ประวตัศิาสตรเ์นื่องจากเกดิความขดัแยง้ทางดา้นกจิกรรม หรอืกจิกรรม

การทอ่งเที่ยวทำใหเ้กดิการขาดระเบยีบ  รกรงุรงั

กรมศิลปากร

ค
ู่ม
ือ
แ
น
ว
ท
า
งก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ส
ิ่งแ
ว
ด
ล
้อ
ม
ศ
ิล
ป
ก
ร
ร
ร
ม
 เพ
ื่อ
ล
ด
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ด
้า
น
ภ
ูม
ิท
ัศ
น
์

�51



กฎกระทรวงผังเมืองรวม ประสานงานกับท้องถิ่นผู้จัดทำผังเมืองรวม 

ต้องระมัดระวังเป็นพิเศษในการจัดทำผังเมืองรวมของเมืองปัจจุบันที่

ต่อเนื่องอยู่กับเมืองโบราณหรืออุทยานประวัติศาสตร์ อนุญาตเฉพาะ

กิจกรรมที่เหมาะสม จำกัด FAR และความสูงอาคารเพื่อป้องกันอาคาร

สงูใหญท่ี่อาจเกดิผลกระทบทางสายตา ใหพ้จิารณาพื้นที่เพื่อการขยาย

ตวัของเมอืงปจัจบุนัใหเ้หมาะสมเป็นพิเศษ ไม่ไปรบกวนเมืองโบราณ 

หรือซ้อนทับกับภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่อาจอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ ควรให้เมืองปัจจุบันที่อยู่ติดหรือคาบเกี่ยวกับ

เมืองโบราณ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ทุกเมือง จัดทำผังเฉพาะส่วน

สำคัญของเมืองและส่วนที่อยู่ต่อเนื่องกับเมืองโบราณหรืออุทยาน เพื่อ

ให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงดำเนินไปได้ด้วยดีพร้อมกับคงคุณค่าของ

เมอืงโบราณนั้นอยู่ไดอ้ยา่งสง่เสรมิเกื้อกลูกนัโดยไมท่ำใหเ้กดิความขดัแยง้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศให้ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยาน

ประวัติศาสตร์ เป็นแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ กำหนดขอบเขต

บรเิวณโดยรอบที่ไดร้บัผลกระทบทางสายตา ประกาศใหท้ราบทั่วกนัใน

ขั้นต้น ในขั้นตอ่ไปประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีข้อ

กำหนดควบคุมการก่อสร้างอาคารและการประกอบกิจกรรม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ

โครงการที่อาจทำใหเ้กดิผลกระทบอยา่งเขม้งวด โดยมกีารกำหนดหลกั

เกณฑแ์ละวธิกีารศกึษาที่ชดัเจน เพื่อใหท้ี่ปรกึษาผู้ทำรายงานปฏบิตัติาม 

กำหนดหลกัเกณฑว์า่หากโครงการพฒันาอยู่ในระยะที่อาจเกดิผลกระทบ

ตอ่แหลง่ศลิปกรรมอันควรอนุรักษ์ หรอืโบราณสถาน จะมีการให้ความ

สำคัญเป็นพิเศษในการพิจารณาในรายงานผลการศึกษากระทบ

สิ ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

เมืองปัจจุบันอย่างระมัดระวัง กำหนดประเภท ขนาด ความสูง มวล

อาคาร และระยะถอยร่น  ในกรณีจำเป็น ควบคุมลักษณะอาคารให้

สอดคล้อง ไม่ขัดแย้งกับลักษณะเด่นหรือยุคสมัยของเมืองโบราณหรือ

อุทยานประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ
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  6)  เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์ 

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

พ.ร.บ.โบราณสถานฯ  ใช้เป็นหลักในการขึ ้นทะเบียนและกำหนดเมือง

เก่า เมืองประวัติศาสตร์ ข้อจำกัดคือ กฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวด

เฉพาะในเขตโบราณสถานที่กำหนดเท่านั้น ปัญหาที่เกิดมักอยู่บริเวณ

เมืองปัจจุบันที่อยู่ร่วมผสานกับเมืองเก่าเป็นเนื้อเดียวกัน ที่มักไม่ได้รับ

การควบคุมพอเพียง ทำให้เกิดการพัฒนาโครงการใหม่ๆ ที่รบกวนหรือ

คุกคามคุณค่าเมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร ์ เนื่องจากเกิดความขัดแย้ง

ทางด้านกิจกรรม

กรมศิลปากร

กฎกระทรวงผังเมืองรวม ต้องระมัดระวังเป็นพิเศษในการจัดทำผังเมือง

รวมของเมืองเก่าและเมืองปัจจุบันที่อยู่ซ้อนทับกัน อนุญาตเฉพาะ

กิจกรรมที่เหมาะสม จำกัด FAR และความสูงอาคารเพื่อป้องกันอาคาร

สงูใหญท่ี่อาจเกดิผลกระทบทางสายตา ใหพ้จิารณาพื้นที่เพื่อการขยาย

ตัวของเมอืงปจัจบุนัใหเ้หมาะสมเปน็พเิศษ ไมไ่ปรบกวนเมอืงเกา่ หรอืซอ้น

ทบักับภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่อาจอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ  ให้เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์ทุกเมือง  จัดทำ

ผังเฉพาะ เพื่อให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงดำเนินไปได้ด้วยดีพร้อม

กับคงคุณค่าของเมืองเก่านั้นอยู่ได้อย่างส่งเสริมเกื้อกูลกันโดยไม่ทำให้

เกิดความขัดแย้ง

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศใหเ้มอืงเกา่ เมอืงประวตัศิาสตร ์ เปน็แหลง่

ศลิปกรรมอันควรอนุรักษ์ กำหนดบริเวณขอบเขตบริเวณโดยรอบที่ได้

รับผลกระทบทางสายตา ประกาศให้ทราบทั่วกันในขั้นต้น ในขั้นต่อ

ไปประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีข้อกำหนดควบคุมการ

ก่อสร้างอาคาร

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ

โครงการที่อาจทำให้เกิดผลกระทบอย่างเข้มงวด โดยมีการกำหนดหลัก

เกณฑ์และวิธีการศึกษาที่ชัดเจน เพื่อให้ที่ปรึกษาผู้ทำรายงานปฏิบัติ

ตามกำหนดหลักเกณฑ์ว่าหากโครงการพัฒนาอยู่ในระยะที่อาจเกิด

ผลกระทบต่อ เมืองเก่า เมืองโบราณ แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ 

และโบราณสถาน จะมีการให้ความสำคัญเป็นพิเศษในการพิจารณาใน

รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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  7)  แหล่งศิลปกรรมประเภท ย่านชุมชนเก่า 

กฎกระทรวง/ข้อกำหนด ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตควบคุม

อาคารที่ประกาศตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร อย่างระมัดระวัง  กำหนด

ประเภท ขนาด ความสูงและมวลอาคาร  ควบคุมป้ายอาคารและป้าย

โฆษณา

คณะกรรมการ 

ควบคุมอาคาร 

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตพื้นที่

เมืองอย่างระมัดระวัง  กำหนดประเภท ขนาด ความสูงและมวลอาคาร  

ในกรณีจำเป็น  ควบคุมลักษณะอาคารให้สอดคล้อง  ไม่ขัดแย้งกับ

ลักษณะเด่นหรือยุคสมัยของเมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

การประกาศเขตพื้นที่เมอืงเกา่ วางนโยบาย กำหนดขอบเขตพื้นที่ จัดทำ

แผนแม่บท แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่างๆ

คณะกรรมการ 

อนุรักษ์และพัฒนา 

กรุงรัตนโกสินทร์และ

เมืองเก่า 

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ

กฎกระทรวงผังเมืองรวม ประสานงานกับท้องถิ่นผู้จัดทำผังเมืองรวม 

ให้กำหนดเขตโดยรอบย่านชุมชนเก่าและบริเวณที่มีผลกระทบ  ให้

จำกัดกิจกรรม อนุญาตเฉพาะที่เหมาะสม จำกัด FAR และความสูง

อาคารเพื่อป้องกันอาคารสูงใหญ่ที่อาจเกิดผลกระทบทางสายตา

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

จัดทำผังเมืองรวม

พ.ร.บ.ผังเมืองเฉพาะ ย่านชุมชนเก่า ควรได้รับการจัดทำผังเฉพาะ เพื่อ

รักษาวิถีชีวิตชุมชนที่ยั่งยืนพร้อมกับคงคุณค่าของย่านนั้นอยู่ได้

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและการ

ผังเมือง

การประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์และประกาศเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกาศให้ย่านชุมชนเก่า เป็นแหล่งศิลปกรรมอัน

ควรอนุรักษ์ กำหนดขอบเขตบริเวณโดยรอบที่ได้รับผลกระทบทาง

สายตา ประกาศให้ทราบทั่วกันในขั้นต้น ในขั้นต่อไปประกาศเป็นพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีข้อกำหนดควบคุมการก่อสร้างอาคาร

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
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 จากรายละเอียดข้อเสนอแนะการใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อป้องกัน

และลดผลกระทบด้านภูมิทัศน์สำหรับแหล่งศิลปกรรมแต่ละประเภทข้างต้น 

สามารถสรุปมาตรการด้านกฎหมายเพื่อป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมในด้านภูมิทัศน์ตามประเภทแหล่งศิลปกรรมได้ดังตารางที ่4.1 

การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ

โครงการที่อาจทำให้เกิดผลกระทบอย่างเข้มงวด โดยมกีารกำหนดหลกั

เกณฑ์และวธิีการศึกษาที่ชัดเจน เพื่อให้ที่ปรึกษาผู้ทำรายงานปฏิบัติ

ตาม กำหนดหลักเกณฑ์ว่าหากโครงการพัฒนาอยู่ในระยะที่อาจเกิด

ผลกระทบต่อย่านชุมชนเก่า แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ และ

โบราณสถาน จะมีการให้ความสำคัญเป็นพิเศษในการพิจารณาใน

รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

กฎกระทรวง/ข้อกำหนด ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตควบคุม

อาคารที่ประกาศตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร อย่างระมัดระวัง  กำหนด

ประเภท ขนาด ความสูง มวลอาคาร และระยะถอยร่น  ควบคุมป้าย

อาคารและป้ายโฆษณา

คณะกรรมการ 

ควบคุมอาคาร 

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติท้องถิ่น ควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขตย่าน

ชุมชนเก่าอย่างระมัดระวัง กำหนดประเภท ขนาด ความสูง มวลอาคาร 

และระยะถอยร่น ให้สอดคล้องกับลักษณะเดิม  ในกรณีจำเป็น ควบคุม

ลักษณะหน้าตาอาคารให้ไม่ขัดแย้งกับลักษณะเด่นหรือยุคสมัยย่าน

ชุมชนเก่า

ท้องถิ่นผู้รับผิดชอบ

มาตรการทางด้านกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ
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 4.2.2  การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม 

• สภาพปัญหาและสาเหตุ  
  การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม มีระเบียบ มี

ความหมายเหมาะสมกับคุณค่าทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเป็นเรื่องสำคัญที่

ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างรัฐกับคนในสังคม ความเชื่อที่ว่ารัฐมีหน้าที่

ดูแล ปกป้องคุณค่าดังกล่าวโดยฝ่ายเดียวนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ในความเป็นจริง 

การพิทักษ์รักษาคุณภาพของสภาพแวดล้อมนั้นเป็นเรื่องของทุกคนในสังคมที่

จะต้องช่วยกันสอดส่องดูแลรักษา ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างรัฐกับ

คนในสังคม จึงจะสามารถจัดการรักษาสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ดีน่า

พอใจได้ 

  คนส่วนใหญ่ชอบและชื่นชมสภาพแวดล้อมที่สวยงาม มีระเบียบ 

มีอัตลักษณ์ และมีคุณค่า แต่สภาพแวดล้อมทั่วๆ ไปของเรากลับไม่อยู่ในสภาพ

ที่น่าพอใจ แม้แต่สภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าเช่นแหล่งศิลปกรรม ที่เป็นมรดกของ

ชาติก็เสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ หลายคนใหเ้หตผุลวา่ ที่มสีภาพปญัหาเชน่นี้เปน็เพราะ

สาเหตหุลกั  ดงันี ้

- นิสัยคนที่ไม่เป็นระเบียบวินัย 

- ความไม่สนใจ ไม่เข้าใจ ขาดความตระหนักรู้ (Awareness) 

ในคุณค่าของวัฒนธรรม 

- ไมม่คีวามรู้สกึเปน็เจา้ของ (Belongingness) ทอ้งถิ่นที่มคีณุคา่ 

- ชุมชนอ่อนแอ ขาดภาวะการเป็นผู้นำ (Leadership)  

- เป็นหน้าที่โดยตรงของหน่วยงานภาครัฐ ไม่ใช่หน้าที่ของ

ประชาชน 

- ทัศนคติในทางลบที่มีต่อการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์ของ

หน่วยงานรัฐ 
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• แนวคิดการเสริมสร้างความสนใจ ความเข้าใจ และความ  
ตระหนักรู ้และการแก้ไขทัศนคติในทางลบที่มีต่อการ

ดำเนินงานของรัฐ 
  ความตระหนกัรู้ (Awareness) ถงึคณุคา่ของแหลง่ศลิปกรรมและ

ภมูทิศันโ์ดยรอบปน็สิ่งที่เสรมิสรา้งขึ้นไดใ้นสงัคม การกระตุ้นใหค้นในทอ้งถิ่นเหน็

ความสำคญั โดยการใหเ้หน็ถงึผลประโยชนใ์กลต้วั (Immediate Benefit) ที่ได้

รบัจากการคุ้มครองสภาพแวดลอ้มของแหลง่ศลิปกรรมใหอ้ยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

และเกิดเป็นจุดสนใจทางด้านการท่องเที่ยว สามารถสร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น

ในระยะยาว เป็นกลไกที่ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งเป็นสาเหตุหลัก

ประการหนึ่งของสภาพแวดล้อมได้ด้วย 

  นอกจากนี้การมีผลเสียหรือเสียผลประโยชน์ใกล้ตัวโดยตรง 

(Immediate Interest) ต่อตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล จะเป็นวิธีจุดประกายให้

เกิดความสนใจในเบื้องต้น อันจะเป็นการนำไปสู่การหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อ

ทำความเข้าใจสิ่งที่เกิดขึ้นว่าจะมีผลกระทบในทางบวกหรือลบมาถึงตนและ

พวกพ้องอย่างไร และพัฒนาไปสู่การถกเถียงสร้างความคิดเห็นในกลุ่ม และนำ

ไปสู่ความต้องการที่จะมีสิทธิ์ มสีว่นรว่มในการตดัสนิใจในกระบวนการเพื่อที่จะ

ปกป้องผลประโยชน์ของตนไม่ให้น้อยลงหรือเสียไป หรอืสนบัสนนุใหเ้กดิสภาพ

ที่ตนจะมีโอกาสจะได้ผลประโยชน์มากขึ้นกว่าเดิม ดังเช่นในสถานการณ์ที่

ประชาชนหรือชุมชนอยู่ในสภาวะที่อาจเสียประโยชน์ เช่น อยู่ในเขตเวนคืน 

หรือขึ้นทะเบียนโบราณสถาน จะเกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อแสดงความเห็น

ค้านอย่างรวดเร็ว เพื่อใหเ้กดิอำนาจตอ่รอง มีความพยายามของกลุ่มหรือบุคคล 

ที่จะหาข้อมูลที่ละเอียดให้มากที่สุด  ไม่ว่าจะหายากเพียงใด 

  จึงสรุปได้ว่า หากต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ก็ควร

พยายามเปลี่ยนทัศนคติจากที่รู้สึกว่าแต่ละคนเป็นเพียงคนทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้อง

กับแหล่งศิลปกรรมหรือการอนุรักษ์  ไม่เห็นประโยชน์ว่าจะทำให้ชีวิตประจำวัน

ของตนเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรให้เป็นทัศนคติที่ว่า ทกุคนเป็นเจ้าของมรดกทาง
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วัฒนธรรมของชาติต้องได้รับผลกระทบไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้น ตนจึงร่วม

เป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ด้วย จึงมีสิทธิ ์ที ่จะมีส่วนร่วมใน

กระบวนการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

• แนวทางการสรา้งความตระหนกัรู ้จติสำนกึ และการมสีว่นรว่ม 
  การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

คือการทำให้บุคคลตระหนักและเห็นคุณค่า รวมทั้งผลกระทบจากการทำ

กิจกรรมที่ส่งผลต่อภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม นอกจากนี้ ยังเป็นการทำให้

ตระหนักว่าทุกคนเป็นเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรมของชาติต้องได้รับผลกระทบ

ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้น ตนจึงร่วมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

ด้วย การสร้างจิตสำนึกที่ดีโดยปลูกฝังให้ทุกคนตระหนักถึงปัญหาโดยการ

ให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อให้เข้าใจถึงความสำคัญและคุณค่าของภูมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศลิปกรรม ประกอบกับการแสดงการยอมรับ สง่เสรมิ และสนบัสนนุ

ความสำคญัของการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจากภาครัฐ และการ

สร้างความร่วมมือและเครือข่ายเพื่อกระจายความรับผิดชอบสู่ทุกภาคส่วน 

จึงมีความสำคัญในการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น  

  แนวทางการสร้างจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อม

ศลิปกรรม  มดีงันี้ 

  1) การให้การศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนโดยทั่วไป เพื่อให้เห็นคุณค่า

และความสำคัญของภูมิทัศน์สิ ่งแวดล้อมศิลปกรรม ความตระหนักรู ้

(Awareness) ถึงคุณค่าของแหล่งศิลปกรรมและภูมิทัศน์โดยรอบเป็นสิ่งที่

เสริมสร้างขึ้นได้ในสังคม การกระตุ้นให้คนในท้องถิ่นเห็นความสำคัญ โดยการ

ให้เห็นถึงผลประโยชน์ใกล้ตัว (Immediate Benefit) ที่ได้รับจากการคุ้มครอง

สภาพแวดล้อมของแหล่งศิลปกรรมให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม และเกิดเป็นจุด

สนใจทางด้านการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่นในระยะยาว 
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เปน็อกีวธิหีนึ่งที่สมควรนำมาใชร้ว่มกบัการวางแผนควบคมุการพฒันาที่เหมาะสม 

เพราะเป็นกลไกที่ช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งเป็นสาเหตุหลกัประการ

หนึ่งของสภาพแวดลอ้มไดด้ว้ย โดยการจดักจิกรรมและการประชาสมัพนัธ ์ อาทิ 

การจัดสัมมนา การจัดประชุมเชิงวิชาการ การจัดอบรม การจัดนิทรรศการ 

และการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสารผ่านทางช่องทางต่างๆ รวมทั้งสื่อ

สังคมออนไลน์ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์และความสำคัญของ

การรักษาภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ซึ่งจะกระตุ้นจิตสำนึกในการอนุรักษ์ 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น 

  2) การยอมรับ ส่งเสริม และสนับสนุนความสำคัญของการ

อนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็นการกระตุ้นให้สาธารณะรับรู้ถึงการ

ยอมรับความสำคัญของการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจากภาครัฐ

หรือผนวกเข้ากับการยอมรับในระดับนานาชาต ิ ตัวอย่างเช่น การขึ้นทะเบียน  

ภูมิทัศน์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและภูมิทัศน์ที่เกี่ยวเนื่อง การ

ประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ การกำหนดให้มีวันอนุรักษ์ภูมิทัศน์

สิ ่งแวดล้อมศิลปกรรม การเผยแพร่ข่าวสารตัวอย่างโครงการอนุรักษ์ภูมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม การจัดกิจกรรมรณรงค์ด้านการพิทักษ์รักษาภูมิทัศน์

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมและภูมิทัศน์ที ่เกี ่ยวเนื ่องดังเช่นมรดก

ของชาติประเภทอื่น 

  3) การสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการอนุรักษ์ภูมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ทีป่ระกอบดว้ยภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เป็นการกระจายความรับผิดชอบสู่ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างพันธกิจร่วม นอกจาก

เป็นการกระตุ้นให้ภาคส่วนต่างๆ รับรู ้ถึงหน้าที ่ในการร่วมอนุรักษ์ภูมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแล้ว ยังช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน สร้าง

ความหวงแหนและความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมกันพิทักษ์หรืออนุรักษ์คุณค่านั้นไว้  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 การเสนอแนะแนวทางและกลไกในการปฏบิตัเิพื่อแกไ้ขปญัหาในภาพรวม

ของประเทศ เพื่อใหเ้ปน็แนวทางในการดำเนนิงานในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิ่น 

ใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา

กำหนดนโยบาย ตลอดจนการบริหารจัดการ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบ    

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในบริเวณที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี 

และวัฒนธรรม  มีดังนี้  (ภาพที่ 5.1) 

5.1 การผนวกไว้ในยุทธศาสตร์การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมรดกทาง 
 วัฒนธรรมของชาต ิ
 การผนวกการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเข้าไว้ในยุทธศาสตร์

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ สามารถอาศัยกลไก

หน่วยงานระดับชาติ 2 หน่วยงานหลัก คือ สำนักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และกรมศลิปากร ในการผลกัดนัยทุธศาสตร์

ไปสู่การปฏบิตั ิ โดยกำหนดเปน็กลยทุธ ์ และแผนงาน/โครงการ ตลอดจนกำหนด

มาตรการในการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรม

และภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม รวมทั้งวางแผนการอนุรักษ์เฉพาะพื้นที ่  

ในกรณีพื้นที่ที่มีความสำคัญระดับชาติจำต้องศึกษาผลกระทบ กำหนดพื้นที่

ควบคุม  และกำหนดมาตรการคุ้มครองไว้ 

 สำนักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำหน้าที่ในการเสนอนโยบายและ

โครงการด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม รวม

ไปถึงการกำหนดแนวทาง แผนปฏบิตักิาร และมาตรการในการควบคมุ ป้องกัน

แนวทางและกลไกในการปฏบิตัเิพื่อแกไ้ข

ปญัหาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม5
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และแกไ้ขปญัหาการอนรุกัษ ์โดยมคีณะอนกุรรมการอนรุกัษ์ สิ่งแวดลอ้มธรรมชาติ

และศิลปกรรม ซึ่งเปน็คณะอนกุรรมการภายใตค้ณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาต ิ

ทำหน้าที่กำกับดูแล นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมท้องถิ่น และอนกุรรมการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละศลิปกรรม

ประจำจังหวัด ทำหน้าที่หลักในการสนับสนุนการดำเนินงานประสานงาน      

การอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มศลิปกรรมในทอ้งถิ่น การผนวก

การอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรมและภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเข้าไว้ใน

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน จะทำให้สามารถผลักดันการอนุรักษ์ภูมิทัศน ์           

สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติได้ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น เนื่องจากมี

กลไกระดับท้องถิ่นรองรับอยู่แล้ว นอกจากนี ้ ในการผลกัดนัไปสู่การปฏบิตั ิ ควร

มุ่งเน้นสร้างกลยุทธ์ที ่ให้ความสำคัญกับคุณค่าเชิงทัศน์ของสิ ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมให้ชัดเจน เนื่องจากประเด็นคุณค่าเชิงทัศน์ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

เป็นประเด็นที่มักถูกละเลยและต้องอาศัยมาตรการในการป้องกันและควบคุม 

จึงจะมีประสิทธิภาพมากกว่าการแก้ไข ซึ่งอาจไม่ทันการณ์และมักทำได้ยาก

และไม่มีประสิทธิภาพ  

 กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงวฒันธรรมที่มีพันธกิจหลักใน

การปกป้องและคุ้มครองมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติทุกแขนง โดยดำเนิน

การรวบรวมข้อมูล บริหารจัดการ ตลอดจนเสนออกกฎหมายในการคุ้มครอง

มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และมีสำนักศิลปากรหน่วยต่างๆ ที่ตั้งอยู่ใน

ภมูภิาค ทำหน้าที่เป็นผู้แทนของกรมศิลปากรในการบริหารจัดการภารกิจด้าน

ต่างๆ  ในพื้นที่ที่หน่วยรับผิดชอบ โดยมกีารเชื่อมโยงการทำงานกับสำนกัส่วน

กลางสำหรับกรณีกรมศิลปากรนั้น ภารกิจหลักในการปกป้องและคุ้มครอง

มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ สามารถขยายขอบเขตการคุ้มครองให้

ครอบคลุมภูมิทัศน์วัฒนธรรม ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาตปิระเภทหนึ่ง 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานประเภทภูมิทัศน์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมที่รวมแหล่งศิลปกรรมและสภาพแวดล้อมที่อยู่โดยรอบเข้าไว้ด้วยกัน 
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จะเป็นการใช้มาตรการควบคุมด้วยกฎหมายที่มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการ

ป้องกันและแก้ไข  เช่น  กรณีฝ่าฝืนสามารสั่งให้รื้อถอนได้  เป็นต้น 

 กลยุทธ์ในการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ควรครอบคลุมด้าน

ต่างๆ ดังนี้ 

 - การจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ 

 - การประกาศพื้นที่อนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 - การกำหนดมาตรการและบังคับใช้กฎเกณฑ์ข้อบังคับ 

 - การส่งเสริมให้มีการรวบรวมองค์ความรู้และให้ความรู้แก่ภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง  

 - การส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรมและ        

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 - การกระจายความรับผิดชอบสู่ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างพันธกิจร่วม 

 - การเร่งรัดให้เกิดกลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวัง 

 - การส่งเสริมการสร้างจิตสำนึก 

5.2 การขยายขอบเขตภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรหรือ

ผู้รับผิดชอบให้ครอบคลุมด้านภูมิทัศน์ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
หรือจัดตั้งองค์กรหรือผู้รับผิดชอบระดับท้องถิ่นเพิ่ม 

 ในการผลักดันการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติ

ทั้งในระดับชาติและระดบัทอ้งถิ่น สามารถมุ่งเนน้การขยายขอบเขตภารกิจของ

หน่วยงานที่มีอยู่แล้วให้ครอบคลุมการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่สำคัญที่มี

ความหมายและคุณค่าในตัวเองรวมทั้งภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เปน็องค์

ประกอบของคณุคา่แหลง่ศลิปกรรม โดยภารกจิที่สำคญั ไดแ้ก ่ การกำหนด

นโยบาย แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการในการควบคุม ป้องกัน และ

แก้ไขปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันการจัดทำ
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ทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งต้อง

อาศัยการบูรณาการกลไกทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 5.2.1 กลไกในระดับชาต ิ   

 กลไกในระดบัชาตทิี่สำคญัคอื คณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแหง่ชาต ิ และ

คณะอนกุรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งมีอำนาจและ

หน้าที่โดยตรงในการกำกับและดแูลรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม นอกจากนี ้ เพื่อ

ให้การปฏิบัติภารกิจของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม ครอบคลุมปัญหาผลกระทบด้านภูมิทัศนซ์ึ่งเปน็ผลกระทบเฉพาะดา้น

ไดอ้ยา่งทั่วถงึ จงึเสนอแนะใหม้กีารจดัตั้งกลไกสนบัสนนุเพิ่มเตมิเพื่อศึกษาราย

ละเอียดของผลกระทบเชิงลึกเป็นเฉพาะกรณี 

1)  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายที่

แต่งตั้งโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 มีอำนาจหน้าที่และการดำเนินงานตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดัง

กล่าว หนึ่งในนั้นคือ การกำกับดูแลและเรง่รดัใหม้กีารตราพระราชกฤษฎกีา 

ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบ  และคำสั่งที่

จำเป็น เพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมี

ความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ การจัดทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรม

อันควรอนุรักษ์ เป็นมาตรการด้านกฎหมายที่เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเป็น

มาตรการหลักที่สำคัญในการประกาศความสำคัญของแหล่งศิลปกรรม จึงอยู่ใน

อำนาจหน้าที่ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถดำเนินการได้ เพื่อจัด

ทำทะเบียนหรือประกาศแหล่งศิลปกรรมที่สำคัญและมีคุณค่าควรแก่การ

อนุรักษ์ในแต่ละประเภท 
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2)  คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 คณะอนุกรรมการอนรุักษส์ิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งเป็น

คณะอนกุรรมการภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจหน้าที่

ที ่สำคัญคือ ประสาน ผลักดันนโยบาย แผน แผนปฏิบัติการ หลักการด้านการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม นอกจากนี้ยังทำหน้าที่กำกับดูแล

สำนักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม จึงเป็นกลไกที่สำคัญในการพิจารณากลั่นกรองเพื่อ

เสนอแนะต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการจัดทำทะเบียนหรือ

ประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ นอกจากนี ้ ยังมีบทบาทสำคัญในขั ้น

ตอนการบังคับใช้ข้อกำหนดที่ออกตามประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควร

อนุรักษ์ โดยคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สามารถพิจารณาให้ความเห็นในด้านผลกระทบทางภูมิทัศน์ต่อคณะกรรมการ

ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เฉพาะ

กรณีโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายใน

เขตพื้นที่ควบคุมการก่อสร้างอาคารตามประกาศดังกล่าว เพื่อให้ความเห็นใน

ด้านผลกระทบทางภูมิทัศน์ซึ่งเป็นผลกระทบเฉพาะด้านที่ต้องการความเห็น

จากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ 

• คณะทำงานศึกษาผลกระทบด้านทัศนียภาพต่อแหล่ง
ศิลปกรรม 

คณะทำงานศึกษาผลกระทบด้านทัศนียภาพต่อแหล่งศิลปกรรม 

เป็นกลไกสนับสนุนเพิ่มเติม ที่คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม สามารถจัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อศึกษารายละเอียดของผลกระทบเชิง

ลึกจากโครงการที่จะส่งผลกระทบและผลเสียหายภายในพื้นที่ควบคุมที่กำหนด

ไว้ตามประกาศแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ ในกรณีที่คณะอนุกรรมการ
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อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าลักษณะผล 

กระทบภูมิทัศน์จากโครงการมีความซับซ้อน หรืออาจส่งผลกระทบต่อแหล่ง

ศิลปกรรมที่มีคุณค่าสูง หรือส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง คณะอนุกรรมการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรม สามารถมอบหมายใหค้ณะทำงานศึกษา

ผลกระทบดา้นทัศนียภาพต่อแหล่งศิลปกรรม ทำหน้าที่ศึกษาผลกระทบเชิงลึก

ตามหลักวิชาการและเสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรมต่อไป 

5.2.2 กลไกในระดับท้องถิ่น   

 กลไกในระดบัทอ้งถิ่นที่มอียู่ เป็นการดำเนินงานภายใต้แผนพฒันาการ

อนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม เจตนารมณ์ของแผนดังกล่าว มีเป้าหมายที่จะให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้ตระหนักและเข้าใจถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ

ตัวแหล่งศิลปกรรม และที่สำคัญคือเป็นการสนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วน

ร่วมของท้องถิ่น ดงันั้นการดำเนนิงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม จึงประกอบด้วย 2 ส่วนสำคัญ คือ หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมท้องถิ่น และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมประจำจังหวัด 

 1)  หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 
หน่วยอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ ่นมีบทบาท

สำคัญในการสนับสนุนการดำเนินงาน ประสานงานการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในท้องถิ่น การขยายขอบเขตภารกิจของ

หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น  ให้ครอบคลุมการ

อนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่สำคัญ รวมทั ้งภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

เพื่อผลักดันการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติได้ในระดับ

ท้องถิ่นนั้น สามารถกระทำได้ โดยการบรรจุกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์

ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมลงไปในแผนงานที่มีอยู่แล้ว โดยมุ่งเน้นขยาย
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ขอบเขตการศกึษาและสำรวจให้ครอบคลุมไปถึงคุณค่าเชิงทัศน์ของสิ่งแวดลอ้ม

ศลิปกรรม เพื่อนำไปสู่การจดัทำทะเบยีนแหลง่ศลิปกรรมอนัควรอนรุกัษแ์ละการ

ประกาศเขตอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มศลิปกรรมที่ครอบคลุมพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพื่อ

รักษาคุณค่าเชิงทัศน์ ตลอดจนป้องกันและลดผลกระทบเชิงทัศน์ที่จะเกิดขึ้น

ต่อแหล่งศิลปกรรมหรือที่เรียกว่าเขตจัดการเชิงทัศน์ ซึ่งจะแตกต่างจากเขต

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่พิจารณาคุณค่าเชิงอนุรักษ์ด้านอื่นโดยไม่

ครอบคลุมประเด็นเชิงทัศน์ 

2) คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ประจำจังหวัด 

ในการดำเนินงานของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ท้องถิ่นให้เกดิผลในการปฎบิตั ิ จะตอ้งผา่นการพจิารณาของคณะอนกุรรมการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด (แต่งตั้งโดยคณะ

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย 

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด 

เป็นกลไกที่สำคัญในการบูรณาการทั้งด้านวิชาการและปฏิบัติ ตลอดจนบรูณา

การความรว่มมอืระหวา่งองคก์ร โดยมอีงคป์ระกอบของหน่วยงานและองค์กรที่

สำคัญของจงัหวดั ผู้แทนจากภาคธรุกจิ และนกัวชิาการ สามารถผลักดันการ

อนรุกัษภ์มูทิศันส์ิ่งแวดลอ้มศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติในระดับท้องถิ่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงควรมุ่งเน้นในการขยายขอบเขตภารกิจของคณะอนุกรรมการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด ให้ครอบคลุมการ

อนรุกัษภ์มูทิศันส์ิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม ทีส่ำคญัคอืการจดัทำนโยบายและแผนงาน

ในการสำรวจและประเมินคุณค่าแหล่งศิลปกรรมในพื้นที ่ เพื่อเสนอให้คณะ

อนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมทำการกลั่นกรอง และ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดำเนินการประกาศเป็นแหล่งศิลปกรรมอัน
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3) คณะกรรมการหรือคณะทำงานระดับท้องถิ่นที่แต่งตั้งเพิ่มเติม
เฉพาะกรณี 

นอกจากการขยายขอบเขตภารกจิและหนา้ที่ความรบัผดิชอบขององคก์ร

หรอืผู้รบัผดิชอบระดับท้องถิ่นที่มีอยู่ให้ครอบคลุมไปถึงภารกิจด้านภูมิทัศน์ของ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมแล้ว การจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงานระดับ

ท้องถิ่นเพิ่ม ยังมีความจำเป็นในการนำแผนและนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  โดย

สามารถทำหนา้ที่กำกบัดแูลเปา้หมายและรปูแบบของโครงการปรบัปรงุภมูทิศัน์

สิ่งแวดลอ้มศลิปกรรมของหนว่ยงานทอ้งถิ่นทั้งหลายใหเ้ปน็ไปอยา่งเหมาะสม  

  

5.3 การจัดทำแผนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

 ในการดำเนินงานเพื่อผลักดันยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในระดับชาติและ

ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ จำต้องมีการจัดทำแผน  ในที่นี้อาจหมายถึง แผนการ

อนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศลิปกรรมของจงัหวดัหรอืพื้นที ่เพื่อกำหนดเปา้หมาย

และขอบเขตการดำเนินงาน ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล กำหนดแนวทางและวิธี

การดำเนินงาน และกำหนดแผนงานย่อย โครงการ และงบประมาณในการนำ

แผนอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมไปสู่การปฏิบัติ   

 แผนการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของจังหวัดหรือพื้นที่ 

ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 

 - ความเป็นมาและความสำคัญของแผน 

 - กรอบแนวคิดด้านการอนุรักษ์ภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 - การศึกษาประวัติศาสตร์ ความเป็นมา ความสำคัญของสิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรมและภูมิทัศน์ที่เกี่ยวเนื่อง 

 - การสำรวจสภาพปัจจุบัน และสภาพปัญหาของภููมิทัศน์สิ่งแวดล้อม

ศิลปกรรม 

 - การกำหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษา ค
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 - การสำรวจและการแจกแจงทรัพยากรเชิงทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับภููมิทัศน์

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 - การประเมินคุณภาพเชิงทัศน์/วิเคราะห์ผลกระทบทางสายตาที่มีต่อ

แหล่งศิลปกรรมที่มีอยู่ในพื้นที่ศึกษา 

 - การกำหนดพื้นที่จัดการเชิงทัศน ์

 - กำหนดแนวทางการอนรุกัษแ์ละปรบัปรงุภมูทิศันส์ิ่งแวดลอ้มศลิปกรรม 

 - กำหนดมาตรการควบคุมและป้องกัน และองค์กรเพื่อการควบคุมและ

บริหารจัดการพื้นที่  

 - กำหนดแผนงานและโครงการระดับต่างๆ  รวมทั้งงบประมาณ 
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ภาพที่ 5.2 แนวทางการดำเนินการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลนคร เทศบาล

เมือง เทศบาลตำบล 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 การประเมินคุณภาพทางสายตาหรือคุณภาพเชิงทัศน์ (Visual Quality 

Assessment) เป็นการประเมินคุณค่าในเชิงสุนทรียภาพของสภาพแวดล้อม 

เพื่อนำผลของการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนกำหนดเขตพื้นที่ที่

ควรจัดการเชิงทัศน์เพื่อป้องกันและรักษาทรัพยากรทางสายตาของสิ่งแวดล้อม 

และเสนอแนะมาตรการในการควบคุมพื้นที่นั้น 

 กรณีตัวอย่างที่นำเสนอในคู่มือเล่มนี้ ประกอบด้วย  
 1) กรณีตัวอย่างการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาใกล้

แหล่งศิลปกรรม เป็นการเสนอตัวอย่างการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบทางด้าน

ภูมิทัศน์ที่เกิดขึ้นกับแหล่งศิลปกรรมเดี่ยว เช่น อนุสาวรีย์ อาคาร อนุสรณ์สถาน 

และวัด เมื่อมีการก่อสร้างพัฒนาอาคารสูง-ใหญ่ในบริเวณใกล้เคียง ตามหลักวิธี

การศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางด้านสายตา (Visual Impact 

Assessment) 

 2) กรณีตัวอย่างการวางแผนกำหนดพื้นที่และมาตรการควบคุมพื้นที่

โดยรอบแหล่งศิลปกรรม เป็นการเสนอตัวอย่างการศึกษาแนวทางการจัดการ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทกลุ่มอาคาร สภาพแวดล้อม หรือพื้นที่ เพื่อใช้

เป็นตัวอย่างในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยการศึกษาจัดทำเขตจัดการทาง

สายตา (Visual Management Zone) 

6.1 กรณีตัวอย่างการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาใกล้

แหล่งศิลปกรรม 
 กรณีตัวอย่างการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาใกล้แหล่ง

ศิลปกรรมนี้ จะเลือกสำรวจพื้นที่และวัดที่ตั้งอยู่ในรัศมีประมาณ 1 กิโลเมตร

จากสถานตีามแนวเสน้ทางขนสง่มวลชนระบบรางสายสีลม (สนามกีฬาแห่งชาติ-

กรณตีวัอยา่งการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และ 
การวางแผนกำหนดพื้นที่และมาตรการควบคมุพื้นที่6
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บางหว้า) เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีแหล่งศิลปกรรมประเภทวัดที่มีแนวโน้มสูงที่

จะได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยตั้งอยู่เป็นจำนวน

มาก ทั้งนี้เพื่อแสดงตัวอย่างการประเมินผลกระทบเชิงทัศน์โดยละเอียด จะ

เลือกวัดตัวแทน 1 วัด เพื่อเป็นกรณีตัวอย่างในการศึกษาประเมินผลกระทบ   

สิ่งแวดล้อม คือ “วัดอินทาราม” ซึ่งเป็นวัดที่มีคุณค่าทั้งทางด้านประวัติศาสตร์

และศิลปสถาปัตยกรรมในระดับมากที่สุด* และแนวโน้มสูงที่จะได้รับผลกระทบ1

จากการพัฒนาในอนาคต  โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานตามหลักวิธีการศึกษา

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางด้านสายตา แบ่งเป็น 4 ขั้นตอนหลักดังนี้ 

 6.1.1 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น (Establishment) 
 เป็นการศึกษาประวัติความเป็นมา เพื่อศึกษาความสำคัญในเบื้องต้นของ

แหล่งศิลปกรรม 

 วัดอินทารามนั้น เป็นพระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดวรวิหาร สร้างในสมัย

อยุธยาตอนปลาย เป็นวัดที่มีความสำคัญเกี่ยวข้องกับสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี 

เนื่องจากโปรดให้ปฏิสังขรณ์ใหม่ทั้งพระอาราม เสด็จประทับแรมทรงธรรมและ

ทรงกรรมฐาน เมื่อเสด็จสวรรคตได้ประดิษฐานพระบรมศพ ถวายพระเพลิง 

และบรรจุพระบรมอัฐิ ณ วัดนี้ด้วย ปัจจุบันวัดอินทารามได้รับการขึ้นทะเบียน

โบราณสถานตามประกาศราชกิจจานุเบกษา 

 6.1.2 การสำรวจและแจกแจงทรัพยากรทางสายตา (Inventory) 
 เป็นการสำรวจและแจกแจงทรัพยากรทางสายตาของแหล่งศิลปกรรม 

ตลอดจนการกำหนดจุดควบคุมการมองและจุดมุมมองสำคัญของแหล่ง

ศิลปกรรม เพื่อนำไปศึกษาผลกระทบเชิงทัศน์และเสนอแนะมาตรการในการ

ควบคุมต่อไป 

* คุณค่าตามการประเมินโดย รองศาสตราจารย ์ชาตร ี ประกิตนนทการ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านประวัติศาสตร์ศิลป1

สถาปัตยกรรมไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร
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 การสำรวจและแจกแจงทรัพยากรทางสายตานั้น เป็นการสำรวจสภาพ

โดยรวมและมุมมองจากแหล่งศิลปกรรมที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ในระดับสูงจากการพัฒนา เพื่อเกบ็ขอ้มลูทางกายภาพในเบื้องตน้ และแจกแจง

ทรัพยากรทางสายตาของแหล่งศลิปกรรม เช่น มุมมองที่สำคัญ สถาปัตยกรรม

และศิลปกรรมที่สำคญั อาคารที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร ์ฯลฯ  โดยการ

ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและการลงสำรวจพื้นที ่

 สำหรบัการกำหนดจดุควบคมุการมอง เปน็การกำหนดจดุควบคมุการมอง

ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบเชิงทัศน์สูง แล้วเลือกศึกษาอย่างละเอียดเฉพาะจุด

ควบคุมการมองวิกฤติิิ (Critical Visual Control Point) ซึ่งหมายถึง จุดมองที่

พิจารณาคัดเลือกจากจุดควบคุมการมอง เป็นจุดที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ

เชิงทัศน์สูงอย่างมีนัยสำคัญ เพื่อนำมาศึกษาผลกระทบเชิงทัศน์อย่างละเอียด

ต่อไป ตามเกณฑ์ในการกำหนดจุดควบคุมการมอง และเลือกจุดควบคุมมุมมอง

วิกฤต 3 ประการ ได้แก่ สมรรถนะดูดกลืนทางสายตา (Visual Absorbability 

หรือ VA) ความอ่อนไหวทางสายตา (Visual Sensitivity หรอื VS) และทัศนวิสัย 

(Visibility หรือ VB) 

 6.1.3 การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงทัศน ์(Analysis) 
 การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงทัศน์โดยการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม 

เป็นการจัดทำภาพจำลองซ้อนทับภาพถ่าย (Photomontage) เพื่อเป็นภาพ

ตวัแทนในการจดัทำแบบสอบถามประกอบรปูภาพ (Photo-questionnaire)  ให้

ผู้ตอบแบบสอบถามใหค้ะแนนบน Likert scale 6 ระดบั และแสดงความคิดเห็น

เพิ่มเติม แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

  6.1.3.1 การคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
  การคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้น สามารถคาดการณ์

ด้วยหลายวิธี แต่วิธีที่นิยมใช้และได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่าวิธีอื่น คือ การสร้างภาพ

จำลองซ้อนทับภาพถ่าย ทั้งนี้การสร้างภาพจำลองซ้อนทับภาพถ่ายในการศึกษา ค
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ครั้งนี้จำเป็นจะต้องศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมใน 2 ประเด็น คือ รูปแบบการพัฒนา

อาคารสูงใกล้วัดในเขตกรงุเทพมหานครในปจัจบุนั และลกัษณะของอาคารสงู

เพื่อการอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อกำหนดอาคารสร้างใหม่ที่เป็น

ตวัแทนของอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยที่พัฒนาใกล้วัดในเขตกรุงเทพมหานครได้

อยา่งแทจ้รงิ (Representativeness) มรีายละเอยีดดังนี ้

  1) การศึกษารูปแบบอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยที่พัฒนาขึ้นใกล้

วัด เพื่อคาดการณ์ความสูงและตำแหน่งของอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยที่จะ

พัฒนาขึ้นใกล้วัดในอนาคต  โดยการประมวลภาพถ่ายของวัดที่มีการพัฒนาของ

อาคารสูงในบริเวณใกล้เคียงจากอินเตอร์เน็ต เนื่องจากเป็นมุมมองที่ผู้คนนิยม

ถ่ายภาพและคาดการณ์ได้ว่าเป็นมุมมองสำคัญของวัด ซึ่งสามารถสรุปประเด็น

ที่น่าสนใจได้ 3 ประเด็นหลัก คือ ความสูงของอาคารในภาพถ่าย ตำแหน่งของ

อาคารในภาพถ่าย และระยะห่างของอาคารในภาพถ่าย 

  2) การศึกษาลักษณะของอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยที่นิยม

ก่อสร้าง และมีทำเลที่ตั้งตามแนวเส้นทางขนส่งมวลชนระบบราง ซึ่งสามารถ

สรุปประเด็นที่สำคัญได้ 5 ประเด็นหลกั ได้แก่ รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ขนาด

ของอาคาร รูปร่างของอาคาร สีของอาคาร และความสูงของอาคาร 

  จากการเก็บข้อมูลทั้งหมด สามารถสรุปองค์ประกอบในการสร้าง

ภาพจำลองซ้อนทับภาพถ่ายได้ดังนี้ 

• การสรุปมุมมองสำคัญของวัด  
  จากการสำรวจและแจกแจงทรัพยากรทางสายตา สามารถ

กำหนดจุดมุมมองสำคัญของวัดอินทารามได ้คือ มมุมองจากดา้นขา้งพระอุโบสถ

หลังใหม่และพระปรางค์ ซึ่งเป็นมุมมองที่มองเห็นอาคารสำคัญของวัด และเป็น

มุมมองเปิดกว้างมากพอที่จะเห็นทัศนียภาพโดยรอบอาคารได้อย่างชัดเจน รวม

ทั้งเป็นมุมมองที่มีคนจำนวนมากสามารถมองเห็นได ้(ภาพที่ 6.1 และ 6.2) 
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ภาพที่ 6.1 จุดมุมมองสำคัญของวัดอินทารามที่จะนำไปศึกษาผลกระทบเชิงทัศน์ 

  
ภาพที่ 6.2 แสดงจุดถ่ายภาพ ณ มุมมองสำคัญและตำแหน่งอาคารสำคัญของวัดอินทาราม 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Google, Google Earth [computer program], California: Google, 2016. 

• การสรปุอาคารสรา้งใหม ่
  อาคารสร้างใหม่ซึ่งเป็นตัวแทนของอาคารสูงเพื่อการอยู่อาศัยที่

พัฒนาใกล้วัดเขตกรุงเทพมหานคร (ภาพที่ 6.3-6.5) จะมีลักษณะเป็นอาคาร

หลังเดียว ผังพื้นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า การวางผงัส่วนพกัอาศยัเปน็แบบทางเดนิร่วม 

(Double-loaded corridor) ขนาดของอาคารจึงมีความกว้าง 16.20 เมตร 

และมคีวามยาว 50 เมตร (12 ยนูติ/ชั้น) รปูแบบของอาคารจะเนน้ความเรยีบงา่ย 
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รูปทรงร่วมสมัย มีพื้นที่ระเบียงและช่องเปิดตามประโยชน์ใช้สอย มีรูปแบบซ้ำ

กันในทุกชั้น สีของอาคารเลือกใช้โทนสีขาว-เทา-ดำ (Monotone) โดยจะใช้ทั้ง

สีเข้มและสีอ่อนในปริมาณที่ใกล้เคียงกัน เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบมากจนเกินไป 

แต่ยังเห็นผลกระทบได้ชัดเจน  

  ความสูงของอาคารสร้างใหม่ แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ 

   - อาคารสูงน้อย สูงประมาณ 15 ชั้น หรือ 45 เมตร 

   - อาคารสูงปานกลาง สูงประมาณ 25 ชั้น หรือ 75 เมตร 

   - อาคารสูงมาก สูงประมาณ 35 ชั้น หรือ 105 เมตร 

  ทั้งนี้เมื่อมองจากจุดถ่ายภาพ ความสูงของอาคารสร้างใหม่ จะมี

ความสัมพันธ์กับความสูงของอาคารสำคัญของวัดแบ่งเป็น 3 ลักษณะดังนี้ 

   - อาคารสูงน้อย จะสูงน้อยกว่าอาคารสำคัญของวัด 

   - อาคารสูงปานกลาง จะสูงใกล้เคียงกับอาคารสำคัญของวัด 

   - อาคารสูงมาก จะสูงมากกว่าอาคารสำคัญของวัด  

  ระหว่างอาคารสร้างใหม่กับจุดถ่ายภาพ ณ มุมมองสำคัญของวัด

คือ ประมาณ 200-300 เมตร เนื่องจากสามารถเห็นอาคารสร้างใหม่ได้เด่นชัด

ในสภาพแวดล้อม 

\  
ภาพที่ 6.3 แสดงผังพื้น (Typical Floor Plan) ของอาคารสร้างใหม ่
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ภาพที่ 6.4 แสดงรูปแบบ ขนาด สี และความสูงของอาคารสร้างใหม ่

  
ภาพที่ 6.5 การเปรียบเที ยบกับความสูงของอาคารสำคัญของวัดและอาคารสร้างใหม่เมื่อมองจาก

จุดถ่ายภาพ  

  ตำแหน่งของอาคารสร้างใหม ่ จะเลือกศึกษากรณีที่อาคารสร้าง

ใหม่ตั้งอยู่ด้านข้างอาคารสำคัญของวัด เนื่องจากจะสามารถมองเห็นอาคาร

สร้างใหม่ในทุกระดับความสูงได้ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (ภาพที่ 6.6) 

  - ตำแหน่งที่มองเห็นอาคารได้ชัดเจน (ตำแหน่ง A) คือ ตำแหน่ง

ที่องค์ประกอบในภาพปัจจุบันของวัดบดบังอาคารสร้างใหม่น้อยที่สุด เป็น

ตำแหน่งที่มองเห็นอาคารสร้างใหม่ในทุกระดับความสูงได้ชัดเจนมากที่สุด 

  - ตำแหน่งที่มองเห็นอาคารได้บางส่วน (ตำแหน่ง B) คอื 

ตำแหน่งที่มีองค์ประกอบในภาพปัจจุบันของวัดบดบังอาคารสร้างใหม่ค่อนข้าง
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มาก เช่น อาคารภายในบริเวณวัด ต้นไม้ภายในบริเวณวัด เป็นต้น แต่จะต้องยัง

คงเป็นตำแหน่งที่มองเห็นอาคารสร้างใหม่ในทุกระดับความสูงได ้

  
ภาพที่ 6.6 แสดงตัวอย่างการเลือกวางตำแหน่งของอาคารสร้างใหม่ 

  6.1.3.2 การจัดทำแบบสอบถาม 

  ขอ้มลูขา้งตน้จะนำไปใชใ้นการจดัทำภาพจำลองซอ้นทบัภาพถา่ย 

และแบบสอบถามประกอบรูปภาพ เพื่อสัมภาษณ์บุคคลทั่วไปชาวไทยจำนวน 

250 คน และชาวตา่งชาตจิำนวน 50 คน เกี่ยวกับทัศนคติเรื่องความชอบและ  

การยอมรบัที่มตีอ่ภาพตวัแทนทั้งหมด 7 ภาพ ดงัตารางที ่6.1  โดยการใหค้ะแนน

บน Likert scale 6 ระดับ และให้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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ตารางที่ 6.1 แสดงการเรยีงลำดบัภาพตวัแทน 

ภาพปัจจุบันของวัดอินทาราม

ภาพที่ 1: ภาพปัจจุบันของวัดอินทาราม
ภาพวัดที่มีอาคารสร้างใหม่ในตำแหน่งที่มอง

เห็นได้ชัดเจน (ตำแหน่ง A)
ภาพวัดที่มีอาคารสร้างใหม่ในตำแหน่งที่มอง

เห็นได้บางส่วน (ตำแหน่ง B)

ภาพที่ 2: ภาพวัดที่มีอาคารสูงน้อย 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้ชัดเจน

ภาพที่ 5: ภาพวัดที่มีอาคารสูงน้อย 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้บางส่วน

ภาพที่ 3: ภาพวัดที่มีอาคารสูงปานกลาง 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้ชัดเจน

ภาพที่ 6: ภาพวัดที่มีอาคารสูงปานกลาง 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้บางส่วน

ภาพที่ 4: ภาพวัดที่มีอาคารสูงมาก 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้ชัดเจน

ภาพที่ 7: ภาพวัดที่มีอาคารสูงมาก 
ตำแหน่งที่มองเห็นได้บางส่วน
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  ผลจากการศึกษาทัศนคติของบุคคลที่มีต่อวัดและอาคารสูงที่

สร้างใกล้วัด ดังตารางที่ 6.2 สรุปได้ว่า อาคารสูงที่พัฒนาขึ้นใกล้วัดมีผลกระทบ

เชิงทัศน์ในทางลบต่อวัดอย่างชัดเจน 

ตารางที่ 6.2 แสดงการเปรียบเทียบภาพรวมของค่าเฉลี่ยความชอบและการยอมรับภาพวัดในกรณี

อาคารสร้างใหม่ในตำแหน่งต่างกัน 

ตำแหน่

ง
ค่าเฉลี่ย

ความสูงของอาคารสร้างใหม่

อาคารสูงน้อย อาคารสูงปานกลาง อาคารสูงมาก

A

ความชอบ

ไม่ค่อยชอบ (3)  
ถึง ค่อนข้างชอบ (4)

ไม่ชอบ (2)  
ถึง ไม่ค่อยชอบ (3) 

ไม่ชอบ (2)  
ถึง ไม่ค่อยชอบ (3)

3.58 2.97 2.35

การ

ยอมรับ

ยอมรับไม่ค่อยได้ (3)  
ถึง  

ค่อนข้างยอมรับได้ (4)

ยอมรับไม่ค่อยได้ (3)  
ถึง  

ค่อนข้างยอมรับได้ (4)

ยอมรับไม่ได้ (2)  
ถึง  

ยอมรับไม่ค่อยได้ (3)

3.87 3.22 2.54

สรุป
ค่อนข้างชอบ 

และค่อนข้างยอมรับได้
ไม่ค่อยชอบ  

และยอมรับไม่ค่อยได้
ไม่ชอบ  

และยอมรับไม่ค่อยได้

B

ความชอบ

ค่อนข้างชอบ (4) 
ถึง ชอบ (5)

ไม่ค่อยชอบ (3) 
ถึง ค่อนข้างชอบ (4)

ไม่ชอบ (2)  
ถึง ไม่ค่อยชอบ (3)

4.38 3.41 2.73

ยอมรับ

ค่อนข้างยอมรับได้ (4)  
ถึง ยอมรับได้ (5)

ยอมรับไม่ค่อยได้ (3)  
ถึง  

ค่อนข้างยอมรับได้ (4)

ยอมรับไม่ได้ (2) 
ถึง  

ยอมรับไม่ค่อยได้ (3)

4.59 3.71 2.97

สรุป
ค่อนข้างชอบ 
และยอมรับได้

ไม่ค่อยชอบ  
และค่อนข้างยอมรับได้

ไม่ค่อยชอบ 
และยอมรับไม่ค่อยได้

หมายเหตุ: 
- ตำแหน่ง A คือ ตำแหน่งที่มองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้ชัดเจน 
- ตำแหน่ง B คือ ตำแหน่งที่มองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้บางส่วน
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  จากผลการศึกษาข้างต้นสามารถสรุปประเด็นสำคัญที่นำไปสู่ 

การกำหนดแนวทางการจัดการภูมิทัศน์ของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเพื่อลด 

ผลกระทบด้านภูมิทัศน์ได้ 2 ประเด็น ดังนี ้

  ประเด็นที่ 1: ความสงูของอาคารสร้างใหม่ในภาพมีความสัมพันธ์

กับระดบัผลกระทบทางสายตาเป็นอันดับ 1 เนื่องจากความสูงของอาคารสร้าง

ใหม่ในภาพเป็นปัจจัยหลักที่เป็นตัวกำหนดปริมาณการมองเห็นอาคารสร้างใหม่ 

จึงมีความสัมพันธ์กับระดับผลกระทบเชิงทัศน์มาก ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามแสดงทัศนคติในทางลบมากขึ้น เมื่ออาคารสร้างใหม่มีความสูง

เพิ่มมากขึ้น   

  ประเด็นที่ 2: ตำแหนง่ของอาคารสรา้งใหมใ่นภาพมีความสัมพันธ์

กับระดับผลกระทบเชิงทัศน์รองลงมาเป็นอันดับ 2 เนื่องจากเกี่ยวข้องกับ   

ความชัดเจนในการมองเห็นอาคารสร้างใหม่ และระยะห่างระหว่างอาคารสร้าง

ใหม่กับอาคารสำคัญของวัด ผลการศึกษาพบว่าหากมองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้

น้อย ผลกระทบเชิงทัศน์ของอาคารสร้างใหม่ที่มีต่อวัดก็จะน้อยลง 

 6.1.4 การเสนอแนะมาตรการป้องกัน (Preventive Measure) 
 จากการสรุปผลจากแบบสอบถามสามารถสรุปเกณฑ์และขอบเขตใน

การกำหนดมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาใกล ้     

แหล่งศิลปกรรม เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดมาตราการได้ 2 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 

• ระดับความเข้มข้นของการควบคุมความสูงของอาคาร 
 การควบคุมความสูงของอาคารสร้างใหม่หรืออาคารที่จะพัฒนาขึ้นใกล้

แหลง่ศลิปกรรมนั้น จะเน้นควบคุมบริเวณที่มองเห็นได้จากมุมมองสำคัญของ

แหลง่ศลิปกรรม โดยระดับความเข้มข้นของการควบคุมจะแตกต่างกันตาม

การมองเห็นอาคารสร้างใหม่จากจุดมุมมองที่สำคัญของแหล่งศิลปกรรม กล่าว

คือ สำหรับมุมมองที่คาดการณ์ได้ว่าจะสามารถมองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้

ชัดเจนจากจุดมุมมองสำคัญของแหล่งศิลปกรรมจะควบคุมเข้มข้นให้ความสูง ค
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ของอาคารสร้างใหม่ให้อยู่ในระดับที่ยังค่อนข้างชอบ และค่อนข้างยอมรับได้ 

และสำหรับมุมมองที่คาดการณ์ได้ว่าจะสามารถมองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้

เพียงบางส่วนจากจุดมุมมองสำคัญของแหล่งศิลปกรรมจะลดระดับการควบคุม

ให้น้อยลง โดยให้อยู่ในระดับทีไ่ม่ค่อยชอบ แตย่งัคอ่นขา้งยอมรบัได ้ เพื่อให้เกิด

ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเมือง และการรักษาความสวยงามทางภูมิทัศน์

ของแหล่งศิลปกรรม 

• ขอบเขตการควบคุมความสูงของอาคาร 
 ขอบเขตการควบคุมจะขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัย คือ ระยะที่ต้องการควบคุม 

และความสูงของอาคารสร้างใหม่ที่ต้องการควบคุม ซึ ่งจะขึ ้นอยู ่กับคุณค่าของ

แหล่งศิลปกรรมโดยการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ และความสำคญัของจดุมมุมอง

ต่างๆ ของแหล่งศิลปกรรมนั้นๆ ฉะนั้นการกำหนดขอบเขตการควบคุมความสูง

ของอาคารโดยรอบแหล่งศิลปกรรม เพื่อป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ

พัฒนาใกล้แหล่งศิลปกรรม จึงอาจสรุปได้เป็น 2 ขอบเขตหลัก ดังนี้ 

 - ขอบเขตการควบคุมหลัก คือ การควบคุมความสูงของอาคารสร้างใหม่

ที่ตั้งอยู่ภายในระยะห่างที่จำเป็นต้องออกข้อกำหนดเพื่อควบคุมความสูงของ

อาคารจากจุดมุมมองที่สำคัญของแหล่งศิลปกรรมตั้งแต่ 0 - 200 เมตร และ

อาคารสร้างใหม่ที่ตั้งอยู่ภายในระยะห่างจากจุดมุมมองที่สำคัญของแหล่ง

ศิลปกรรมตั้งแต่ 0 - 100 เมตร สำหรบัมุมมองที่คาดการณ์ได้ว่าจะสามารถ

มองเห็นอาคารสร้างใหม่ได้เพียงบางส่วนจากจุดมุมมองสำคัญของแหล่ง

ศิลปกรรม ห้ามก่อสร้างอาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร (ประมาณ 5 ชั้น) 

เนื่องจากจากการศึกษาและการประมวลผลจากแบบสอบถามพบว่าหากมี

อาคารสร้างใหม่ที่มีความสูงเกิน 15 เมตร  ในทัศนียภาพจากจุดมุมมองที่สำคัญ

ของวัด จะส่งผล กระทบสิ่งแวดล้อมต่อแหล่งศิลปกรรมได้ 

 - ขอบเขตการควบคุมรอง คือ การควบคุมความสูงของอาคารสร้างใหม่

ที่ตั้งอยู่ภายในระยะห่างจากจุดมุมมองที่สำคัญของแหล่งศิลปกรรมมากกว่า

ขอบเขตการควบคุมหลักดังกล่าวขา้งตน้ สามารถก่อสร้างอาคารที่มีความสูง
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ตั้งแต่ 23 เมตร ขึ้นไปได้ ซึ่งอาคารบางประเภทจะเข้าข่ายโครงการที่จะต้องจัด

ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (EIA) แล้ว ฉะนั้นจงึจะสามารถควบคมุไดใ้น

ระดบัหนึ่ง ทั้งนี้หากพจิารณาแลว้เหน็วา่มคีวามจำเปน็ที่จะตอ้งมกีำหนดขอบเขต

การควบคุมความสูงของอาคารสร้างใหม่ที่ตั้งอยู่ภายในระยะห่างจากจุดมุมมอง

ที่สำคัญของแหล่งศิลปกรรมมากกว่าขอบเขตการควบคุมหลัก  ดังกล่าวข้างต้น

ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ควรจะต้องทำการวิเคราะห์เป็นกรณีไป เพื่อการออกข้อ

กำหนดที่เหมาะสมกับพื้นที่หรือแหล่งศิลปกรรมนั้นๆ มากที่สุด อย่างไรก็ดี 

จากการศึกษาและการประมวลผลจากแบบสอบถามอาจสามารถเสนอแนะ

ตัวอย่างกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ (Visual Management Zone) เพื่อเป็น

ตัวอย่างของการเสนอแนะมาตรการป้องกันได ้ดังนี้ 

 จากกรณีตัวอย่างวัดอินทารามสามารถกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ได้โดย

การใช้วิธีการควบคุมความสูงของอาคารสร้างใหม่รอบมุมมองที่มองเห็นอาคาร

สำคัญของวัด คือ พระอุโบสถหลังใหม่ มีตำแหน่งการมอง 4 ตำแหน่ง คือ ด้าน

ซ้ายหน้า ด้านขวาหน้า ด้านซ้ายหลัง และด้านขวาหลังของพระอุโบสถหลังใหม่ 

โดยใช้เกณฑ์เรื่อง ระดับความเข้มข้นของการควบคุมความสูงของอาคาร และ

ขอบเขตการควบคุมความสูงของอาคารดังกล่าวข้างต้นดังภาพที ่6.7 และ 6.8 

  ทั้งนี้เมื่อจัดทำการกำหนดลักษณะการควบคุมครบทุกมุมมองแล้วจึง

สรุปขอบเขตจัดการเชิงทัศน์ หากบริเวณใดที่มีขอบเขตการควบคุมของ 2 มุม

มองหรือมากกวา่ซอ้นทบักนั จะพิจารณาเลือกการควบคุมที ่เข้มข้นกว่าเป็นหลัก 

และนำไปปรับขอบเขตให้เหมาะสมกับกฎหมายผังเมือง ลักษณะพื้นที่ ขอบเขต

ที่ดิน แนวถนน ฯลฯ ต่อไปจึงจะเหมาะสมสำหรับการนำไปใชเ้ป็นข้อกำหนดใน

การควบคุมพื้นที่โดยรอบแหล่งศิลปกรรมดังภาพที ่6.9 และ 6.10 
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ภาพที่ 6.7 แสดงตัวอย่างขั้นตอนการกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน ์
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ภาพที่ 6.8 แสดงตัวอย่างขั้นตอนการกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ 

ค
ู่ม
ือ
แ
น
ว
ท
า
งก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ส
ิ่งแ
ว
ด
ล
้อ
ม
ศ
ิล
ป
ก
ร
ร
ร
ม
 เพ
ื่อ
ล
ด
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ด
้า
น
ภ
ูม
ิท
ัศ
น
์

�87



  
ภาพที่ 6.9 แสดงตัวอย่างขั้นตอนการกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน ์
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ภาพที่ 6.10 แสดงตัวอย่างปรับการกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ให้เหมาะสมกับกฎหมายผังเมือง 

ขอบเขตที่ดิน และแนวถนน 
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6.2 กรณตีวัอยา่งการวางแผนกำหนดพื้นที่และมาตรการควบคุมพื้นที่โดย

รอบแหลง่ศลิปกรรม 
 กรณีตัวอย่างการวางแผนกำหนดพื้นที่และมาตรการควบคุมพื้นที่โดย

รอบแหลง่ศลิปกรรมนี้ ได้เลือกเมืองนครปฐมมาเป็นกรณีตัวอย่างในการวางแผน

กำหนดพื้นที่และมาตรการควบคุม ซึ่งเป็นการเลือกเมืองเก่าที่มีแหล่งศิลปกรรม

ที่มีคุณค่าสูงระดับชาติ คือ พระปฐมเจดีย ์ เป็นอนุสาวรีย์อยู่กลางเมือง และมี

พื้นที่โดยรอบที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดีผสมผสานอยู่เป็นเนื้อเดียว

กับเมืองปัจจุบัน อย่างไรก็ดีการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองนครปฐม เพื่อ

รองรับบทบาทการเป็นศูนย์กลาง การปกครองและเศรษฐกิจของจังหวัด เมือง

พักอาศัยที่รองรับแรงงานจากกรุงเทพมหานคร เมืองการศึกษา และเมืองท่อง

เที่ยวทางประวัติศาตร์ โดยขาดการควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม

ที่คำนึงถึงคุณค่าด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ส่งผลต่อการ

คุกคามและลดทอนคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมโดยรวม   

 กรณีตัวอย่างนี้ ใช้การประเมินคุณภาพเชิงทัศน์ (Visual Quality 

Assessment) เป็นเครื่องมือในการศึกษา เพื ่อใช้เป็นตัวอย่างในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมด้วยการจัดทำเขตจัดการเชิงทัศน์ (Visual Management Zone)  

โดยมีขั้นตอนหลักในการดำเนินการ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 6.2.1 การสำรวจและแจกแจงทรัพยากรเชิงทัศน์  
 (Visual Resource Inventory) 
 เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเมืองนครปฐม การสำรวจ

ลักษณะทางกายภาพของภูมิทัศน์โดยรอบพระปฐมเจดีย์ และการแจกแจง

สถานที่หรือพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ การท่องเที่ยว ธรรมชาติ 

และแหล่งชุมชน ตลอจนการวิเคราะห์ความสามารถในการมองเห็น (Visibility) 

ความอ่อนไหวทางสายตา (Visual Sensitivity)  เพื่อนำไปใช้ในการกำหนดย่าน
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 จากการแจกแจงทรัพยากรทางสายตา การวิเคราะห์ความสามารถใน

การมองเห็นและการวิเคราะห์ความอ่อนไหวทางสายตาในพื้นที่เมืองนครปฐม 

สามารถสรุปขอบเขตพื้นที่ศึกษาการอนุรักษ์คุณภาพเชิงทัศน์ของพื้นที่โดยรอบ

พระปฐมเจดีย์ดังแสดงในภาพที่ 6.11 เพื่อนำไปสู่ประเมินเชิงทัศน์และเสนอ

แนะแนวทางในการควบคุมภูมิทัศน์โดยรอบแหล่งศิลปกรรมต่อไป   

  
ภาพที่ 6.11  แผนผังแสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาและย่านเชิงทัศน์ 

 ในการนี้ได้จำแนกพื้นที่สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของพระปฐมเจดีย์ออก

เป็นหน่วยภูมิทัศน์ตามลักษณะความสามารถในการมองเห็นพระปฐมเจดีย์ 

ประเภทปัจจัยความอ่อนไหวทางสายตา และลักษณะทางภูมิทัศน์ ซึ่งเปน็ปจัจยั

ที่สะทอ้นสภาพปญัหาเชงิทศันแ์ละความรนุแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นทีจ่ะนำไป

สู่การกำหนดแนวทางการอนุรักษ์ที่สอดคล้องกับคุณลักษณ์เชิงทัศน์ที่แตกต่าง

กันได้อย่างเหมาะสม จากการสำรวจและวิเคราะห์สามารถแบ่งหน่วยภูมิทัศน์

ได้ 8 หน่วย ดังภาพที่ 6.12 และภาพที่ 6.13 
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ภาพที่ 6.12 แสดงหน่วยภูมิทัศน์ที่ 1-4 

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 1: ภูมิทัศน์ถนนเพชรเกษม

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 2: ภูมิทัศน์ถนนหน้าพระ

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 3: ภูมิทัศน์ถนนราชดำเนิน

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 4: ภูมิทัศน์ถนนเทศา
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ภาพที่ 6.13 แสดงหน่วยภูมิทัศน์ที่ 5-8 

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 5: ภูมิทัศน์ถนนรถไฟ

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 6 : ภูมิทัศน์ย่านตลาด

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 7: ภูมิทัศน์ย่านราชการ

หน่วยภูมิทัศน์ที่ 8: คลองเจดีย์บูชา
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 6.2.2 การประเมินคุณภาพเชิงทัศน ์(Visual Quality Assessment) 
 โดยการนำภาพตัวแทนของภูมิทัศน์ในลักษณะต่างๆ  มาทำการประเมิน

โดยสาธารณชนหรือประชากรเฉพาะกลุ่ม เพื่อศึกษาการตอบสนองหรือ

พฤติกรรมของผู้สังเกตที่มีต่อภูมิทัศน์หรือองค์ประกอบที่อยู่ในภูมิทัศน์นั้นๆ ซึ่ง

ผลจากการประเมนินี้จะนำไปสู่กระบวนการในการกำหนดพื้นที่และมาตรการใน

การควบคุมต่อไป มีขั้นตอนในการดำเนินการ ดังนี้ 

  6.2.2.1 การกำหนดจุดควบคุมการมอง (Visual Control     
  Point) และภาพตัวแทน (Representative Picture) 
  ในการศึกษาไม่อาจทำการประเมินภูมิทัศน์ในทุกมุมมองหรือทุก

บริเวณของพื้นที่ศึกษาได้ เนื่องจากข้อจำกัดในการสร้างแบบสอบถามที่ไม่ควรมี

ภาพที่นำมาประเมินมากเกินไป ดังนั้นภาพตัวแทนจึงเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ใน

การประเมินเชิงทัศน์ ซึ่งภาพตวัแทนจะตอ้งมคีวามสำคญัในเชงิคณุคา่เชิงทัศน์ที่

สูงกว่าภาพจากมุมอื่นๆ และจะตอ้งมลีกัษณะทางกายภาพโดยรวมที่เป็นตัวแทน

ของพื้นที่นั้นๆ ได้  

  จากผลการประเมนิยา่นภมูทิศันท์ั้ง 8 หนว่ย สามารถสรปุจุด

ควบคุมมุมมองและภาพตัวแทนตามหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสม

ของตำแหน่งและภาพตัวแทน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) จะต้องเป็นมุมมองใน

ระยะไกลที่สุดภายในย่านภูมิทัศน์นั้นๆ ที่มีโอกาสมองเห็นพระปฐมเจดีย์ได้ เพื่อ

ให้การกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ครอบคลมุพื้นที่ทั้งหมด 2) ภาพตัวแทนจะต้อง

สามารถมองเห็นพระปฐมเจดีย์ได้ เพื่อให้สามารถเทียบเคียงความสู งของอาคาร

ในการทำภาพจำลองได้อย่างถูกต้อง และ 3) องค์ประกอบของภูมิทัศน์ในภาพ

จะต้องพบเห็นได้ทั่วไปในภูมิทัศน์นั้นๆ เพื่อให้ภาพนั้นสามารถเป็นตัวแทนของ

ภูมิทัศน์ทั้งย่านได้ จุดควบคุมมุมมองที่กำหนดมีทั้งหมด 5 จดุ ประกอบดว้ย 

จุดควบคุมมุมมองย่านถนนเพชรเกษม 2 จุด (ตำแหน่งแรกที่สามารถมองเห็น
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พระปฐมเจดีย์จากทั้งทางขาเข้า-ขาออก) และจุดควบคุมมุมมองของย่านถนน

ราชดำเนิน ถนนรถไฟ และถนนเทศา ย่านละ 1 จุด ดังภาพที ่6.14 

  

ภาพที่ 6.14 แผนผังแสดงตำแหน่งจุดควบคุมมุมมองรอบพระปฐมเจดีย ์

  ในการกำหนดและจัดทำภาพตัวแทนนั้น เพื่อกำหนดกรอบ

แนวทางการประเมินคุณภาพเชิงทัศน์ในการศึกษาระดับการควบคุมอาคารที่

เหมาะสม เป็นที่ยอมรับ จะมุ่งเน้นศกึษาประเดน็เรื่อง การควบคุมความสูง และ

ระยะถอยรน่จากแนวถนน โดยภาพตวัแทนทั้งหมดแบง่เปน็ 5 จุดควบคุมมุมมอง 

มุมมองละ 6 แนวทางเลือกรวมเป็น 30 ภาพ (ภาพที ่ 6.15) ซึ่งในแต่ละ

แนวทางเลือกได้มีการกำหนดระดับมาตรการควบคุมอาคารที่เข้มงวดจากน้อย

ไปมาก  โดยจะอ้างอิงแนวทางการควบคุมอาคารจากร่างผังเมืองรวมฉบับ

ปรับปรุงครั้งที่ 2 และกฎหมายควบคุมอาคารในเขตพื้นที่เมืองนครปฐมเป็น

หลักเกณฑ์กำหนดแนวทางการควบคุมในแนวทางเลือกที ่ 1 ส่วนในแนวทาง

เลือกที่ 2 3 และ 4 จะเป็นการกำหนดแนวทางที่คุมเข้มในเรื่องของความสูง

และระยะถอยร่นที่มากขึ้นตามลำดับ ซึ่งลักษณะภูมิทัศน์ที่ปรากฏจะถูกอาคาร

รบกวนและบดบังลดลงตามลำดับเช่นกัน ค
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  6.2.2.2 การจัดทำแบบสอบถาม 
  เป็นการนำภาพตัวแทนทั้งหมดมาจัดทำแบบสอบถามประกอบ

รูปภาพ (Photo-questionnaire) เพื่อสัมภาษณ์คนไทยทั่วไปจำนวน 50 คน 

และคนท้องถิ่นเมืองนครปฐมจำนวน 60 คน เกี่ยวกับทัศนคติเรื่องความชอบ

และการยอมรับที่มีต่อภาพตัวแทน 30 ภาพ โดยการให้คะแนนบน Likert 

scale  6  ระดับ  และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

  การประมวลผลจากแบบสอบถามสามารถสรุปผลการวิเคราะห์

ในประเด็นสำคัญที่สามารถนำไปสู่การกำหนดแนวทางการจัดการภูมิทัศน์ของ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมได้ 4 ประเด็น ดังนี ้
  ประเด็นที่ 1: การควบคุมความสูงและระยะถอยร่นอาคารจาก
แนวถนนที่มากขึ้นนั้น มีผลต่อระดับความชื่นชอบและการยอมรับสภาพภูมิทัศน์

ที่ดีขึ้น 

  ประเด็นที่ 2: มุมมองที่มีลักษณะเป็นช่องมอง การเปิดมุมมองไป
ยังแหล่งศิลปกรรมให้กว้างขึ้นด้วยการกำหนดระยะถอยร่นจากแนวถนนมีผล

ต่อระดับความชื่นชอบและการยอมรับสภาพภูมิทัศน์ได้ดีขึ้นมากกว่าเพียงแค่

การลดระดับความสูงของอาคารเพียงเท่านั้น 

  ประเด็นที่ 3: องค์ประกอบต่างๆ ในภูมิทัศน์  เช่น  เสาไฟ  สาย

ไฟฟ้า และป้ายต่างๆ ที่สร้างความรบกวนในภูมิทัศน์ มีผลอย่างมากที่ทำให้ค่า

ความชอบและการยอมรับอยู่ในระดับไม่ชอบและยอมรับสภาพภูมิทัศน์ไม่ได ้

  ประเด็นที่ 4: กลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มมีแนวโน้มความชื่นชอบ
และการยอมรับสภาพภูมิทัศน์ในทิศทางเดียวกัน โดยที ่ผลการประเมิน

ทั้งความชอบและการยอมรับของคนไทยอยู่ในระดับที่ต่ำกว่าคนท้องถิ่น อาจ

เนื่องมาจากคนไทยทั่วไปมีความคาดหวังต่อความสวยงามของภูมิทัศน์ใน

สิ ่งแวดล้อมศิลปกรรมมากกว่า และคนทอ้งถิ่นมคีวามเคยชนิกบัภมูทิศันเ์ดมิ 

หรืออาจมีผลประโยชน์จาการพัฒนาพื้นที่โดยรอบพระปฐมเจดีย์ทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม  ทำใหส้ามารถยอมรบัสิ่งรบกวนตา่งๆ ไดม้ากกวา่คนภายนอกพื้นที ่ ค
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  6.2.3 การกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ (Visual Management Zone) 
 เขตจัดการเชิงทัศน์ หมายถึง ขอบเขตของพื้นที่ที่ได้รับการควบคุม

องค์ประกอบทางภูมิทัศน์ให้ปรากฏได้ในปริมาณและรูปแบบที่เหมาะสม  ไม่

รบกวนคุณค่าที่โดดเด่นในภูมิทัศน์นั้นๆ โดยผลจากการวิเคราะห์การประเมิน

คุณภาพเชิงทัศน์ ภาพตัวแทนของแนวทางการควบคุมในทางเลือกต่าง 

สามารถนำไปใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาการกำหนดแผน

นโยบายในการจัดการพื้นที่สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 จากผลการวิเคราะห์ในเบื้องต้นพบว่าในแต่ละย่านภูมิทัศน์ควรได้รับการ

จัดระเบียบในเรื่องการนำสายไฟฟ้าลงดินในถนนสายสำคัญต่างๆ การควบคุม

ป้ายทั้งป้ายบนอาคาร รวมถึงป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ต่างๆ บนถนน การจัด

ระเบียบร้านค้าริมทาง และการดูแลรักษาต้นไม้ให้มีรูปทรงที่สวยงามเป็น

ระเบียบ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามการควบคุมเฉพาะองค์ประกอบดังกล่าวเพียง

อย่างเดียวไม่สามารถทำให้คุณภาพเชิงทัศน์อยู่ในระดับที่คนทุกกลุ่มชื่นชอบ

และยอมรับสภาพภูมิทัศน์ในฐานะที่เป็นสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอันทรงคุณค่าได้ 

ดังนั้นจำเป็นต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการควบคุมการก่อสร้างอาคารในเขต

จัดการเชิงทัศน์ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  

 สำหรับกรณีศึกษานี้ได้ดำเนินการกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ เพื่อเป็น

แนวทางในการควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นที่ต่างๆ  โดยรอบพระปฐมเจดีย์

ตามขั้นตอนดังนี้   

  6.2.3.1 การพิจารณาแนวทางการกำหนดมาตรการควบคุม   
ภมูทิศันโ์ดยรอบแหลง่ศลิปกรรม 

  เพื่อมุ่งเนน้ใหค้วามสำคญักบัการอนรุกัษแ์หลง่ศลิปกรรมเปน็หลกั 

โดยมีหลักเกณฑ์ในการตัดสินเลือกแนวทางการควบคุมเชิงทัศน ์ 3 ประเด็น คือ

ระดบัคณุคา่เชงิทศัน ์ ความสำคัญทางด้านประวัติศาสตร ์ และดา้นโครงสรา้ง

เมอืง กลา่วคอื บรเิวณที่มคีณุคา่เชงิทศันส์งูสมควรไดร้บัการควบคมุที่เขม้ขน้คู่ม
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มากกว่าย่านเชิงทัศน์ที่มีคุณคา่ต่ำกว่า โดยได้สรุปเลือกแนวทางของแต่ละมุม

มองเพื่อเป็นตัวแทนในการควบคุมย่านเชิงทัศน์ต่างๆ ดังนี้ (ภาพที่ 6.16) 

  -  ย่านถนนเพชรเกษม: มีความสำคัญในฐานะเป็นถนนสายหลัก
ที่มีผู้สัญจรผ่านจำนวนมาก แต่ไม่ได้มีความสำคัญในเชิงประวัติศาสตร์และ

โครงสร้างของเมือง จึงกำหนดแนวทางการควบคุมภูมิทัศน์ตาม แนวทางเลือก

ที่ 2 คือ กำหนดให้มีการควบคุมความสูงของอาคารไม่ให้เกินระดับบัลลังก์ของ

พระปฐมเจดีย์จากจุดควบคุมมุมมอง  

  - ยา่นถนนราชดำเนนิ: เปน็สว่นหนึ่งของโครงสร้างเมอืงนครปฐม 
และมีคุณค่าในเชิงประวัติศาสตร์ ที่เชื่อมต่อพื้นที่สำคัญของเมือง คือ พระปฐม

เจดีย์กับพระราชวังสนามจันทร ์ จึงกำหนดแนวทางการควบคุมภูมิทัศน์ตาม 

แนวทางเลือกที่ 4 คือ กำหนดให้มีการควบคุ มอาคารในระยะ 15 เมตร จาก

ถนนราชดำเนนิห้ามสูงเกนิ 8 เมตร และถอยร่นจากแนวถนนไมน่อ้ยกวา่ 5 เมตร 

  - ย่านถนนรถไฟ: เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเมืองนครปฐม 
และมีคุณค่าในเชิงประวัติศาสตร์ ที่เชื่อมต่อพื้นที่สำคัญของเมือง คือ พระปฐม

เจดีย์กับสถานีรถไฟ จึงกำหนดแนวทางการควบคุมภูมิทัศน์ตาม แนวทางเลือก

ที่ 4 คือ กำหนดให้มีการควบคุมอาคารตลอดแนวถนนรถไฟห้ามสูงเกิน 8 เมตร  

และถอยร่นจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

  - ย่านถนนเทศา: เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างเมืองนครปฐม 
และมีคุณค่าในเชิงประวัติศาสตร์ ที่เชื่อมต่อพื้นที่สำคัญของเมือง คือ พระปฐม

เจดีย์กับเขตเมืองเก่าสมัยทวารวดี แต่แนวแกนของถนนไม่ตรงกึ่งกลางพระปฐม

เจดีย์มากนัก ทำให้มองเห็นองค์พระปฐมเจดีย์ไม่ชัดเจน จึงกำหนดแนวทางการ

ควบคุมภูมิทัศน์ตาม แนวทางเลือกที ่ 3 คือ กำหนดให้มีการควบคุมอาคาร
ตลอดแนวถนนเทศาห้ามสูงเกิน 8 เมตร และควบคุมระยะถอยร่นตามกฎหมาย

ควบคุมอาคาร 
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  6.2.3.2  การกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ 
  การกำหนดเขตจัดการเชิงทัศน์ไม่ใช่เพียงการกำหนดการควบคุม

เฉพาะพื้นที่ริมแนวถนนสายหลักเท่านั้น แต่จำเป็นต้องควบคุมพื้นที่ด้านหลังที่

ถัดไปจากแนวถนนด้วย เพื่อไม่ให้อาคารสูงเกินระดับการควบคุม กล่าวคือ 

อาคารด้านหลังถัดจากแนวฉากหน้าที่อยู่ในภาพตัวแทนสามารถมีความสูงที่

เพิ่มขึ้นได้แต่ต้องไม่เกินแนวการควบคุม  โดยจะต้องมองไม่เห็นอาคารนั้นๆ ณ 

จุดควบคุมมุมมองหรือจากแนวถนนสายหลัก (ภาพที ่ 6.17) ทั้งนี้จะต้อง

วเิคราะหค์วามสามารถในการมองเหน็ของแตล่ะมมุมองตามเงื่อนไขของแนวทาง

ที่ได้พิจารณาเลือกมาเป็นเกณฑ์ในการควบคมุภมูทิศัน ์ เพื่อกำหนดความสูงมาก

ที่สุดของอาคารในแต่ละพื้นที่ที่จะไม่กระทบต่อความสวยงามในภูมิทัศน์ตาม

ระดับมาตรการควบคุมที่ได้พิจารณาเลือกไว้ในข้างต้น 

  
ภาพที่ 6.17 แสดงหลักการการกำหนดความสูงอาคารในเขตการจัดการเชิงทัศน ์

  ในการคำนวณเขตจัดการเชิงทัศน์ของย่านถนนเพชรเกษมอ้างอิง

จุดควบคุมมุมมองที่กึ่งกลางถนน และคำนวณความสามารถในการมองเห็น 

พระปฐมเจดีย์ในระยะต่างๆ  ในแนวถนนเพชรเกษม (ระยะห่างจากจุดควบคุม

มุมมองไปยังพระปฐมเจดีย์) ได้แก่ 1.6 กิโลเมตร 1.4 กิ โลเมตร และ 1.2 

กิโลเมตร ตามลำดับ แล้วนำมากำหนดการควบคุมความสูงอาคารในระยะต่างๆ 

จากแนวถนน ดังภาพที่ 6.18  ส่วนย่านถนนราชดำเนิน ถนนรถไฟ และถนน

เทศา มีลักษณะของภูมิทัศน์ที่เป็นช่องมอง ซึ่งต้องควบคุมอาคารที่อยู่ด้านข้าง 

จงึคำนวณเขตจัดการเชิงทัศน์จากองศาการมองเห็นของสายตามนุษย์ แบ่งเป็น 

3 ระดับตามความชัดเจนในการมองเห็น ได้แก่ 18 องศา 60 องศา และ 120 
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องศาตามลำดับ แล้วนำมากำหนดการควบคุมความสูงอาคารในระยะต่างๆ 

จากแนวถนน (ภาพที่ 6.19-6.21) 

  
ภาพที่ 6.18 แผนผังแสดงเขตจัดการเชิงทัศน์ย่านถนนเพชรเกษม 

  
ภาพที่ 6.19 แผนผังแสดงเขตจัดการเชิงทัศน์ย่านถนนราชดำเนิน  
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ภาพที่ 6.20 แผนผังแสดงเขตจัดการเชิงทัศน์ย่านถนนรถไฟ 

  
ภาพที่ 6.21 แผนผังแสดงเขตจัดการเชิงทัศน์ย่านถนนเทศา 
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 สำหรับการกำหนดมาตรการจัดการเชิงทัศน์ในภาพรวมของพื้นที่โดย

รอบแหล่งศิลปกรรมนั้นจำเป็นต้องพิจารณาผลการวิเคราะห์เขตจัดการเชิงทัศน์

ในแต่ละมุมมองร่วมกัน แล้วหากมีการซ้อนทับกันของพื้นที่ที่มีข้อกำหนดต่าง

กัน ควรเลือกพิจารณาใช้มาตรการในการควบคุมที่เข้มงวดมากที่สุด เพื่อ

เปน็การรกัษาสภาพภูมิทัศน์ใหส้วยงามเรยีบรอ้ยในภาพรวม นอกจากการควบคมุ

อาคารและสิ่งก่อสร้างแล้วนั้น ยังตัองพิจารณาเรื่องการจัดระเบียบภูมิทัศน์ใน

ประเด็นต่างๆ เช่น สายไฟ ป้าย ร้านค้า จุดจอดรถ และพืชพรรณ ทั้งนี้การ

ควบคุมความสูงของอาคารจำเป็นต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับประเด็นในดา้น

อื่นดว้ย โดยเฉพาะปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัผงัเมอืง เพื่อจะสามารถสรุปพื้นที่ที่ควร

จะดำเนินการควบคุมเพิ่มเติมจากข้อกำหนดหรือกฎหมายที่มีอยู่แล้วได้ ดัง

ตัวอย่างภาพที่ 6.22 
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